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GENERALNEGO GUBERNATORSTWA W LATACH 1939-1945

eneralne Gubernatorstwo stanowito specyficzny nazistowski twor ustro-

jowy powstaly na ziemiach okupowanej Polski w koncu pazdziernika

1939 r. Miata to by¢ forma tymczasowej kolonii, ktorg wladze III Rzeszy,
szczegolnie Reichsfiihrer SS Heinrich Himmler, od chwili jej narodzin traktowaty
jako rezerwuar surowcowy i ,,rasowy $mietnik’, dokad planowano przesiedli¢
m.in. wszystkich Zydéw zyjacych na ziemiach kontrolowanych przez narodowych
socjalistow. Poczawszy od 1942 r., GG stalo sie gtéwnym obszarem zaglady euro-
pejskich Zydéw, gdzie przeprowadzono najwieksza operacje ludob6jcza w dziejach
ludzkosci (akcja ,,Reinhardt”), podczas ktdrej w latach 1942-1943 w niemieckich
obozach zaglady w Belzcu, Sobiborze i Treblince, a takze na Majdanku poddano
eksterminacji ok. 1,5 mln przedstawicieli tej narodowosci (ponadto tysigce osob
zamordowano podczas towarzyszacych wysiedleniom egzekucji i pacyfikacji gett)'.

Ostatecznie jednak to ,laboratorium rasowe” rezimu mialo by¢ przeznaczone

! Zob. szerzej: Akcja ,Reinhardt”. Zaglada Zydéw w Generalnym Gubernatorstwie, red. D. Libion-
ka, Warszawa 2004; S. Lehnstaedt, Czas zabijania. Belzec, Sobibér, Treblinka i akcja ,,Reinhardt”,
tlum. B. Nowacki, Warszawa 2018.
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do germanizacji, gdy juz miejscowa ludnos¢ w ramach Generalnego Planu Wschod-
niego (Generalplan Ost) zostataby deportowana za Ural, a ci, ktérzy pozostaliby
na miejscu, pracowaliby jako niewolnicy ,,rasy panéw” dla niemieckiej machiny
wojennej’. Generalne Gubernatorstwo byto réwniez waznym punktem na mapie
hitlerowskiego terroru i czystek etnicznych, zwlaszcza w kontekscie eksterminacji
polskich elit spoleczno-politycznych, by wspomnie¢ chociazby Nadzwyczajng Ak-
cje Pacyfikacyjng (Auflerordentliche Befriedungsaktion) w 1940 r.> GG stanowilo
tez jedno z projektowanych miejsc osadnictwa niemieckiego, czego zapowiedzia
byta zakonczona niepowodzeniem akcja ,,Zamos¢”, realizowana od listopada 1942
do sierpnia 1943 r.*

Strategiczna role we wcielaniu w zycie planéw narodowosocjalistycznej ,walki
narodowos$ciowej’, tj. germanizacji i transformacji demograficznej tych ziem,
odgrywalo nie tylko kierownictwo III Rzeszy, lecz przede wszystkim miejscowa
administracja cywilna z generalnym gubernatorem Hansem Frankiem na czele
oraz rozbudowany aparat SS i policji, nadzorowany skrupulatnie przez Himmlera.
To brutalny i skorumpowany rezim Franka, ktdry traktowal podlegle mu teryto-
rium jako ,kraj przyboczny” Rzeszy (Nebenland), sprawil, ze tragiczna historia
GG wyroznia si¢ nawet na tle masowych zbrodni i okrucienstw niemieckich
rzagdéw w okupowanej Europie’. Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie
systemu politycznego i administracyjnego Generalnego Gubernatorstwa, przede
wszystkim hitlerowskiej koncepcji zarzadzania tym obszarem, charakterystyki
poszczegdlnych instytucji wladzy publicznej, zakresu ich kompetencji oraz relacji

miedzy nimi.

2 Zob. m.in. H. Heiber, Der Generalplan Ost, ,,Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte” 1958, z. 3,
s. 281-325; Vom Generalplan Ost zum Generalsiedlungsplan, red. C. Madajczyk, Miinchen 1994;
Der ,Generalplan Ost”. Hauptlinien der nationalsozialistischen Planungs- und Vernichtungspolitik,
red. M. Rossler, S. Schleiermacher, Berlin 1993; B. Wasser, Himmlers Raumplanung im Osten. Der
Generalplan Ost in Polen 1940-1944, Basel 1993.

> Zob. szerzej: Ausserordentliche Befriedungsaktion 1940. Akcja AB na ziemiach polskich. Mate-
rialy z sesji naukowej (6-7 listopada 1986 r.), wstep i red. Z. Mankowski, Warszawa 1992; J. Pietrzykow-
ski, Akcja AB w Czestochowie. AB-Aktion, Katowice 1971.

4 Zob. np. A. Jaczynska, Sonderlaboratorium SS. Zamojszczyzna - ,,pierwszy obszar osiedlen-
czy w Generalnym Gubernatorstwie” 1942-1943, Lublin 2012; Zamojszczyzna - Sonderlaboratorium
der SS. Zbiér dokumentéw polskich i niemieckich z okresu okupacji hitlerowskiej, red. C. Madajczyk,
Warszawa 1979.

> Zob. M. Winstone, Generalne Gubernatorstwo. Mroczne serce Europy Hitlera, thum. T. Fiedorek,
Poznan 2015, s. 29-30, 33-34, tylna strona okladki.
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Analizie zostanie poddana biografia, styl rzadzenia i pozycja polityczna Hansa
Franka najpierw jako szefa administracji cywilnej (Chef der Zivilverwaltung, CdZ),
a nastepnie generalnego gubernatora, ktory przejal pelnie wladzy w swoim , ksiestwie
udzielnym” 26 pazdziernika 1939 r., tj. po okresie obowigzywania zarzadu wojskowe-
go Wehrmachtu. Nastepnie zaprezentowana zostanie organizacja i funkcjonowanie
rzadu GG (Regierung des Generalgouvernements), ktory wyksztalcil sie w grudniu
1940 r. z Urzedu Generalnego Gubernatora (Amt des Generalgouvernements), jak
rowniez zarzadoéw poszczegdlnych dystryktow z gubernatorami na czele. Opisana
zostanie takze struktura tamtejszej NSDAP oraz nizsze szczeble administracji GG,
na ktore skladaly sie urzedy starostow powiatow wiejskich i miejskich (Kreis- i Stadt-
hauptmannleute), wzglednie komisarzy wiejskich i miejskich (Land- i Stadtkom-
missare), burmistrzéw, wojtow i sottysow. Wreszcie rozpatrywany bedzie problem
agend niemieckiego aparatu bezpieczenstwa, tj. struktur SS i policji, podlegtych
Wyzszemu Dowddcy SS i Policji w GG (Hoherer SS- und Polizeifithrer, HSSPF),
w tym pomocniczych formacji policyjnych, ktérych szeregi zasilata takze miejsco-
wa ludnos¢. Tekst oparty zostal na historiografii polskiej, anglosaskiej i niemieckiej
wytworzonej po 1945 r. i dotyczacej szeroko pojetej okupacji Rzeczypospolitej przez
III Rzeszg, a szczegolnie niemieckich instancji politycznych i administracyjnych
powstatych na tych ziemiach w okresie IT wojny swiatowej.

Obszary zajete przez Wehrmacht po agresji Niemiec na Polske we wrzes$niu
1939 r. zostaly 25 wrze$nia tegoz roku zgodnie z dekretem Hitlera poddane zarza-
dowi wojskowemu (Militarverwaltung). Teren przyszlego Generalnego Guberna-
torstwa podzielono na okregi wojskowe £6dz i Krakéw, ktore wehodzity w zakres
odpowiedzialnosci 8., 10. i 14. Armii. Poczatkowo Hitler mianowal Hansa Franka
wyzszym szefem administracji (Oberverwaltungschef) calego terytorium Rzeczy-
pospolitej zajetego przez Wehrmacht; w zamierzeniu Frank miat w sposéb jednolity
kierowa¢ poszczegdlnymi zarzagdami cywilnymi i wydawa¢ wytyczne w sprawie
postepowania z ludnoscig na zajetych terenach. Réwnoczesnie petnil on podobna
funkcje przy t6dzkim okregu wojskowym (pod dowddztwem gen. ptk. Gerda von
Rundstedta). Szefem administracji przy okregu krakowskim (gen. ptk Wilhelm List)

zostal za$ Arthur Seyss-Inquart, uprzednio namiestnik Rzeszy w Austrii®. Frank

¢ Zob. J. Koll, Arthur Seyf-Inquart und die deutsche Besatzungspolitik in den Niederlanden
(1940-1945), Koln-Wien 2015, s. 61-68.

Polish-Jewish STUDIES tom 3/2022 51



i Seyss-Inquart, ktérych zadaniem bylo sformowanie zrebow przyszlej administracji,
stworzenie warunkow do rozwoju zycia gospodarczego i zaprowadzenie porzadku
w swoich okregach, podlegali formalnie Naczelnemu Dowddztwu Armii na Wscho-
dzie (Oberkommando Ost, Ober-Ost) z gen. Waltherem von Brauchitschem na czele
(od 3 pazdziernika do 20 pazdziernika 1939 r. - gen. ptk. Gerdem von Rundsted-
tem, a nastepnie gen. Johannesem Blaskowitzem) oraz poszczegélnym dowddcom
okregdéw wojskowych’. Okres Militdrverwaltung na ziemiach pdzniejszego GG
charakteryzowal si¢ grabiezami, rekwizycjami i wysiedleniami. Do Rzeszy masowo
wywozono wszelkie dobra przemystowe, ktére mogly stuzy¢ machinie wojenne;j.
Poza licznymi egzekucjami wstrzymywano si¢ jednak na razie z gwattownym
i natychmiastowym usunieciem Zydéw, gdyz wywotatoby to powazne zaktdcenia
w zyciu gospodarczym®.

Frank zajal sie tworzeniem sztabu organizacyjnego CdZ dopiero pod koniec
wrzes$nia 1939 ., kiedy obral na swoja siedzib¢ Poznan. 3 pazdziernika zwolal na-
rade, podczas ktdrej przedstawil radykalne zadanie wyznaczone mu przez Hitlera:
»wykorzystanie kraju przez bezwzgledna eksploatacje, wywoz wszystkich waznych
dla gospodarki wojennej zasobdw, surowcéw naturalnych, maszyn, urzadzen pro-
dukcyjnych itd., pozyskiwanie sily roboczej do wykorzystania w Rzeszy, zdlawienie
calej gospodarki Polski do niezbednego minimum pozwalajacego tylko na utrzy-
manie si¢ przy zyciu ludnosci [...]” Frank podkreslat, Ze zamknigcie szkot i uczel-
ni uniemozliwi ,,odtwarzanie warstwy polskiej inteligencji” Dodawal przy tym,
ze ,,Polska ma by¢ traktowana jak kolonia” i ,,kraj rolniczy”, ktdry trzeba uzaleznic¢
od importu produktéw przemystowych z Niemiec, a ,,Polacy stang si¢ niewolnikami
Wielkoniemieckiej Rzeszy Swiatowej™. Nie wdajac sie w szczegéty oficjalnych i p6t-

oficjalnych enuncjacji przywodcéw rezimu, zapowiadajacych rzekomo utworzenie

7 Zob. B. Musial, Deutsche Zivilverwaltung und Judenverfolgung im Generalgouvernement. Eine
Fallstudie zum Distrikt Lublin 1939-1944, Wiesbaden 2011, s. 13; H. Umbreit, Deutsche Militirverwal-
tungen 1938/39. Die militirische Besetzung der Tschechoslowakei und Polens, Stuttgart 1977, s. 85in.;
M. Broszat, Nationalsozialistische Polenpolitik 1939-1945, Stuttgart 1961, s. 27.

8 M. Mitera, Zwyczajny faszyzm. Polozenie prawne obywateli II Rzeczypospolitej w Generalnym
Gubernatorstwie 1939-1944, Warszawa 2017, s. 39. Zob. tez J. Bohler, Przesladowanie ludnosci zydow-
skiej w okupowanej Polsce podczas trwania zarzgdu wojskowego (od 1 wrzesnia do 25 pazdziernika
1939 r.) [w:] Zaglada Zydéw na polskich terenach weielonych do Rzeszy, red. A. Namyslo, Warszawa
2008,s.48in.

° D. Schenk, Hans Frank. Biografia generalnego gubernatora, thum. K. Jachimczak, Krakéw 2009,
s. 141-142.
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jakiego$ szczatkowego buforowego panstewka (Reststaat), tak mozna przedstawi¢
poczatkowo zasadnicze rysy planow Niemiec wobec narodu i ziem polskich'®.

Nalezy podkresli¢, ze Frank nie mial Zadnych kompetencji merytorycznych, by
zarzadzaé powierzonymi mu terenami. Jego doswiadczenie administracyjne ogra-
niczalo si¢ do tworzenia instytucji partyjnych. Nie wiedzial wiele o funkcjonowaniu
gospodarki czy o kwestiach finansowych. Ponadto nie wladat jezykiem polskim,
a jego kontakty z tym krajem ograniczaly si¢ przed wojng do wspolpracy w ,,grupie
roboczej ds. niemiecko-polskich stosunkéw prawnych”. Natomiast polityczne za-
strzezenia, resentymenty lub awersje do narodu polskiego dotad si¢ nie ujawnity'’.
Jak to si¢ zatem stalo, ze ten niczym niewyrdzniajacy sie polityk nazistowski, przed
1939 r. zepchniety na boczny tor zycia publicznego w III Rzeszy, zostal w ogéle
mianowany przez Hitlera przywddcg Generalnego Gubernatorstwa? Kim byt Hans
Frank i jak przebiegala jego kariera polityczna do czasu wybuchu wojny?

Hans Frank (ur. 23 maja 1900 r. w Karlsruhe) dorastal w szanowanej rodzinie
z klasy $redniej zamieszkatej w Monachium. Jak wielu mtodych ludzi z jego poko-
lenia po zakonczeniu I wojny swiatowej zasilil szeregi skrajnej prawicy niemieckiej,
wstepujac najpierw do freikorpsow, a nastepnie w 1923 r. do oddzialéw szturmo-
wych NSDAP (SA). Réwnoczesnie udato mu si¢ skonczy¢ prawo i ekonomie poli-
tyczna na uniwersytetach w Kilonii i Monachium. Byt tak zafascynowany Hitlerem,
ze w listopadzie 1923 r. uczestniczyl w nieudanym dla narodowych socjalistow
puczu monachijskim. W drugiej potowie lat dwudziestych zostat gtéwnym radca
prawnym i adwokatem partii. Reprezentowat jej czlonkéw, w tym samego Hitlera,

w trakcie licznych procesow sadowych. W 1928 r. utworzyt Narodowosocjalistyczny

10 Zgodnie z zapiskami Franka w jego liczacym az 38 toméw dzienniku jeszcze do poczatku
pazdziernika 1939 r. Hitler zaktadal, iz obszar przysztego GG ma pozostawac ,,swoistym panstwem
szczatkowym [Reststaat], ktore w przysztosci zostanie Polakom zwrdcone”. Niebawem Fithrer wy-
cofal si¢ jednak z tych planéw oraz zaczal traktowaé Generalne Gubernatorstwo jako quasi-kolonie,
»wypozyczalni¢ robotnikéw” i zaplecze surowcowe Rzeszy. Zob. M. Winstone, Generalne Guberna-
torstwo..., s. 48-50 (recenzja tej ksigzki: W. Wichert, ,,Dzieje Najnowsze” 2017, nr 3, s. 352); L. Dobro-
szycki, J.B. Garas et al., Wstep [w:] Okupacja i ruch oporu w ,,Dzienniku” Hansa Franka 1939-1945,
red. S. Ploski, L. Dobroszycki et al., t. 1: 1939-1942, ttum. D. Dgbrowska, M. Tomala, Warszawa 1972,
s. 24; W. Wichert, Niemiecki system okupacyjny na ziemiach polskich w latach 1939-1945. Zarys prob-
lematyki [w:] Stan bada# nad pomocg Zydom na ziemiach polskich pod okupacjg niemieckg - przeglgd
pismiennictwa, red. T. Domanski, A. Gontarek, Warszawa-Kielce 2022, s. 37; C. Madajczyk, Generalna
Gubernia w planach hitlerowskich. Studia, Warszawa 1961; L. Herzog, Czy Hitler chciat utworzy¢ bufo-
rowe patistewko polskie?, ,,Wojskowy Przeglad Historyczny” 1962, nr 4, s. 295-316.

' D. Schenk, Hans Frank..., s. 142.
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Zwigzek Prawnikow, w 1929 r. za$ zostal mianowany kierownikiem urzedu praw-
nego NSDAP. Po dojsciu nazistow do wtadzy w Niemczech 30 stycznia 1933 r.
powierzono mu stanowisko bawarskiego ministra sprawiedliwosci, a wkrotce
potem komisarza Rzeszy ds. ujednolicenia wymiaru sprawiedliwosci w krajach
zwigzkowych i reformy porzadku prawnego, co sprowadzalo sie de facto do likwi-
dacji tamtejszych systemow sagdowych. W 1933 r. Frank zalozyt Akademi¢ Prawa
Niemieckiego'?, ktdra miata stworzy¢ nowa wykladnie prawa opartg na zasadzie
wodzostwa (Fithrerprinzip?), a jednocze$nie zapewni¢ mu prestizowg pozycje
Hugona Grocjusza nazistowskich Niemiec. Ze wzgledu jednak na to, ze Hitler
darzyl zar6wno prawnikéw, jak i samo prawo jawna niechecia, by nie rzec wprost
pogarda, wplyw tego quasi-akademickiego think tanku na ustréj rodzacego rezimu
totalitarnego byt calkowicie nieistotny. Rok p6zniej Franka mianowano ministrem
bez teki w rzadzie Rzeszy, lecz na stanowisku tym mial niewiele do roboty poza
rzadkimi okazjami do polechtania swojej préznosci*.

Co wiecej, Hitler stracit do Franka cze$¢ zaufania, gdy ten w czasie tzw. nocy
diugich nozy (29-30 czerwca 1934 r.), czyli brutalnej likwidacji kierownictwa SA
i innych przeciwnikéw politycznych Fiihrera, wyrazit sprzeciw wobec samowol-
nych poczynan i kampanii terroru rozpetanej przez SS Himmlera. W kazdym
razie, jak to sam Frank nie bez stusznosci przyznal, byl ,,0od 1934 r. powoli, ale
stale podupadajaca wielkoscig polityczng”. Hitlerowi prawo nie bylo juz do ni-
czego potrzebne, kiedy tylko przejal dyktatorski ster rzadéw w Niemczech. Proby
zahamowania przez Franka utraty jego wplywow wyrazaly si¢ po 1934 r. przede
wszystkim w religijnym wrecz kulcie wodza, ktérego wychwalal pod niebiosa
w licznych pisemnych i ustnych tyradach. Nie pomogto mu to jednak powréci¢
do fask dyktatora. Do czasu wybuchu II wojny swiatowej Frank pozostawal raczej
drugorzednag postacig w zyciu politycznym III Rzeszy. W tej sytuacji musialo by¢
dla niego sporym zaskoczeniem, kiedy po agresji Niemiec na Polske Hitler od-

wolal go w polowie wrzesnia 1939 r. ze stuzby w jednej z poczdamskich jednostek

12 Zob. H. Hattenhauer, Die Akademie fiir Deutsches Recht (1933-1944), ,,Juristische Schulung”
1986, z. 26, s. 680-684; H.R. Pichinot, Die Akademie fiir Deutsches Recht. Aufbau und Entwicklung
einer dffentlich-rechtlichen Korperschaft des Dritten Reichs, Kiel 1981.

'3 Zob. b.a., Fithrergrundsatz [w:] H. Kammer, E. Bartsch, Begriffe aus der Zeit der Gewaltherr-
schaft 1933-1945, Reinbek bei Hamburg 1992, s. 71-72.

4 M. Winstone, Generalne Gubernatorstwo..., s. 63.
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wojskowych, by powierzy¢ mu urzad szefa administracji cywilnej przy Naczelnym
Dowddztwie Wojsk na Wschodzie'.

Mozna domniemywac, ze Hitler zamierzal w ten sposéb przetestowac zdolno-
$ci Franka, by w razie niepowodzenia ostatecznie spisa¢ go na straty. Niektorzy
uwazajg, ze wybierajac na ten urzad, Fithrer odstawiat go tak naprawde na boczny
tor. W koncu Generalne Gubernatorstwo, jesli wzig¢ pod uwage zamiary Hitlera
wobec tej prowingcji, nie stanowilo zbyt atrakcyjnego przydziatu. Niemniej bardziej
prawdopodobne wydaje sie to, ze dyktator obsadzal kluczowe pozycje ,,starymi
bojowcami’, ktérych uwazal za bezwzglednie oddanych i spolegliwych, a taki sche-
mat nominacji miat si¢ czesto powtarza¢ na niemieckim Wschodzie'®. Te zasade
stosowal réwniez przy doborze gauleiteréw. Nie nalezy przy tym lekcewazy¢ faktu,
ze Hitler potrafil doceni¢ inteligencje¢ oraz umystowa gietkos¢ Franka'”. Wiedziat
tez, ze moze liczy¢ na jego catkowita subordynacje i lojalnos¢.

6 pazdziernika 1939 r. odbyla si¢ narada pod przewodnictwem sekretarza sta-
nu z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Rzeszy Wilhelma Stuckarta z udzialem
Franka oraz gauleiteréw Gdaniska, Prus Wschodnich, Slaska i Poznania, ktorej
celem byt podziat okupowanego przez Niemcoéw terytorium Polski. Wyznaczono
wowczas nastepujace strefy: cze$¢ poddang zniemczeniu i weielong do Rzeszy oraz
strefe izolacji i eksploatacji Polakéw oraz Zydéw (Generalne Gubernatorstwo)'®.
Co wazne, wskutek energicznej akcji Arthura Greisera, przysztego namiestnika
Okregu Rzeszy Kraj Warty (Reichsgau Wartheland), i protestow miejscowych
Niemcow, region t6dzki nie pozostal ostatecznie w granicach GG. Rezultaty tego
spotkania znalazty odbicie w dekrecie Hitlera o podziale i administracji terenow
wschodnich z 8 pazdziernika 1939 r. Zgodnie z nim Pomorze, Wielkopolska,
Slask, czes¢ Mazowsza i Kujawy oraz fragment wojewodztwa t6dzkiego, a takze
skrawek wojewodztwa biatostockiego (powiat Suwalki i czgs¢ pow. Augustow, bez
miasta) staly sie czesciami Rzeszy. Los pozostalej czesci zajetego przez Wehrmacht
kraju przypieczetowany zostal w cztery dni pozniej, kiedy 12 pazdziernika Hitler

podpisal dekret o administracji okupowanych ziem polskich, czyli o utworzeniu

15 J.C. Fest, Oblicze Trzeciej Rzeszy, ttum. E. Werfel, Warszawa 1970, s. 354.
'© M. Winstone, Generalne Gubernatorstwo..., s. 64.

7 D. Schenk, Hans Frank..., s. 142.

18 Zob. M. Mitera, Zwyczajny faszyzm..., s. 22.
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Generalnego Gubernatorstwa. Postanowienie to weszto w zycie z dniem ogloszenia,
tj. 26 pazdziernika tegoz roku®.

Powstale Generalne Gubernatorstwo nie bylo tworem panstwowym, tylko
rodzajem protektoratu, gdyz wladze zwierzchnig wykonywala Rzesza. Nie bylo
jednocze$nie czesciag Niemiec, jak ziemie anektowane. GG okreslano czgsto jako
obszar intereséw niemieckich. W latach pdzniejszych kilkakrotnie przymierza-
no si¢ do jego likwidacji i wlaczenia do Rzeszy®. Wstepem do tego bylo usuniecie
na mocy tajnego rozporzadzenia Franka z 31 lipca 1940 r. (wlasciwa decyzje w tej
sprawie podjal sam Hitler w dekrecie z 8 lipca 1940 r.) z tytulatury Generalnego
Gubernatorstwa sformufowania ,,dla okupowanych obszaréw polskich” Woéwczas
GG przestalo by¢ narodows siedzibg Zywiotu polskiego, a stalo si¢ krajem pery-
feryjnym, przybocznym. Mimo préb zblizenia go do Rzeszy do 1945 r. utrzymy-
wala si¢ migdzy nimi granica celna, walutowa, dewizowa i policyjna®'. W jednym
z pierwszych rozporzadzen o strukturze administracyjnej Frank ustalil podziat GG
na cztery dystrykty: Krakéw, Radom, Lublin, Warszawa. Poczawszy od listopada
1939 ., siedzibg wladz Generalnego Gubernatorstwa stal si¢ Krakow (wczeéniej,
od 26 pazdziernika do 1 listopada Frank rezydowat tymczasowo w Lodzi, gdzie

zlokalizowano nawet pierwsze biura Urzedu GG)*.

19 Zob. D. Schenk, Hans Frank..., s. 142-143; L. Dobroszycki, ].B. Garas et al., Wstep..., s. 30-31;
B. Musial, Deutsche Zivilverwaltung..., s. 20-21; Erlaf§ Adolf Hitlers vom 12. Oktober 1939 iiber die
Verwaltung der besetzten polnischen Gebiete [w:] Europa unterm Hakenkreuz. Die faschistische Ok-
kupationspolitik in Polen (1939-1945). Dokumentenauswahl und Einleitung, red. W. R6hr, Berlin-Ost
1989, s. 130.

? GG, pomimo zwigzkow z Rzeszg, mialo pewng samodzielnoéé. Pojecie Generalnego Guber-
natorstwa stanowilo swoiste novum, ktérego nie sposdb byto opisa¢ za pomoca kategorii prawno-
panstwowych. Hitler uzywat wyrazenia ,,przedpole Rzeszy”, Frank za$ okreélat GG nie tylko jako
,»siedzibe narodu polskiego”, lecz takze jako ,,rezerwat polski”, twierdzac jednak, Ze nie stanowi ono
czedci obszaru Niemiec, ale pozostaje pod jego zwierzchnictwem. Zob. C. Madajczyk, Generalna Gu-
bernia..., s. 45; D. Majer, ,,Narodowo obcy” w Trzeciej Rzeszy. Przyczynek do narodowosocjalistyczne-
go ustawodawstwa i praktyki prawniczej w administracji i wymiarze sprawiedliwosci ze szczegdlnym
uwzglednieniem ziem wcielonych do Rzeszy i Generalnego Gubernatorstwa, ttum. T. Skoczny, Warsza-
wa 1989, s. 69; M. Mitera, Zwyczajny faszyzm..., s. 30.

2l Zob. C. Madajczyk, Polityka III Rzeszy w okupowanej Polsce, t. 1, Warszawa 1970, s. 109;
A. Chwalba, Okupacyjny Krakéw w latach 1939-1945, Krakéw 2016, s. 25-26.

22 Zob. Pierwsze rozporzgdzenie o odbudowie administracji okupowanych polskich obszaréw.
Z dnia 26 paZdziernika 1939, ,,Dziennik rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla okupowanych
polskich obszaréw” 1939, s. 3-4; A. Chwalba, Okupacyjny Krakéw..., s. 43; D. Schenk, Krakauer Burg.
Wawel jako osrodek wladzy generalnego gubernatora Hansa Franka w latach 1939-1945, thum. P. Za-
rychta, Krakéw 2013, s. 52-53.
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GG w chwili utworzenia obejmowalo obszar ok. 95 tys. km kw., w tym tereny
przedwojennych wojewodztw: kieleckiego, lubelskiego, wigksza czes¢ wojewodztwa
krakowskiego (bez powiatow zachodnich), fragment wojewddztwa warszawskie-
go (bez pdlnocnego Mazowsza) oraz skrawek wojewodztwa 16dzkiego. Wkroétce
po napasci Niemiec na ZSRR, 1 sierpnia 1941 r., do ,.ksiestwa udzielnego” Fran-
ka wiaczone zostaly ziemie potudniowo-wschodnie II RP jako piaty, a zarazem
terytorialnie najwiekszy dystrykt Galicja (czg$¢ przedwojennego wojewodztwa
Iwowskiego, stanistawowskie i tarnopolskie w caloséci). Laczny obszar GG wzrdst
wowczas do 142 tys. km kw. Ustalenie dokfadnej liczby ludnosci Generalnego
Gubernatorstwa nastrecza pewnych trudnosci. Zgodnie z oficjalnymi danymi
niemieckimi z 1940 r. liczba mieszkancow tej jednostki okupacyjnej wynosita
wtedy ok. 12 mln, w tym 90 tys. Niemcéw (volksdeutschéw — do 1939 r. obywateli
polskich narodowosci niemieckiej), 750 tys. Ukraincéw, 9 mln 600 tys. Polakédw,
80 tys. Gérali (sic!) oraz 1,5 mln Zydéw. Uwzgledniajac ubytek ludnosci w nastep-
stwie eksterminacyjnej polityki okupanta oraz nieujeta zadng statystyka migracje
wojenng, nalezy przyja¢, ze w 1943 r. GG liczyto w przyblizeniu 16,8 mln miesz-
kancow, wérdd ktorych Polacy stanowili ok. 70 proc., Ukraincy 27 proc., Niemcy
2 proc., a Zydzi ok. 1 proc. ludno$ci®.

Dekret z 12 pazdziernika o administracji okupowanych ziem polskich przeka-
zywal nieograniczong niemal wladz¢ w rece Hansa Franka. Jego zastepca zostat
Seyss-Inquart (na stanowisku pozostal do maja 1940 r., kiedy zastapit go pro-
tegowany Franka, dr Josef Biithler). Generalny gubernator podlegal bezposred-
nio Hitlerowi. Przydzielone zostaly mu wszystkie dziedziny administracji i mogt
»Stanowi¢ prawo przez rozporzadzenia” Frank mial ponadto tworzy¢ budzet GG,
ktory wymagat jednakze zatwierdzenia przez ministra finanséw Rzeszy. Zgodnie
z zapisami dekretu koszty administrowania zostaly scedowane na obszar okupo-
wany. Swoistym ograniczeniem wladztwa Franka byly réwniez przepisy dotyczace
ingerencji ministra spraw wewnetrznych i pelnomocnika ds. planu czteroletniego,
poniewaz zgodnie z rozporzadzeniem Hitlera: ,,Przewodniczacy Rady Ministrow

do spraw obrony Rzeszy, pelnomocnik do spraw planu czteroletniego i najwyzsze

2 Zob. L. Dobroszycki, J.B. Garas et al., Wstep..., s. 31; D. Schenk, Hans Frank..., s. 143; K.M. Po-
spieszalski, Hitlerowskie ,,prawo” okupacyjne w Polsce, cz. 2: Generalna Gubernia. Wybdr dokumentéw
i proba syntezy, Poznan 1958, s. 20-22.
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wladze Rzeszy moga wydawac zarzadzenia, ktére sg niezbedne dla planowania
niemieckiej przestrzeni zyciowej i gospodarczej, takze dla obszaréw podporzad-
kowanych generalnemu gubernatorowi”. Z kolei minister spraw wewnetrznych
Rzeszy stanowil ,,instancje centralng dla okupowanych obszaréw polskich”. Zapisy
takie musialy nieuchronnie prowadzi¢ do konfliktéw miedzy zainteresowanymi,
tym bardziej ze Frank nie zamierzal dzieli¢ si¢ swoja wladza z kimkolwiek. For-
malnie podporzadkowany byl Hitlerowi i przed nim odpowiadal**. W pdzniejszym
okresie, przy okazji réznorodnych tar¢ kompetencyjnych, Frank wielokrotnie
powolywal si¢ na tres¢ dekretu z 12 pazdziernika, by zabezpieczy¢ swoja pozycje
polityczng przed rosngcymi wpltywami innych agend rezimu. Niemniej, jak sam
trafnie zauwazyl, wlasciwa III Rzeszy ,anarchia pelnomocnictw” (Anarchie der
Vollmachten) uniemozliwiala mu czg¢sto efektywne sprawowanie rzadéw w GG.
Kwestig otwartg pozostaje pytanie, czy ta ,polikracja resortéw” stanowita centralny
element strategii divide et impera, czy tez wyraz quasi-darwinistycznego ,,chao-
su urzedowego’, bedacego nastepstwem zapoczatkowanego juz w starej Rzeszy
»pasozytniczego” rozkladu tradycyjnych struktur administracyjnych®. W kaz-
dym razie Hitler nigdy nie podjat definitywnej decyzji co do przyszlego statusu
i rozkladu sit politycznych w GG, co powodowalo, Ze teren ten przez caly okres
okupacji pozostawal areng zaciektych sporéw kompetencyjnych miedzy réznymi
instancjami dyktatury?.

Niemniej pod koniec pazdziernika 1939 r. Frank cieszyl si¢ niezmiernie,
ze po kilku latach uciazliwej dla niego marginalizacji politycznej Hitler docenit
wreszcie jego bezgraniczng lojalnos¢, powierzajac mu stanowisko generalnego
gubernatora. Urzad ten wydawal si¢ wrecz stworzony dla bombastycznej zadzy
honoréw Franka. Z przepychem orientalnego despoty wprowadzil si¢ w nie-

dlugim czasie na Wawel, gdzie urzadzit swa rezydencje wsréd kosztownego

2 Zob. M. Mitera, Zwyczajny faszyzm..., s. 32-33; D. Schenk, Hans Frank..., s. 143.

2 Zob. szerzej K. Hildebrand, Das Dritte Reich, Miinchen 1991, s. 178 i n.; P. Reichel, Der scho-
ne Schein des Dritten Reiches. Faszination und Gewalt des Faschismus, Miinchen-Wien 1991, s. 10;
M. Broszat, Der Staat Hitlers. Grundlegung und Entwicklung seiner inneren Verfassung, Miinchen 1992,
s. 423 i n.; M. Ruck, Fiihrerabsolutismus und polykratisches Herrschaftsgefiige — Verfassungsstrukturen
des NS-Staates [w:] Deutschland 1933-1945. Neue Studien zur nationalsozialistischen Herrschafft,
red. K.D. Bracher, M. Funke, H.A. Jacobsen, Bonn 1992, s. 36 i n.

26 Ch. Klefimann, Hans Frank: Parteijurist und Generalgouverneur in Polen [w:] Die braune Elite:
22 biographische Skizzen, red. R. Smelser, R. Zitelmann, Darmstadt 1990, s. 45.
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ceremoniatlu odpowiadajacego jego naturze, i w ,,zuchwalych romantycznych
rojeniach widzial w sobie lennika, osadzonego przez Hitlera na krolewskim
tronie Polski”. Byt panem zycia i $mierci, rownie nieobliczalnym w wielko-
dusznych gestach, jak w okrucienstwie. Wloski dziennikarz Curzio Malaparte
ocenial, ze natura Franka byla ,niestychanie zozona, stanowila przedziwna
mieszaning inteligencji i okrucienstwa, finezji i wulgarnosci, brutalnego cyni-
zmu i wyrafinowanej wrazliwo$ci””. Juz w pierwszych rozmowach z Hitlerem
omawial poszczegdlne poczynania, ktére przesadzaly zarazem o przysztej linii
politycznej wobec GG, na przyklad zburzenie Zamku Kroélewskiego w Warszawie,
wywiezienie skarbow sztuki i likwidacje polskiej inteligencji. Ukrywat si¢ za tym
jako cel ,,proces regermanizacji’, ktory Frank okreslat niekiedy jako ,,absolutne
przepojenie tej przestrzeni niemieckos$cig’, oczyszczenie jej z ,,niepotrzebnego
obcoplemiennego elementu”. W tym duchu zapowiadal, ze oto nadchodzi ,,naj-
wigksza godzina niemczyzny” i Ze Generalne Gubernatorstwo ,,ma do spelnienia
olbrzymie historyczne zadanie” W berlinskich kotach rzadowych wkrétce zaczeto
nazywa¢ GG ,,Frank-Reich’, czyli ,,panstwem Franka” na Wschodzie, a samego
generalnego gubernatora ,krélem Stanistawem”, ktéry nie rzadzi, ale panuje®.
Kreujac si¢ na o§wieceniowego wladce i wysublimowanego intelektualiste, ktory
za wszelka cene chcial rozwija¢ na tych ziemiach kulture i cywilizacje, Frank byt
jednocze$nie niezwykle czuly na punkcie prestizu i rozmitowany w luksusie®.
Wraz z rodzing zajmowal wystawne palace, w tym chociazby rezydencje rodzi-
ny Potockich w Krzeszowicach, a majatek powierzonej mu strefy okupacyjnej
ochoczo rabowal, przywlaszczajac sobie liczne zbiory dziet sztuki®.
Prowadzona przez Hitlera polityka terroru, ucisku i wyzysku w okupowanej
Polsce zawierala wytyczne, ktére Frank podzielat i gorliwie wprowadzat w Zycie.
Hitler mial powiedzie¢ mu nawet w tamtym czasie: , Iy, mdj drogi Franku, idz

i dobrze realizuj w Polsce diabelskie dzieto™'. Zachecony przez dyktatora Frank

¥ Cyt. za: C. Malaparte, Kaputt, ttum. B. Sieroszewska, Warszawa 1962, s. 149-150.

28 Zob. ].C. Fest, Oblicze Trzeciej Rzeszy..., s. 355; D. Schenk, Hans Frank..., s. 160; Ch. KleBmann,
Der Generalgouverneur Hans Frank, ,,Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte” 1971, z. 3, s. 255; C. Mala-
parte, Kaputt...,s. 69.

» P. Wieczorkiewicz, Historia polityczna Polski 1935-1945, Poznan 2014, s. 228.

3% Zob. N. Frank, Méj ojciec Hans Frank, ttum. E. Kacprzycka, J. Kwiatkowski, Warszawa 1991,
s.94in.

' C. Madajczyk, Polityka III Rzeszy..., s. 124.

Polish-Jewish STUDIES tom 3/2022 59



wysnul poczatkowo mylny wniosek o swojej samodzielnosci wobec centralnych
ministerstw w Berlinie. Co wiecej, w mysl rozporzadzenia z 12 pazdziernika
1939 r. kazdy, kto nie chcial podporzadkowac si¢ Frankowi, musial odwota¢ sie
do Hitlera, a to nie bylo fatwe, poniewaz jedynie triumwirat: Heinrich Himmler,
Martin Bormann (szef Kancelarii NSDAP po ucieczce Rudolfa Hessa do Wielkiej
Brytanii w maju 1941 r.) i dr Hans Heinrich Lammers (szef Kancelarii Rzeszy),
miat do niego regularny bezposredni dostep, podczas gdy w innych wypadkach
kwestie sporne rzadko docieraty do ostatniej instancji. W swych kalkulacjach Frank
niedostatecznie uwzglednit jednak wplywy poteznych konkurentéw. Heinrich
Himmler, ktory zywit zreszta pogarde zaréwno dla ,,teatralnoéci’, jak i ,intelektu-
alnego wyrafinowania” gubernatora, domagal sie roli nadrzednej nie tylko w kwestii
uzycia SS i policji w GG*. 7 pazdziernika 1939 r. otrzymal wigksze kompetencje
jako komisarz Rzeszy ds. umacniania niemiecko$ci. Przy pomocy swego lokalnego
reprezentanta, tj. Wyzszego Dowddcy SS i Policji, roscil sobie prawo do ksztal-
towania polityki rasowej w okupowanej Polsce. Poczatkowo Himmler zamierzat
przesiedli¢ do GG m.in. wszystkich Zydéw zyjacych na terenach kontrolowanych
przez Rzeszg. Projekt ten nie zostat jednak zrealizowany.

Od 1941 r., szczegolnie po agresji Niemiec na Zwigzek Radziecki, pordznieni
ze soba od lat Frank i Himmler zgodnie postanowili, Ze do GG nie beda juz wy-
sylane niepozadane grupy tzw. obcoplemiennych, lecz ziemie te zostang poddane
w przysziosci germanizacji*. W tym celu przyspieszono réwniez organizowanie
tam gett dla Zydéw, ktorych majatek byt jednoczesnie systematycznie grabiony
przez rezim okupacyjny, a przede wszystkim przez Gltéwny Urzad Powierniczy
Wschod (Haupttreuhandstelle Ost, HTO). Instytucja ta zostala utworzona 19 paz-
dziernika 1939 r. przez Hermanna Goringa, bedacego zarazem pelnomocnikiem

ds. planu czteroletniego. Celem Urzedu Powierniczego w Krakowie (Treuhandstelle

32 Zob. P. Wieczorkiewicz, Historia polityczna Polski..., s. 229; C. Malaparte, Kaputt..., s. 155.

* Frank chcial jednak realizacje tych planéw rozciaggnac nieco w czasie, aby méc dluzej czer-
pa¢ rozmaite korzysci polityczne i materialne ze swoich rzadéw. Hitler w rozmowie z Frankiem
w marcu 1941 r. o$wiadczyl, ,,ze jest zdecydowany uczyni¢ z tego kraju w przeciggu 15-20 lat kraj
czysto niemiecki”, w stopniu takim, w jakim byla nim wéwczas Nadrenia. W celu realizacji tego
dalekosieznego programu przewidywano w tym okresie osadzenie w GG ok. 4-5 mln Niemcéw, co
miato jednak nastapi¢ dopiero po zwycigskim zakonczeniu wojny. Zob. P. Wieczorkiewicz, Historia
polityczna polski..., s. 232-233; C. Madajczyk, Polityka III Rzeszy..., s. 125; W. Wichert, Recenzja...,
s. 352.
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fiir das Generalgouvernement), bo tak nazywata sie filia HTO w Generalnym
Gubernatorstwie, mialo by¢ koordynowanie gospodarczej eksploatacji tych tere-
néw, a $cislej nadzorowanie procesu konfiskaty wlasnosci polskiej i zydowskiej.
Z Generalnego Gubernatorstwa mialy by¢ ,wywozone wszystkie uzyteczne w go-
spodarce wojennej surowce, surowce wtorne, maszyny itd” Frank nie godzil sie
jednak na catkowity drenaz ekonomiczny Generalnego Gubernatorstwa, tak samo
jak na nieograniczone wysiedlanie Polakéw i Zydéw pod swoja jurysdykcje, co
sifg rzeczy rodzito liczne sytuacje konfliktowe w tonie nazistowskiego kierowni-
ctwa. Niemniej z Goringiem Frank sie szybko utozyt (na mocy rozporzadzenia
z 4 grudnia 1939 r. mianowal on Franka generalnym pelnomocnikiem dla planu
czteroletniego w GG), natomiast innym ministrom, takim jak chociazby Albert
Speer (od 1942 r. minister uzbrojenia i amunicji) czy Fritz Sauckel (generalny
petlnomocnik ds. wykorzystania sily roboczej), zawsze stawiat opdr, gdy chcieli
ingerowac w sprawy jego ,minipanstwa’*.

W tym kontekscie nalezy odnotowac, ze przy rzadzie GG funkcjonowalo stale
jedenastu pelnomocnikéw réznorodnych wladz naczelnych i urzedéw Rzeszy™.
Dzialaly tam delegatury rzadu Rzeszy i placowki NSDAP. Byly to: Naczelne Do-
wddztwo Sit Zbrojnych, Naczelne Dowddztwo Armii Ladowej w GG, Naczelne
Dowddztwo Luftwaffe, delegatura Ministerstwa Spraw Zagranicznych, przedstawi-
ciel ministra Rzeszy ds. uzbrojenia i amunicji, przedstawiciel ministra gospodarki
budowlanej i przywodcy miodziezy Rzeszy, Niemiecki Czerwony Krzyz, pelno-
mocnik ds. zabezpieczenia dzief sztuki i kultury, kancelaria partii**. Roli NSDAP
w GG nie mozna poréwnywac z rolg na obszarach wcielonych do Rzeszy, gdzie jej
struktury byly bardziej rozwiniete i miata ona wigksze pole do dzialania, zwlaszcza
w sferze polityki germanizacji. Komoérka centralng partii w Generalnym Guber-
natorstwie byta Delegatura Kancelarii Partyjnej - Okreg Roboczy GG (Arbeits-
bereich Generalgouvernement der NSDAP) z Frankiem na czele (jako czlonkiem
najwyzszego kolektywnego gremium NSDAP, czyli Reichsleitung), ktora powstata
dopiero na poczatku maja 1940 r. Jego zastepca w tej sferze zostal kreisleiter Ri-

chard Schalk. Gubernatorzy dystryktow, ktérzy kierowali partig na tym szczeblu

3* Zob. M. Mitera, Zwyczajny faszyzm..., s. 33; D. Schenk, Hans Frank..., s. 144-146.
% L. Dobroszycki, ].B. Garas et al., Wstep..., s. 33.
¢ M. Mitera, Zwyczajny faszyzm..., s. 46.
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administracji (Distriktstandortfiihrer), zabiegali o uzyskanie w delegaturze NSDAP
kompetencji réwnych Frankowi lub jego zastepcy, lecz im odméwiono. Z kolei
starostowie powiatowi, ktdrzy niemal w stu procentach rekrutowali si¢ z szeregow
NSDAP, sprawowali jednocze$nie funkcje lokalnych przewodniczacych partii
(Standortfiihrer)*. Okreg Roboczy GG nadzorowat rowniez dzialalno$¢ utworzonej
w dniu urodzin Hitlera w 1940 r. Wspolnoty Niemcow Etnicznych (Volksdeutsche
Gemeinschaft), ktora rok pdzniej zostata przeksztalcona we Wspodlnote Niemie-
cka (Deutsche Gemeinschaft). Niezbyt liczni w GG volksdeutsche zostali zebrani
w 34 rupy lokalne (Ortsgruppe) przez wydzial o§wiecenia publicznego i propa-
gandy w rzadzie Generalnego Gubernatorstwa®, ktéry organizowal m.in. §wieta
i masowe imprezy partyjno-panstwowe na tym terenie®’. Wspoélnota Niemiecka
prowadzita ewidencje nie tylko volksdeutschow*, lecz takze Niemcow przybytych
do GG ze starej Rzeszy, ktorzy zasilali z reguty korpus urzedniczy, lokalne firmy
handlowe lub ustugowe i nie byli czlonkami NSDAP*.

Struktura administracji niemieckiej w Generalnym Gubernatorstwie nie ulegta
w zasadniczym swym ksztalcie powazniejszym zmianom od chwili jego utwo-
rzenia az do konca okupacji. Ustrdj ten opieral si¢ na zasadzie jedno$ci admini-

stracji (Verwaltungseinheit) i wodzostwa. Mozna powiedzie¢, ze pod wzgledem

7 Zob. C. Madajczyk, Polityka III Rzeszy..., s. 113; K. Leszczynski, J. Gumkowski, Generalne
Gubernatorstwo w oczach Niemca (sprawozdanie dra Blaschka, szefa biura prezydialnego protek-
tora Rzeszy na Czechy i Morawy, z podrozy stuzbowej do Generalnego Gubernatorstwa w dniach
21-26 sierpnia 1942 r.), ,,Biuletyn Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce” 1965,
t. 15,s. 126 i n.

3% 1. Haar, Polityka ludnosciowa w Generalnym Gubernatorstwie: polityka narodowosciowa wobec
Zydéw i polityka osadnictwa a inicjatywy regionalne i centralne, ,,Pamie¢ i Sprawiedliwo$¢” 2009, nr 1,
s. 164.

¥ Zob. szerzej L. Jockheck, Propaganda im Generalgouvernement. Die NS-Besatzungspresse fiir
Deutsche und Polen 1939-1945, Osnabriick 2006, s. 69 i n.

40 Najbardziej hucznie i ceremonialnie fetowano dzien NSDAP (24 lutego), urodziny Hitlera
(20 kwietnia), Narodowe Swieto Pracy (1 maja), rocznice zajecia Krakowa (6 wrze$nia) oraz roczni-
ce utworzenia GG (12 pazdziernika). W nazistowskich $§wietach nadzwyczajne miejsce przypadato
mlodziezy hitlerowskiej — meskiej, zorganizowanej w Hitlerjugend oraz zenskiej — w Bund Deutscher
Midel; obie organizacje miaty swoje siedziby w okupowanym Krakowie. Zob. A. Chwalba, Okupacyjny
Krakow..., s. 78-81.

4 Ibidem, s. 82-83.

42 Szerzej o aparacie NSDAP w Generalnym Gubernatorstwie zob. A. Nolzen, Die Arbeits-
bereiche der NSDAP im Generalgouvernement, in den Niederlanden und in der besetzten Sowjetunion
[w:] Die deutsche Herrschaft in den ,,germanischen” Lindern 1940-1945, red. R. Bohn, Stuttgart 1997,
s. 253-261.
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konstrukcji byl on bardziej konsekwentny niz organizacja administracji w starej
Rzeszy i na terenach do niej wlaczonych, gdzie istnialy rownolegle formy dawnej
administracji pruskiej (prowincje i rejencje) oraz wprowadzone przez nazistow
okregi Rzeszy (Reichsgauen). Frank jako gubernator generalny mial petnie
wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Organem egzekutywy byl poczatkowo
Urzad Generalnego Gubernatora, a od 1 grudnia 1940 r. tzw. rzad GG*. Szefem
tego ciala odpowiedzialnym przed Frankiem za calo$¢ jego pracy pozostawatl
przez caly okres okupacji dr Josef Bithler (byly prokurator, od 1933 r. lojalny
podwladny Franka w kolejnych instytucjach rzadowych), uzywajacy od lutego
1940 r. tytutu sekretarza stanu. Od konica maja tegoz roku, po objeciu przez
Seyss-Inquarta stanowiska komisarza Rzeszy w okupowanej Holandii, Frank
powierzyl Bithlerowi réwniez funkcje swego zastgpcy. Kierowat on okupacyjna
biurokracjg ze swej siedziby w gmachu zamknietej przez Niemcéw Akademii
Gorniczej w Krakowie*!. Rzad Generalnego Gubernatorstwa sktadat sie z szero-
ko rozbudowanego sekretariatu stanu, dwunastu resortowych departamentéw
noszacych nazwe wydzialéw (Abteilungen), a od marca 1941 r. gléwnych wy-
dziatéw (Hauptabteilungen), a takze placéwek szczebla centralnego, takich jak
prezes Banku Emisyjnego GG, Naczelny Urzad Kontroli Skarbowej. Kierownicy
gléwnych wydzialéw otrzymali na mocy zarzadzenia Franka z lipca 1940 r. tytuly
prezydentéw (Prisidenten)®.

Organizacje rzadu okreslono szczegélowo w trzecim rozporzadzeniu o ,,odbu-
dowie administracji” GG z 16 marca 1941 r. W sklad sekretariatu stanu wchodzity:
kancelaria Generalnego Gubernatora, kancelaria rzadu z podporzadkowanymi
jej piecioma referatami, urzad ustawodawczy, urzad ksztaltowania cen, urzad
zagospodarowania przestrzennego, urzad personalny, urzad administracyjny oraz
dyrekcja archiwow GG*. Z kolei Hauptabteilungen ztozone byty z wydzialow spraw
wewnetrznych, skarbu, sprawiedliwosci, gospodarki, wyzywienia i rolnictwa, lasow,
pracy, propagandy, nauki i o$§wiaty, budownictwa, kolei oraz poczty. Istotniejsze

zmiany w kierunku uproszczenia administracji nastgpity w marcu 1943 r., kiedy

4 Zob. L. Dobroszycki, ].B. Garas et al., Wstep..., s. 32; M. Broszat, Nationalsozialistische Polen-
politik..., s. 70; C. Madajczyk, Generalna Gubernia..., s. 51.

* M. Winstone, Generalne Gubernatorstwo..., s. 69.

4 L. Dobroszycki, ].B. Garas et al., Wstep..., s. 32-33.

4 M. Mitera, Zwyczajny faszyzm..., s. 45.
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m.in. w sekretariacie stanu rozwigzano kancelarie rzadu, przekazujac wigkszos¢
jej referatéw do odpowiednich wydzialow gltéwnych rzadu, a urzad planowania
przestrzennego wlaczono do wydzialu spraw wewnetrznych?’. Rzad miat stanowi¢
fachowy organ doradczy generalnego gubernatora®.

Srednie i nizsze szczeble administracji byly pod wzgledem struktury odpo-
wiednio pomniejszong i uproszczona kopig instancji wyzszej. Na czele kazde-
go z pieciu dystryktéw GG stat gubernator (Gouverneur des Distrikts), ktory
uprzednio, tj. do 25 wrze$nia 1941 r., nosil miano szefa dystryktu (Distriktschef).
Urzedem gubernatora dystryktu kierowal szef urzedu (Amtschef), bedacy jedno-
cze$nie zastepcg gubernatora. Organizacja wewnetrzna tego ciala odpowiadata
strukturze biurokratycznej rzagdu GG, a gubernator dystryktu byl jakby zminia-
turyzowang wersja Franka. Ten ostatni lubit si¢ otacza¢ swymi poplecznikami,
czego potwierdzeniem byl fakt, ze dwaj mianowani przez niego gubernatorzy
pracowali z nim wczesniej w Akademii Prawa Niemieckiego. Dyrektor owej
akademii, Karl Lasch, ktérego Frank nazywat ironicznie ,,blond lotrem”, objal
dystrykt radomski, dr Ludwig Fischer za$ zostal wystany do Warszawy. Fischer
mial sie okaza¢ jedynym niemieckim gubernatorem, ktoéry pozostat na swo-
im stanowisku do konca okupacji. Pozostali gubernatorzy byli zastuzonymi
weteranami NSDAP. Dystrykt krakowski powierzyl Frank doktorowi prawa
baronowi Ottonowi von Wichterowi — austriackiemu nazidcie, ktéry w lipcu
1934 r. odegral czolowg role w nieudanym puczu w swoim kraju®. Pierwszym
gubernatorem w Lublinie zostal Friedrich Schmidt, ktéry tak jak Wachter byt
esesmanem, ale szybko zastapil go Ernst Zoérner, byly nadburmistrz Drezna
i stary towarzysz Hitlera oraz ministra propagandy Josepha Goebbelsa*. Z wy-
jatkiem Zornera szefowie dystryktow, a nastepnie gubernatorzy oraz naczelnicy

powiatéw na nizszym szczeblu, kierowali ponadto lokalng administracjg NSDAP.

47 Zob. K.M. Pospieszalski, Hitlerowskie ,,prawo”..., s. 51, 63-64.

4 L. Dobroszycki, ].B. Garas et al., Wstep..., s. 34.

4 Zob. tez M. Ogorek, Lista Wiichtera. Generat SS, ktory ograbit Krakéw. Gdzie zniknely polskie
dzieta sztuki?, Warszawa 2017.

0 Zob. M. Winstone, Generalne Gubernatorstwo...,s. 70; L. Dobroszycki, ].B. Garas et al., Wstep...,
s. 34; A. Chwalba, Okupacyjny Krakow..., s. 22-23; D. Schenk, Krakauer Burg..., s. 72; M. Roth, Her-
renmenschen. Die deutschen Kreishauptleute im besetzten Polen — Karrierewege, Herrschaftspraxis
und Nachgeschichte, Gottingen 2007, s. 57-58; B. Musial, Deutsche Zivilverwaltung..., s. 384, 388-389,
399-400.
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Z ich upowaznienia sprawy partii zalatwiane byly przez wydzialy spraw we-
wnetrznych, w praktyce czynily to, chociaz w mniejszym zakresie, rowniez inne
wydzialy®'.

Dystrykty z kolei dzielity si¢ na powiaty wiejskie i miejskie. Wtadz¢ w po-
wiecie sprawowal starosta wiejski badZ miejski (Kreis- lub Stadthauptmann).
Struktura tego urzedu, pokrywajaca sie z grubsza ze strukturg urzedu guberna-
tora dystryktu, byta w poréwnaniu z nim nieco uproszczona®. Miasta niebedace
siedzibami powiatow ani powiatami miejskimi otrzymaly ekspozyture starostwa
(Verwaltungsstelle) w postaci komisariatéw miejskich z komisarzem na czele
(Stadtkommissar). Natomiast powiaty wiejskie o wigkszej powierzchni otrzymaty
podobne komisariaty wiejskie, ktérymi zarzadzal komisarz wiejski (Landkom-
missar). Nalezy przy tym podkresli¢, ze powiaty w GG nie pokrywaly sie tery-
torialnie z obszarem powiatow istniejacych przed wojna. Starostowie, podobnie
jak gubernatorzy dystryktow, byli mianowani przez gubernatora generalnego,
natomiast szefowie urzedow i kierownicy wydzialéw przez sekretarza stanu.
Wiszystkie te funkcje petnili Niemcy pochodzacy ze starej Rzeszy (najczesciej
z Drezna, Lipska, Monachium i Slaska), a na szczeblu powiatowym réwniez
volksdeutsche. Administracja, ktéra miala w pelni realizowa¢ polityke Franka
oraz zajmowac si¢ caloksztaltem dzialalnosci publicznej, nie mogta, chociazby
z racji braku odpowiedniej liczby personelu, funkcjonowac bez udzialu lokal-
nej administracji polskiej. W rezultacie pozostawiono polskie zarzady miejskie
i miejscowe organy administracyjne w gminach i osiedlach. Burmistrzow i woj-
tow mianowali gubernatorzy dystryktéw, a burmistrzéw miast liczacych powyzej
20 tys. mieszkancow — generalny gubernator. W praktyce oznaczalo to w wielu
wypadkach pozostawienie na stanowiskach oséb pelnigcych te funkcje jeszcze
przed wojng. Rzecz jasna, gdzie tylko byto to mozliwe, starano si¢ na stanowi-
sku burmistrza, wdjta czy sottysa umiesci¢ volksdeutscha badz Ukrainca - tego
ostatniego z reguly wszedzie tam, gdzie ludno$¢ ukrainska dominowata lub

pozostawala w réwnym stosunku do Polakow. Nowo mianowani niemieccy

! C. Madajczyk, Polityka III Rzeszy..., s. 110.

52 Zob. szerzej S. Biernacki, J. Stoch, Dziatania wtadz okupacyjnych (policji i administracji) w dys-
trykcie warszawskim przeciwko ruchowi oporu w latach 1939-1944, ,,Najnowsze Dzieje Polski. Mate-
rialy i studia z okresu II wojny $wiatowej” 1966, t. 10, s. 47-76.
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starostowie lub komisarze mieli absolutne prawo nadzoru nad miejscowymi
przedstawicielami wladz nizszego szczebla i nieograniczone mozliwosci ingeren-
cji wich decyzje. Mogli oni zawiesza¢ kazda decyzje np. miejscowego burmistrza
i wydawa¢ wlasne zarzadzenia®. Pewne stanowiska na szczeblu powiatowym,
okreslone jako ekspozytury urzedu (angeschlossene Dienststellen), mogli zajmo-
wacé Polacy, chociazby urzad lekarza (Kreisarzt) lub weterynarza powiatowego
(Kreistierarzt)™.

Zgodnie z zamyslem wtadz okupacyjnych GG cale kierownictwo administra-
cji oraz nadzdr zwierzchni sprawowaly placéwki niemieckie. W rzeczywistosci
jednak cafa sie¢ niemieckiej administracji, ktorg w kazdym dystrykcie zawiady-
walo najwyzej 100-200 niemieckich urzednikow, byla zbyt luzna, aby umozliwi¢
$cislg kontrole polskiej ludnos$ci. Aby zmobilizowaé produkcje gospodarcza
w Generalnym Gubernatorstwie i jego site robocza dla Rzeszy, nalezato korzysta¢
z pomocy polskich urzednikéw gminnych i wéjtéw. Na ich lojalng kooperacje
nie mozna byto liczy¢ dopéty, dopoki sie trwalo przy koncepcji ujarzmienia zy-
wiotu polskiego. Pomyst Hitlera i Himmlera, zZe z powodzeniem mozna zaréwno
eksploatowa¢ kraj, jak i zniewala¢ jego mieszkancow, bardzo szybko okazal si¢
fatalnym bledem w rachubach. Z racji tego, ze nie rezygnowano jednak z tej
podstawowej koncepcji opartej na zbrodniczych przestankach ideologicznych,
wladze GG miotaly sie nieustannie miedzy prébami organizacyjnego i efektywne-
go wykorzystania polskich zasobow a przejawami policyjnej samowoli i terroru.
Bez przerwy dochodzilo przy tym do sprzecznych posunigc i intryg ze strony
Franka, administracji, Wehrmachtu oraz aparatu policyjnego, czesto wywoluja-

cych chaos. Gubernatorzy poszczegélnych dystryktow nierzadko rywalizowali

53 M. Broszat, 200 lat niemieckiej polityki wobec Polski, thum. E. Kazimierczak, W. Leder, Warsza-
wa 1999, s. 341.

* L. Dobroszycki, J.B. Garas et al., Wstep..., s. 34-35. Niemniej np. w krakowskim zarzadzie
miejskim, ktorym od 1 IV 1941 r. do 30 IV 1943 r. jako starosta miejski kierowal Rudolf Pavlu,
na skutek trudno$ci kadrowych na niektérych stanowiskach kierowniczych jako ,,petniacy obo-
wigzki” stale pracowali Polacy. Wszyscy oni, podobnie jak i szeregowi urzednicy, musieli dostar-
czy¢ potwierdzong przez policje¢ opini¢ o niekaralnosci i podpisa¢ tzw. zobowigzanie stuzbowe,
czyli rodzaj deklaracji, ze beda sumiennie wypelnia¢ swoje obowiazki. Podpisane zobowigzanie
z pozoru wygladalo na zaprzanstwo, niepodpisanie go grozilo represjami. Prawie wszyscy zatem
podpisywali, a polskie podziemie, uwazajac, ze ztozenie podpisu pod przymusem, zgodnie z kon-
wencja haskg z 1907 r., nie ma wartosci, nie oponowato. Zob. A. Chwalba, Okupacyjny Krakéw...,
s. 30.
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o wplywy z samym Frankiem, ktérego konikiem byta , jednos¢ administracji”. Za
sprawg delegowania kompetencji w dot wyzsze instancje mialty by¢ odcigzone od
rutynowego administrowania i skoncentrowac si¢ na ,rzadzeniu”. Zgodnie z ta
koncepcja Frank projektowal wzmocnienie starostow powiatowych i miejskich
i zarazem takie ich zwigzanie ze sobg, by ostabilo to instancje posrednie. Chcial
w ten sposob skutecznie zapobiec dgzeniom gubernatoréw dystryktow do nie-
zaleznosci. Plan ten ostatecznie nie zostal zrealizowany z powodu braku kadr
i resortowego egoizmu. Co wiecej, wbrew owym koncepcjom rzad w Krakowie
ulegl takiemu rozdeciu, ze produkowane przezen uregulowania i rozporzadzenia
zalewaly nizsze instancje, co spowodowalo, iz normg w dziataniu wtadz lokal-
nych stata sie improwizacja®. Niemniej starannie probowano ten swoisty nietad
organizacyjny ukrywaé przez sprawowanie $cistej kontroli nad dziatalnoscia
polskich organéw administracyjnych w terenie’.

Dzialania owego nadzoru bodajze najlepiej ilustruje przyklad Warszawy, czyli
wowczas milionowego i najwiekszego miasta GG, poddanego ,wysokiej opiece”
samego gubernatora dystryktu Ludwiga Fischera, rezydujacego w palacu Briihla.
Biezacy nadzor nad miastem sprawowal pelnomocnik szefa dystryktu dla miasta
Warszawy, ktérym niemal przez caly okres okupacji byt Ludwig Leist. Ten sam
»przywilej” miat Krakow — miasto o stosunkowo §wiezych tradycjach niemiecko-
-austriackiej obecnosci, przewidziane do szybkiej germanizacji, gdzie rowniez
urzedowal taki pelnomocnik. Krakéw w oczach Niemcédw uchodzil tez za bardziej
przewidywalny co do zachowan jego mieszkancéw niz ,krngbrna” i ,przewrot-
na” Warszawa, ogarnieta ,,szowinistycznymi” ideami, ktére mialy tworzy¢ tam
nastrdj ,,zimnej nienawisci’. Sam Hitler przy okazji jednej z rozmoéw z Frankiem
stwierdzil, ze ,Warszawa musi by¢ zburzona, gdy tylko nadarzy si¢ ku temu spo-
sobno$¢”. O Warszawie podobne zdanie mial Goebbels, ktéry uwazal, ze ,to juz

Azja” i ,miasto grozy’, jak ja nazywal*’. Niemniej ze wzgledu na rozlegle zagad-

% Zob. D. Schenk, Hans Frank..., s. 158-159; B. Musial, Deutsche Zivilverwaltung..., s. 69 i n.;
T. Sandkiihler, ,,Endlosung” in Galizien: der Judenmord in Ostpolen und die Rettungsinitiativen
von Berthold Beitz, 1941-1944, Bonn 1996, s. 35; M. Winstone, Generalne Gubernatorstwo..., s. 77;
C. Madajczyk, Polityka III Rzeszy..., s. 110.

6 M. Broszat, 200 lat niemieckiej polityki..., s. 341-342.

57 Zob. J. Goebbels, Dzienniki, t. 2: 1939-1943, wstep, oprac. i ttum. E.C. Krél, Warszawa 2016,
.27 (14 X 1939 r.); A. Chwalba, Okupacyjny Krakow..., s. 42-43.
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nienia administracji i gospodarki wielkiego miasta okupant zachowal tam polski
zarzad miejski. W rezultacie na terenie Warszawy funkcjonowaty trzy instancje:
gubernator dystryktu, pelnomocnik szefa dystryktu i polski zarzad miejski.
Nadzér niemiecki wykonywany byl w mysl zasady jedno$ci administracji. I tak
gubernator Fischer wydawal polecenie Leistowi badz tez zastepca Fischera, szef
urzedu dr Herbert Hummel - zastepcy Leista, dr. Hermannowi Fribolinowi, ten
z kolei polskiemu burmistrzowi komisarycznemu, ktérym do wybuchu powstania
warszawskiego byl przedwojenny zastepca Stefana Starzynskiego, Julian Kulski®.
Ponadto kazdy wydzial zarzagdu miejskiego mial swego nadzorce w odpowiednim
niemieckim funkcjonariuszu urzedu pelnomocnika, od 1 pazdziernika 1941 r.
za$ po prostu w postaci starosty miejskiego (Stadthauptmann) Leista. W ten
sposob Warszawa stala sie de nomine miastem powiatowym, odartym z wszelkich
atrybutéw o$rodka centralnego®. Stanowi to kolejny dowdd, jak wielka uwage
zwracali okupanci na Warszawe, jak bardzo zalezalo im na catkowitym zatarciu
roli tego miasta w dziejach narodu i panstwa polskiego®.

W stosunkowo krétkim czasie Frank zakonczyl prace nad budowg admini-
stracji w GG, tak ze latem 1940 r. mégl przedltozy¢ Hitlerowi stosowny raport.
1 wrzes$nia 1943 r. bylo w niej zatrudnionych 22 740 mezczyzn i 7184 kobiety,
z tego na samg administracje¢ kolei i poczty przypadato 15 880 mezczyzn
i 2980 kobiet. Okoto dwdch piatych personelu otrzymalo status urzednikow
panstwowych. Rzad miat 1900 wspétpracownikéow. Niemniej wedlug zapisow
w Dzienniku Franka z 22 lutego 1943 r. dystrykt Warszawa dysponowat zaledwie
200 urzednikami niemieckimi, Radom - 240, Krakéw - 200, Lublin - 160 oraz

8 Zob. G. Pigtek, Sanator. Kariera Stefana Starzyriskiego, Warszawa 2016.

* Nalezy przy tym podkresli¢, ze z biegiem lat, gdy liczba niemieckich urzednikéw starostw ma-
lata w zwiazku z powolywaniem ich do Wehrmachtu, nadzér nad warszawskim zarzadem miejskim
scalono w tzw. decernaty. Niemiecki decernat nadzorowal po kilka agend zarzadu czy przedsigbiorstw
miejskich o podobnym zakresie kompetencji. Usilowano ponadto rozbi¢ wewnetrzng spoisto$¢ za-
rzadu miejskiego przez proby utworzenia odrgbnego magistratu dla dzielnicy niemieckiej. Spod ja-
kichkolwiek wpltywéw zarzadu wylaczono takze dzielnice zydowska i poddano ja wylacznej kontroli
specjalnego komisarza. Zob. L. Dobroszycki, ].B. Garas et al., Wstep..., s. 36.

% 1. Dobroszycki, J.B. Garas et al., Wstgp..., s. 35-36. Zob. tez B. Lachert, Zamierzenia Niem-
cow w stosunku do Warszawy w aspekcie opracowarn urbanistycznych z 6 lutego 1940 r. ,,Warschau
die neue deutsche Stadt” [w:] Ekspertyzy i orzeczenia przed Najwyzszym Trybunatem Narodowym,
red. C. Pilichowski, t. 9, Warszawa 1980, s. 306-308; N. Gutschow, B. Klain, Zaglada i utopia. Ur-
banistyka Warszawy w latach 1939-1945, ttum. E. Dappa i in., Warszawa-Frankfurt am Main 1995.

68 Polish-Jewish STUDIES tom 3/2022



Galicja - 230 funkcjonariuszami tej narodowosci®'. Zawrotne tempo budowania
zrebow nowej administracji nie moze jednak przestoni¢ faktu, ze jej ksztalt
pozostawial pole do licznych naduzy¢ i bledéw, ktdre ograniczaty skuteczno$c®.
Ponadto brak przejrzystych struktur wltadzy w okupowanej Polsce stanowit dla
niektérych urzednikow, szczegélnie starostow na poziomie lokalnym, bodziec
do podejmowania niezaleznych dzialan®. Bardziej energiczni i samodzielni
w dzialaniu naczelnicy powiatow stawali si¢ dostownie ,matymi Hitlerami”,
od ktorych kapryséw moglo zaleze¢ zycie lub $mier¢ ludzi znajdujacych sie
pod ich panowaniem. Ogromna wiekszos¢ tych urzednikéw wykorzystywata
swoje stanowiska do forsowania radykalnych srodkoéw, zwlaszcza w takich
dziedzinach, jak polityka wobec Zydéw czy pobieranie obowigzkowych kon-
tyngentow zywnosciowych, czesto przescigajac sie pod wzgledem radykalizmu
nawet z SS°.

Niemal wszyscy starostowie byli ,,aktywnymi bojownikami narodowego socja-
lizmu”, jak to ujal Frank, czyli nalezeli do NSDAP, a wielu z nich (ponad 54 proc.)
wstapito do partii jeszcze przed 1933 r.* Niemalo z nich przed wojng popadlo
w konflikt z NSDAP, a nawet zostalo z niej wykluczonych. W toku rekrutacji
oprocz wiedzy z zakresu administracji istotne byly przede wszystkim ,,pionierski
duch” i pragnienie spelnienia ,,historycznej misji” na Wschodzie. Wigkszo$¢, jak
chociazby dr Heinz Gustav Albrecht - starosta powiatu Konskie — wywodzila si¢
z warstwy $redniej, z mieszczanstwa, cho¢ byli wérdd nich i arystokraci, jak Hans
Werner von Biilow, Mogens von Harbou und von der Hellen czy starosta Iwowski
Joachim Freiherr von der Leyen. Z reguly funkcjonariusze ci studiowali prawo
(ponad potowa miala nawet tytuly doktorskie). Inni zas przed 1939 r. pracowali
jako adwokaci, w Gestapo, w rozmaitych organizacjach nazistowskich lub w go-
spodarce. Kreishauptleute uwazali sie za elite i przedstawicieli ,,rasy panow’;

bogacili sie i ptawili w luksusie kosztem miejscowej ludnosci. Z dala od ojczyzny,

' L. Dobroszycki, J.B. Garas et al., Wstep..., s. 37.

62 Zob. D. Schenk, Hans Frank..., s. 158; B. Musial, Deutsche Zivilwerwaltung..., s. 87.

6 Zob. P. Rogowski, E. Wojcicka, Kielce i powiat kielecki pod rzgdami Eduarda Jedamczika i Hu-
berta Rottera na przetomie 1939 i 1940 roku, ,,Swigtokrzyskie Studia Archiwalno-Historyczne” 2019,
t. 8,s. 143-162.

¢ M. Winstone, Generalne Gubernatorstwo..., s. 77-78.

¢ Ibidem,s. 79.
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w dodatku otoczeni przez wrogg i, jak twierdzili, prymitywna ,,mase etniczng’,
zachowywali si¢ wrecz jak moznowladcy i podejmowali czesto zbrodnicze dzialania
z wlasnej inicjatywy, bez Zadnego rozkazu z gory®.

Rekrutacja kadr administracyjnych nie do konca przebiegata zgodnie z ocze-
kiwaniami generalnego gubernatora. Szczegdlnie trudno bylo znalez¢ urzednikow
chetnych do pracy w powiatach wiejskich, ktore oferowaty niewiele udogodnien
rekompensujgcych monotonng stuzbe, czestokro¢ we wrogim otoczeniu. Z bie-
giem czasu GG faktycznie stalo si¢ miejscem deportacji nie tylko osdb ,,nie-
pozadanych rasowo” w Rzeszy, lecz takze niechcianych gdzie indziej, z reguly
niekompetentnych urzednikéw niemieckich. Ponadto sytuacje pogorszyla jeszcze
pdzniej wzglednie duza fluktuacja kadr, wywolana przede wszystkim poborem
do Wehrmachtu czy zwyklym rozczarowaniem warunkami zycia na Wschodzie.
Komplikacji dostarczal jeszcze zwyczaj centralnej administracji GG w Krakowie,

by zatrzymywac¢ najlepszych urzednikow, w tym zwlaszcza licznych prawni-

% Dominujacg wérdd okupantéw mentalno$¢ ,,rasy pandw” chyba najlepiej strescil w grudniu
1939 r. pierwszy naczelnik lubelskiego powiatu miejskiego Fritz Cuhorst: ,,postanowilismy si¢ za-
chowywa¢, my, urzednicy, dokladnie na odwrét niz w domu, to znaczy jak ostatnie dranie”. Z kolei
rasizm, ktérym przesigkniety byl rezim okupacyjny, najlepiej bylo wida¢ w stosunku do zamieszkuja-
cych Generalne Gubernatorstwo Zydéw. I tak Ernst Gram83, cztonek administracji dystryktu warszaw-
skiego i poZniejszy starosta powiatu sokolowskiego, w jednym z listéw do Zony pisal, ze warszawska
dzielnica zydowska byta ,,hanbg” pelna ,,bandyckich geb” i sama narzucata sie ,,my$l: eksterminacja,
to byloby blogostawienistwo dla rodzaju ludzkiego”. Jako starosta Gramf kazal wieszaé Zydéw pod
pretekstem uprawiania nielegalnego handlu. W swoim powiecie sprawowat rzady twardej reki, kto-
rych ofiarami padali réwniez liczni Polacy. Ten dyplomowany agroinzynier nastawil sie zwlaszcza
na brutalny wyzysk polskiego chlopa, zmuszajac go do dostarczania nierealistycznych kontyngentéw
plodéw rolnych. Gdy na wiosne 1942 r. zaczela si¢ masowa deportacja Zydéw do obozéw zagtady, SS
i aparat policyjny chetnie wystugiwaly sie starostami. Szczegdlnie gorliwg aktywnoscig wykazat si¢
na tym polu Walter Gentz, starosta w Jasle w dystrykcie krakowskim. Gentza, doktora prawa i eks-
perta finansowego z Karlsruhe, zzerala chorobliwa ambicja i Zadza wladzy. Pragnal bowiem pierw-
szy ,,oczy$ci¢” swéj powiat z Zydow. Osobiscie wybieral nawet swe ofiary i wlasnorecznie dokonywat
na nich egzekucji. Gentz wraz ze swoimi kompanami mial takze w zwyczaju urzadza¢ suto zakra-
piane imprezy, podczas ktérych wykorzystywali seksualnie polskie, Zydowskie, a nawet niemieckie
kobiety. Przemoc seksualna nie byla tez obca Friedrichowi von Balluseckowi, pedofilowi petnigcemu
kolejno funkcje naczelnika powiatow tomaszowskiego i jedrzejowskiego, ktéry bezkarnie molestowat
polskie dzieci. Natomiast wspomniany Heinz Gustav Albrecht konsekwentnie odmawial przyznania
Zydom zamieszkujacym powiat Koriskie nawet zmniejszonych racji zywno$ciowych. Uwazal bowiem,
ze gldd jest dla nich ,,sprawiedliwg karg” za wywolanie wojny $wiatowej i ze juz w trakcie I wojny byli
rzekomo ,,odpowiedzialni za §mier¢ glodowg setek tysiecy niemieckich mezczyzn, kobiet i dzieci”.
Zob. M. Roth, Herrenmenschen. Die deutschen..., 175 i n.; idem, I. Metzner, Ciemigzcy Polakéw nie po-
trzebowali rozkazéw, https://www.dw.com/pl/ciemi%C4%99%C5%BCcy-polak%C3%B3w-nie-potrze-
bowali-rozkaz%C3%B3w/a-4608037, dostep 8 X 2019 r.; M. Winstone, Generalne Gubernatorstwo...,
s. 78-79, 81.
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kow, dla siebie. Trudno$ci w zarzadzaniu stwarzala réwniez wszechogarniajaca
korupcja wérod funkcjonariuszy publicznych i partyjnych, ktérych czes¢ wy-
wodzila si¢ nawet ze srodowisk przestepczych. W rezultacie do Generalnego
Gubernatorstwa przylgneto w Berlinie sugestywne okreslenie ,,gangsterski Gau”
lub ,,Dziki Zachéd” jako synonim obszaru nieograniczonych mozliwosci, dokad
przybywala licznie menazeria skorumpowanych, miernych i zdegenerowanych
awanturnikow, dekownikéw oraz dorobkiewiczow. Pragneli oni najczesciej sie
wzbogacic¢ i zdoby¢ wyzszy status spoleczno-zawodowy, liczac przy tym na fa-
twiejsza egzystencje niz w starej Rzeszy (wyzsze normy zywnosciowe i place,
szerokie mozliwosci wymuszen i naduzy¢ itp.) oraz na to, ze ich dawne wystepki
popadng tam w zapomnienie®.

Dziafania funkcjonariuszy administracji niemieckiej, ktérzy dali si¢ we znaki
ludnosci polskiej, wspieraty aktywnie formacje SS i policji w GG. Bez bliskiej
wspOlpracy rozmaitych agend administracji i aparatu bezpieczenstwa niemozliwe
bytyby lapanki i wywdz na roboty przymusowe do Rzeszy, akcje $ciagania kon-
tyngentow, zabezpieczenia zniw, zaciekle zwalczanie pokatnego handlu, czarnego
rynku oraz szmugleréw. Szczegdlnie operatywne w tym zakresie byly zandarmeria
we wsiach i w matych miasteczkach oraz policja ochronna (Schutzpolizei, Schupo)
w miastach, czyli formacje, ktorymi starosta miat prawo dysponowac wedtug wias-
nego uznania. W strukturze policji oprécz form organizacyjnych z czaséw sprzed
okupacji istnialy nowe, wprowadzone przez Himmlera, z ktérych najistotniejsza
byta hierarchia dowddcéw SS i policji; na jej czele stal Wyzszy Dowddca SS i Policji
w Generalnym Gubernatorstwie®. Juz 4 pazdziernika 1939 r. Himmler mianowat
na stanowisko Wyzszego Dowddcy SS i Policji Wschdd SS-Obergruppenfiihrera
Friedricha Wilhelma Kriigera, ktéry mial by¢ zwierzchnikiem wszystkich sit SS
i policji w pdzniejszym GG. Byta to dosy¢ bezbarwna posta¢ w poréwnaniu z inny-
mi réwnymi mu stazem narodowymi socjalistami. Poczatkowo zajmowal wysokie
stanowiska w SA, a po ,,nocy dtugich nozy” w 1934 r. przeszedt do SS i kontynuowat
kariere w tej formacji. Poza slepym postuszenstwem okazywanym Himmlerowi

i kategorycznie wymaganym od podwladnych, poza donosicielstwem na pracow-

7 Zob. L. Dobroszycki, J.B. Garas et al., Wstep..., s. 36; M. Winstone, Generalne Gubernator-
stwo..., s. 79-80; W. Wichert, Recenzja..., s. 353-354; A. Chwalba, Okupacyjny Krakéw..., s. 84.
L. Dobroszycki, ].B. Garas et al., Wstep..., s. 37.
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nikéw i pedanterig nie wyrdznial si¢ niczym szczegdlnym. W GG Kriiger pozostat
do 9 listopada 1943 r., po czym objat dowodztwo SS w Finlandii®.

Formalnie Kriiger podlegal osobiscie i bezposrednio generalnemu gubernato-
rowi; nie wchodzac poczatkowo w sklad rzadu GG, byt drugim doradcg Franka.
W rzeczywistosci jednak Kriiger jako przedluzone rami¢ Himmlera uznawat siebie
za przedstawiciela Reichsfiihrera SS i polecenia przyjmowal wylgcznie od niego™.
Rozporzadzal stacjonujacymi na miejscu jednostkami ogolnego SS (Allgemeine SS)
oraz koordynowat dziatania obu pionéw policji (bezpieczenstwa i porzadkowej),
bedac réwnoczesnie zwierzchnikiem dowoddcy policji porzadkowej i dowddcy
policji bezpieczenstwa w GG. Z chwilg utworzenia w rzadzie Generalnego Guber-
natorstwa sekretariatu stanu ds. bezpieczenstwa Kriiger stal si¢ zastepca Franka
w zakresie spraw bezpieczenstwa. Mogl on réwniez sprawowac¢ obowiazki gene-
ralnego gubernatora w przypadku nieobecnosci tegoz i sekretarza stanu Biihlera,
czyli pierwszego z urzedu, w mysl dekretu Hitlera z 7 maja 1942 r., zastepcy Franka.
Z czasem Kriiger w ramach swego urzedu sekretarza stanu ds. bezpieczenstwa
stworzyl nawet podporzadkowane sobie organy administracyjne i przejat szereg
agend wydziatu spraw wewnetrznych. Himmler od poczatku chciat wykorzystac¢
Kriigera jako narzedzie rozgrywki z Frankiem o wplywy w GG. Do tego dochodzity
niewatpliwie ambicje wlasne Wyzszego Dowddcy SS i Policji, ktére sklonily go
do podjecia uporczywej, uwienczonej zreszta przejsciowym sukcesem walki o wladze
z generalnym gubernatorem’'. Wobec Biihlera nonszalancki i zarozumiaty Kriiger
o$mielal si¢ nawet nazywac Franka ,,pajaceny’, z ktérym nie da si¢ wspolpracowac.
Mniej wiecej do wrzesnia 1941 r. obie strony stwarzaly pozory i staraly si¢ zacho-
wywaé poprawne relacje, pozniej zrodzit si¢ ostry konflikt. Frank méwit nawet
0 ,osobistej $miertelnej wrogosci’”.

O tym, ze Himmler wraz z Kriigerem ustanowili rodzaj réwnoleglego rzadu

w GG, Frank przekonywal si¢ niemal codziennie, doswiadczajac licznych drobnych

% Zob. C. Madajczyk, Polityka III Rzeszy..., s. 112; R. Bettina Birn, Die Hoheren SS- und Polizeifiihrer.
Himmlers Vertreter im Reich und in den besetzten Gebieten, Diisseldorf 1986, s. 340; M. Winstone,
Generalne Gubernatorstwo..., s. 73; E. Klee, Das Personenlexikon zum Dritten Reich, Frankfurt am
Main 2007, s. 343; LV. Thompson, Friedrich-Wilhelm Kriiger - Hoherer SS- und Polizeifiihrer Ost [w:]
Die SS: Elite unter dem Totenkopf, red. R. Smelser, E. Syring, Paderborn 2000, s. 320 i n.

7 D. Schenk, Hans Frank..., s. 177.

/I L. Dobroszycki, J.B. Garas et al., Wstep..., s. 37-39.

2 D. Schenk, Hans Frank...,s. 177-178.
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upokorzen oraz nagminnego negowania jego rozkazéw dotyczacych polityki bez-
pieczenstwa i ludno$ciowej”. Podczas gdy Frank na posiedzeniach rzadu z rosnaca
desperacja powotywal sie na swe wylaczne prawo wydawania dyrektyw, Kriiger,
kryty przez Himmlera, realizowal niezwruszenie brutalna esesowska polityke wobec
Polski. Generalny gubernator probowal na przemian to przeciwdziata¢ tej polityce,
obierajac lini¢ wzglednej fagodnosci i rozsadku (chociazby przez wyrachowane
proby zwigkszenia racji zywno$ciowych dla ludnosci polskiej), to znéw licytowac sie
z linig SS w okrucienstwie i aktach terroru, m.in. po to, by w oczach Hitlera zdoby¢
opini¢ cztowieka umiejacego skutecznie dziala¢ na Wschodzie. Miotajacy sie usta-
wicznie i §wiadomy poczucia wlasnej stabosci do konca swej dziatalnosci generalny
gubernator podawal sie, za kazdym razem nadaremnie, czternascie razy do dymisji.
Niemniej na zewnatrz nadal chelpil si¢ szczegdlnym zaufaniem, jakim mial go
darzy¢ Hitler™. Wiskutek statych konfliktéw kompetencyjnych, braku sily przebicia
izarzutow o korupcje, zwlaszcza w kontekscie wzbogacenia sie jego rodziny, pozycja
Franka wydawala sie latem 1942 r. mocno zachwiana, na czym skorzystal przede
wszystkim jego adwersarz z SS. Jako pelnomocnikowi Himmlera, dzialajagcemu jako
komisarz Rzeszy ds. umacniania niemieckosci, powierzono Kriigerowi kierownictwo
nad planowang wielkg akcja przesiedlencza na Zamojszczyznie, ktdra w jego imieniu
realizowat fanatyczny dowddca SS i policji w dystrykcie lubelskim, SS-Gruppenfiihrer
Odilo Globocnik. Zaostrzajaca si¢ coraz bardziej rywalizacja osiagneta punkt kulmi-
nacyjny latem 1942 r., kiedy Frank wyglosit na niemieckich uniwersytetach cztery
plomienne mowy, w ktorych potepial samowole SS i cynicznie apelowatl o ,,prze-
strzeganie prawa’”>. Po tych wystapieniach na osobiste polecenie rozwscieczonego
Hitlera usunigto go ze wszystkich stanowisk partyjnych. W tej sytuacji réwniez
jego odwolanie z GG, o ktére zabiegali zwlaszcza Himmler i Bormann, wydawa-
to si¢ juz tylko kwestig czasu. Zupelnie niespodziewanie jednak Hitler zdecydowat

sie pozby¢ nie Franka, lecz jego przeciwnika — Kriigera, szczegdlnie po fiasku akcji

73 Chodzito m.in. o podlegto$¢ Sonderdienstu, czyli niemieckiej policji pomocniczej powolanej
przez Franka w maju 1940 r. z cztonkéw rozwigzanego Selbstschutzu (paramilitarnej organizacji
volksdeutschéw w okupowanej Polsce); o nieinformowanie Franka o wielkich akcjach policyjnych,
o tryb pacyfikacji i wysiedlen z Zamojszczyzny. Zob. D. Schenk, Hans Frank..., s. 178; L. Dobroszycki,
].B. Garas et al., Wstgp..., s. 40; Ch. Jansen, A. Weckbecker, Der ,,Volksdeutsche Selbstschutz” in Polen
1939/40, Miinchen 1992, s. 71 i n.; C. Madajczyk, Polityka III Rzeszy..., s. 111.

7 1.C. Fest, Oblicze Trzeciej Rzeszy..., s. 360.

7> Ch. KleBmann, Hans Frank..., s. 47-48.
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»Zamo$¢” w sierpniu 1943 r., ktoéra tylko wzmogta opdr Polakéw wobec poczynan
okupanta. Stosunki Franka z nastepca Kriigera, czyli z SS-Obergruppenfiithrerem
Wilhelmem Koppem?, ktéry byt poprzednio Wyzszym Dowddcg SS i Policji w Kraju
Warty, ukladaly si¢ wprawdzie znosnie, lecz za kulisami najrozmaitsze spory trwaly
nadal. Wynikaly one bardziej z przyczyn strukturalnych i braku wigzacej polityki
rezimu w odniesieniu do GG niz z motywéw prestizowych czy psychologicznych”.

W kwestii organizacji aparatu policyjnego w Generalnym Gubernatorstwie
nalezy podkredli¢, ze duza role we wcielaniu w zycie polityki masowego terroru
odgrywali réwniez dowddcy SS1i policji (SS- und Polizeifithrer, SSPF) na poziomie
dystryktéw. Byli oni jednoczesnie zwierzchnikami miejscowych komendantéw
policji porzadkowej (Kommandeur der Ordnungspolizei, KdO) i bezpieczenstwa
(Kommandeur der Sicherheitspolizei und des SD, KdS), niezaleznie od tego, ze ci
stuzbowo podlegali dowddcom obu tych formacji w GG. Oprécz zwierzchnictwa
nad wszystkimi formacjami policyjnymi w terenie SSPF byli réwniez lokalnymi
pelnomocnikami Himmlera jako komisarza ds. umacniania niemieckosci, a wigc
dysponowali wladzg w zakresie przesiedlen, wysiedlen, eksterminacji i repre-
sji’®. Najbardziej znanym dowddca SS i policji byl wspomniany Globocnik, ktéry
okazywat ,,i$cie psiag wierno$¢” wobec Himmlera. Tego archetypicznego wrecz
nazistowskiego oprawce ze swoim panem taczyl fanatyczny rasizm i zamitowanie
do stosowania przemocy, ktérg ,,Globus” (jak nazywal Globocnika Himmler),
rozpetal w latach 1939-1943 w dystrykcie lubelskim z niszczgcymi i tragicznymi
tego konsekwencjami”. Jako zausznik Reichsfiithrera SS oprocz akcji ,,Zamos¢”
organizowal i nadzorowal réwniez akcje ,,Reinhardt”, czyli zagtade ludnosci zy-
dowskiej na terenie GG. Komendant obozu Auschwitz-Birkenau Rudolf Hoss
po wojnie wypowiedzial o nim znamienne stowa: ,,Zydéw, jesli nie byli mu po-

trzebni do pracy, chciat likwidowac na miejscu”™.

76 Zob. R. Bettina Birn, Die Héheren..., s. 339; S. Datner, Wilhelm Koppe — nieukarany zbrodniarz
hitlerowski, Warszawa-Poznan 1963.

77 Zob. J.C. Fest, Oblicze Trzeciej Rzeszy..., s. 356-360; D. Schenk, Hans Frank..., s. 329-330.

78 L. Dobroszycki, ].B. Garas et al., Wstep..., s. 38.

7 Szerzej na temat Globocnika zob. J. Sachslehner, Zarzgdca do spraw $Smierci. Odilo Globocnik,
eksterminacja i obozy zagtady, thum. M. Kilis, Warszawa 2016; B. Rieger, Odilo Globocnik. Twdrca
nazistowskich obozéw smierci, ttum. J.S. Zaus, Zakrzewo 20009.

8 M. Winstone, Generalne Gubernatorstwo..., s. 73-74; W. Wichert, Recenzja..., s. 353.
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W Generalnym Gubernatorstwie istnialy pewne odmiennos$ci w tworzeniu
aparatu policyjnego w poréwnaniu z ziemiami polskimi wcielonymi do Rzeszy. Na
terenach zaanektowanych powolano bowiem na wzor starej Rzeszy inspektorow
(Inspekteur): inspektora policji ochronnej (Schutzpolizei, Schupo) oraz inspektora
policji bezpieczenstwa (Sicherheitspolizei, Sipo) i Stuzby Bezpieczenstwa (Sicher-
heitsdienst, SD), czyli agencji wywiadowczej Himmlera. W GG natomiast byli to
odpowiedni dowddcy (Befehlshaber), ktérym na szczeblu dystryktow odpowiadali
komendanci. Przez wzmocnienie pozycji dowddcow terytorialnych zaréwno SS, jak
i policja w duzym stopniu usamodzielnily sie tam jako instytucje®’. Dowodcy SS

i policji kontrolowali zaréwno Sipo, jak i policje porzadkowa (Ordnungspolizei,

81 C. Madajczyk, Polityka III Rzeszy..., s. 111. Piszac o SS i policji w GG, nalezy tez wspomnieé¢
o danej tym podmiotom wtadzy sadowej. Przez pojecie sgdownictwa policyjnego rozumiemy policyj-
ne sady dorazne (Polizeistandgerichte) oraz sady SS i policji, ktore nie podlegaty resortowi sprawiedli-
wosci Generalnego Gubernatorstwa. Podstawg funkcjonowania tych pierwszych byto rozporzadzenie
Franka z 31 X 1939 r. Przejety one uprawnienia od wojskowych sadéw doraznych zlikwidowanych
po zakonczeniu zarzadu wojskowego. Polizeistandgerichte trudno uznac za sady w zwykltym rozu-
mieniu tego stowa, gdyz ich dzialalno$¢ wlasciwie niczym sie nie réznita od zwyklych represyjnych
akgji policyjnych. Sadzity one osoby prowadzace dzialalno$¢ skierowang przeciwko Rzeszy, jej obywa-
telom i wladzom Generalnego Gubernatorstwa. Policyjny sad dorazny w sktadzie: komendant policji
bezpieczenstwa oraz dwoch wyznaczonych przez niego asesoréw z podleglego mu personelu, orzekat
w kazdej sprawie, jaka znalazta si¢ w rekach Gestapo. Najczeéciej ferowano kare $mierci lub zeslanie
do obozu koncentracyjnego, co zazwyczaj odbywalo sie bez przestuchania i pod nieobecno$¢ oskarzo-
nego. Sady dorazne byly réwniez powolywane przez policje porzagdkows. Ich kompetencje byty stale
poszerzane, w tym réwniez zakres stosowania kary $émierci, wymierzanej w celu ,,zwalczania zama-
chéw na niemieckie dzieto odbudowy”. O dziwo nieco lepsza opinig cieszyly sie sady SS i policji, ktore
zapewnialy niekiedy oskarzonym podstawowe gwarancje procesowe. Ich dziatalnos¢, oprécz rozma-
itych wykroczen funkcjonariuszy SS i stuzb policyjnych, obejmowata takze ,,czyny karalne” tzw. ob-
coplemiennych. W tej sytuacji cywilny ,,wymiar sprawiedliwosci”, w tym sady powszechne (pierwszej
i drugiej instancji) i specjalne (Sondergerichte), zostal w GG zmarginalizowany i nie odegrat takiej roli
jak na obszarach inkorporowanych do Rzeszy. Warto odnotowa¢, ze w Generalnym Gubernatorstwie
utrzymano trzystopniowa organizacje sagdownictwa polskiego, ktore rozpatrywato sprawy nienale-
z3ce do kompetencji sagdownictwa niemieckiego. Strukture sadéw polskich stanowily sady grodzkie,
sady okregowe i sady apelacyjne. Podlegaly one bezposredniemu nadzorowi szefa dystryktu. Po utwo-
rzeniu i przylaczeniu do Generalnego Gubernatorstwa dystryktu Galicja w 1941 r. powotano do zycia
sagdownictwo nieniemieckie, w ktorym mialy by¢ stosowane odpowiednio podstawowe akty norma-
tywne, kreujace organizacje¢ sagdownictwa polskiego na pierwotnym terenie GG. Wigkszos¢ funkcji
kierowniczych sprawowali tam jednak sedziowie ukrainscy. Zob. szerzej A. Wrzyszcz, Nadzér Hansa
Franka nad sgdownictwem w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939-1945, ,,Miscellanea Histori-
co-luridica” 2015, z. 2, s. 379 i n.; idem, Sgdownictwo SS i policji w Generalnym Gubernatorstwie (stan
badan), ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2013, t. 19, s. 361-370; E. Kurkowska, Procedura karna na zie-
miach polskich okupowanych przez Niemcy w czasie II wojny swiatowej, ,,Studia Iuridica Lublinensia”
2012, t.17,s. 158-165; L. Dobroszycki, ].B. Garas et al., Wstep..., s. 50; M. Mitera, Zwyczajny faszyzm...,
s. 179-208.
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Orpo), chociaz obie te stuzby podlegaly jednoczesnie swoim centralom w Berlinie.
W sktad Sipo, ktdrej placéwki w GG rozwingly si¢ na bazie personelu kierowni-
czego i wykonawczego szwadrondéw $mierci Einsatzgruppen, wchodzilo Gestapo
(Geheime Staatspolizei) i policja kryminalna (Kriminalpolizei, Kripo). Udziat tych
instytucji w zbrodniach niemieckich jest dobrze znany, jednak to Orpo odgrywato
znacznie wazniejszg role w Generalnym Gubernatorstwie, przede wszystkim dzieki
przewadze liczebnej®. Jeszcze w listopadzie 1942 r. w calym GG bylo jedynie 2 tys.
funkcjonariuszy Sipo i SD, podczas gdy cztonkéw Orpo az 12 tys. Sposrod statych
formacji mundurowych najbardziej widoczne byly zwlaszcza policja ochronna
w wigkszych miastach i znacznie od niej liczniejsza zandarmeria (Gendarmerie),
operujaca w gminach, osiedlach, mniejszych miastach oraz na wsi. Wigkszo$¢
sif porzadkowych stanowily jednak zmilitaryzowane bataliony policyjne zlozone
z zawodowych policjantéw, ochotnikéw i powotanych do Wehrmachtu rezerwistow.
Bataliony te byly zaleznie od potrzeb przerzucane z miejsca na miejsce i stanowity
ok. 80 proc. catego personelu Orpo w GG*. W miare potrzeb wydzielano z nich
rézne lotne oddzialy operacyjne (Jagdkommandos, Rollkommandos czy Einsatz-
kommandos), gtéwnie do przeprowadzania akeji pacyfikacyjnych i masowych
egzekucji (m.in. Bochnia, Wawer, Palmiry)®. Formalnie pewne ostabienie pozycji
SS i policji w GG nastgpilo po porozumieniu Franka z Himmlerem w czerwcu
1943 r. Frank uzyskal woéwczas podporzadkowanie tamtejszych wtadz policyjnych
ogolnej administracji okupacyjnej®.

Wymienione sily policyjne nie wystarczaly jednak w pelni do zapewnienia
porzadku czy realizacji akcji represyjnych, dlatego tez dopetniane byly rozmaitymi
formacjami pomocniczymi, rekrutujgcymi si¢ z miejscowej ludnosci. I tak volks-
deutsche zamieszkali w Polsce zasilali m.in. wspomniany Selbstschutz (a nastgpnie
Sonderdienst), policje pomocniczg (Hilfspolizei), policje graniczng (Grenzpolizei),
specjalne oddzialy saperskie (Technische Nothilfe), ktére odpowiadajg m.in. za

doszczetne zniszczenie Warszawy po Powstaniu Warszawskim; kompanie samo-

82 Zob. szerzej W. Curilla, Der Judenmord in Polen und die deutsche Ordnungspolizei 1939-1945,
Paderborn 2011, s. 333 in.

% M. Winstone, Generalne Gubernatorstwo..., s. 74-75.

8 Zob. L. Dobroszycki, ].B. Garas et al., Wstep..., s. 45; M. Wardzynska, Byt rok 1939. Operacja
niemieckiej policji bezpieczeristwa w Polsce. Intelligenzaktion, Warszawa 2009, s. 239-243.

% C. Madajczyk, Polityka III Rzeszy..., s. 111.
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chodowe Narodowosocjalistycznego Korpusu Motorowego (Nationalsozialistisches
Kraftfahrkorps, NSKK) oraz réznorakie policje ,resortowe” (np. lesna, wodna,
pocztows, kolejows itp.). Wsréd innych wspomagajacych jednostek policyjnych
w GG nalezy wymieni¢ przede wszystkim ok. 11-12 tys. funkcjonariuszy pol-
skiej granatowej policji*, 3 tys. pracownikéw polskiej policji kryminalnej oraz
ok. 6 tys. cztonkow ukrainskiej policji pomocniczej (Ukrainische Hilfspolizei),
podporzadkowanych lokalnym komendantom policji porzadkowej. Policja ukra-
inska i polska uczestniczyly we wszelkiego rodzaju akcjach prowadzonych przez
Orpo - od tradycyjnych form stuzby zewnetrznej przez $ciganie szmugleréw,
$cigganie kontygentéw az do udzialu w mieszanych grupach operacyjnych (Ge-
mischte Einsatzkommandos), uzywanych do walki z partyzantami. Policja gra-
natowa nie cieszyla si¢ zaufaniem wladz okupacyjnych. Postawa spoleczenstwa
polskiego wobec policji granatowej byta zdecydowanie negatywna, a podziemie
zlikwidowalo wielu jej funkcjonariuszy kolaborujacych z Niemcami. Formacja
o charakterze policji pomocniczej byta réwniez Zydowska Stuzba Porzadkowa
(Jidischer Ordnungsdienst), ktora dziatata w gettach i bezwzglednie wykonywata
wszelkie zarzadzenia oraz rozkazy okupanta az po udzial w akcji wysiedlen ich
mieszkancow do osrodkow zaglady®. Gett na tym terenie pilnowaty takze wspot-
pracujace aktywnie z Niemcami paramilitarne oddzialy litewskich ,,szauliséw”.
Wedtug danych niemieckich, stan liczbowy wszystkich formacji policyjnych w GG
1 grudnia 1944 r. wynosil 42 229 oséb. Cyfra ta wydaje sie jednak zbyt niska®.
W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze obszar Generalnego Gubernatorstwa

charakteryzowal si¢ duzym spietrzeniem konfliktéw kompetencyjnych pomiedzy

8 Zob. szerzej A. Hempel, Policja granatowa w okupacyjnym systemie administracyjnym Gene-
ralnego Gubernatorstwa (1939-1945), Warszawa 1987; idem, Pogrobowcy kleski. Rzecz o policji ,gra-
natowej” w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945, Warszawa 1990; M. Getter, Policja Polska w Ge-
neralnym Gubernatorstwie 1939-1945, ,,Przeglad Policyjny” 1999, nr 1/2, s. 74-91; Policja granatowa
w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939-1945, red. T. Domanski, E. Majcher-Ociesa, Kielce-
Warszawa 2019.

87 Zob. szerzej E. Kurek, Poza granicg solidarnosci. Stosunki polsko-zydowskie 1939-1945, Kielce
2006, s. 130 i n,; b.a., Jiidischer Ordnungsdienst [w:] Enzyklopddie des Holocaust — die Verfolgung und
Ermordung der europdischen Juden, red. I. Gutman, E. Jackel, P. Longerich, J.H. Schoeps, t. 2, Miin-
chen-Ziirich 1998, s. 700-702.

8 Zob. L. Dobroszycki, ].B. Garas et al., Wstep..., s. 45-47; J. Sehn, Organizacja policji niemieckiej
w Rzeszy i Generalnej Guberni, ,Biuletyn Gléwnej Komisji Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce”
1947, t. 3, s. 183.
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Frankiem a réznymi agendami rezimu, w szczego6lno$ci aparatem SS i policji. Spo-
ry te, charakterystyczne zresztg i dla innych polskich terytoriéw pod niemiecka
okupacja, widoczne byty réwniez na nizszych szczeblach administracji, chociazby
w postaci dazen gubernatordéw dystryktow, lecz takze starostow powiatowych
i miejskich, do uzyskania wigkszej niezaleznosci i swobody decyzyjnej. W tym
chaosie rywalizujacych pogladow i celow grzezly bezpowrotnie wszelkie moz-
liwosci efektywnego zarzadzania, a zarazem i zasady zdrowego rozsadku oraz
zwyklego humanizmu. Do tego dochodzil brak ustalonej linii kierownictwa na-
zistowskiego w rzadzeniu GG. Szybko zrezygnowano z mysli o polskim panstwie
kadtubowym, z ktéra pierwotnie si¢ noszono, upadta réwniez koncepcja jakiegos
»statusu protektoratu” i wreszcie, co prawda stanowigca znamienny przyktad
ztudy rozgoraczkowanej wyobrazni Franka, mglista ,,idea wielonarodowego impe-
rium niemieckiego”. Hitler przez caly okres okupacji uchylal si¢ od definitywnego
ustalenia polityki wobec GG, Frank za$ musiat si¢ zadowoli¢ niezbyt precyzyjna
formulka o ,kraju przybocznym Rzeszy”. Zalozenia dwutorowe;j strategii wobec
Generalnego Gubernatorstwa, polegajacej na rownoczesnym bezwzglednym ujarz-
mieniu zywiotu polskiego, eksterminacji Zydéw oraz gospodarczej eksploatacji
tych obszaréw (np. przez dostawy produktéw rolnych i sity roboczej), szybko
okazaly si¢ sprzeczne z mechanikg wlasciwg kazdej uporzadkowanej dziatalnosci
administracyjnej i wzmagaly tylko ruch oporu wsréd Polakéw. Proponowana
przez Franka pod koniec wojny oderwana od rzeczywistosci polityka ,,humani-
zacji” i ,europeizacji” oraz proba zjednania sobie ludnosci polskiej nie znalazia
zrozumienia ani u Hitlera, ani u samych zainteresowanych. 18 sierpnia 1944 r.
generalny gubernator poinformowal Berlin o ,,calkowitym zdruzgotaniu autory-
tetu” jego administracji, ktéra przetrwala zreszta jeszcze tylko poét roku. ,Wielka
godzina niemczyzny na Wschodzie”, o ktorej niegdys pompatycznie méwit, do-
biegta konca wraz z operacja wislansko-odrzanska Armii Czerwonej w styczniu
1945 r., a sam Frank podzielit p6zniej los niemieckich zbrodniarzy wojennych
skazanych przez Miedzynarodowy Trybunal Wojskowy w Norymberdze na kare

$mierci przez powieszenie®.

% J.C. Fest, Oblicze Trzeciej Rzeszy..., s. 356-363. Zob. tez D. Schenk, Hans Frank..., s. 318 i n.
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STRESZCZENIE

Generalne Gubernatorstwo stanowilo specyficzny niemiecki twor ustrojowy
powstaly na ziemiach okupowanej Polski w koficu pazdziernika 1939 r. Miata to by¢
forma tymczasowej kolonii, ktéra od chwili jej narodzin traktowano jako rezerwuar
surowcowy i ,rasowy $mietnik’, dokad planowano przesiedli¢ m.in. wszystkich
Zydéw z ziem kontrolowanych przez rezim hitlerowski. Generalny gubernator Hans
Frank traktowat to terytorium jako swoiste ksiestwo udzielne i ,,kraj przyboczny”
Rzeszy. Podlegty mu aparat okupacyjny byt zdezorganizowany, a miedzy réznymi
instytucjami wladzy, szczegdlnie migedzy administracja cywilng a SS i policja,
trwala zaciekla rywalizacja. Zarzadzanie utrudniaty ponadto deficyt fachowych
kadr i korupcja wsrdd urzednikéw publicznych oraz partyjnych. W rezultacie
do GG przylgnelo w starej Rzeszy sugestywne okreslenie ,,gangsterski Gau” jako
synonim obszaru nieograniczonych mozliwosci, dokad przybywala licznie mo-
zaika nieudolnych awanturnikéw oraz dorobkiewiczow, ktérzy czerpali profity

z eksterminacji i grabiezy Polakéw i Zydow.

SEtOWA KLUCZOWE
[Il Rzesza » okupacja niemiecka * Generalne Gubernatorstwo
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