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Wszyscy byli przemytnikami.
Obraz przestepczosci
przemytniczej i dewizowe;j

w latach 1956-1970

Ze wszystkich form przestepczosci gospodarczej, Sciganych w epoce Polski go-
mulkowskle], najbardziej egzotyczne (moze poza dostawami obowigzkowymi) wy-
da]q sie dziatania wobec tzw. przemytu i prywatnego obrotu §rodkami dewizowy-
mi. Trudno w czasach powszechnych unii celnych (nie wspominajgc o swobodnym
przeplywie towaréw, ustug i oséb w Unii Europejskiej) zrozumieé, dlaczego tak
bardzo dochodowe i kryminogenne byto np. sprowadzenie kilkunastu ptaszczow
ortalionowych. I dlaczego chcieli sie tym procederem zajmowaé wysocy funkcjo-
nariusze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych pod koniec lat sze$édziesigtych.

Dzi§ tez, kiedy zarobki w USA i Polsce sa poréwnywalne (gltéwnie zreszta
ze wzgledu na niski kurs dolara), trudno wyobrazi¢ sobie, jakie emocje wzbudzalo
kilka zielonych papierkéw i dlaczego kontrola obrotu nimi musiata si¢ odbywa¢
w ramach gier operacyjnych, zatwierdzanych na wysokim szczeblu. Z pewnoscia
przyczyng tego stanu rzeczy byto relatywne zamkniecie Polski Ludowej po 1956 r.!

W zamieszczonym ponizej tekScie zastosowalem podejécie problemowe:
w pierwszej czeSci omawiam przede wszystkim uwarunkowania prawne i struk-
turalne opisywanej formy przest¢pczos$ci. W nastepnych partiach pokazuje rézne
(zdeterminowane czesto lokalnie) zachowania spoleczne zwigzane z przemytem
i przestepczo$cig walutowa. Jako case study w ostatniej czeSci artykutu oma-
wiam afere przemytniczo-dewizowg w resorcie MSW?. Analizujac wymienione
zjawisko, wskazuje jednoczesnie, ze mimo specyfiki podmiotowej (wyzsi funk-
cjonariusze MSW) oraz zakresu dziatalnoSci przestepczej (przemyt) miesci sie
ono w wypracowanym w literaturze historycznej i socjologicznej paradygmacie
dla afer dotyczacych zagarniecia mienia spotecznego. Dlatego afere ,,Zalewu”
zestawilem ze slynng aferg miesng w Warszawie.

Szczegblnie istotny dla zrozumienia afer gospodarczych lat sze$édziesiatych
(bez wzgledu na ich przedmiot i aktoréw) wydaje sie model zaproponowany
przez Michata Kaleckiego, ktérego zdaniem, afery gospodarcze powstawaly

! Szerzej na ten temat: K. Persak, Sprawa Henryka Hollanda, Warszawa 2006.
2 Zwang aferg ,Zalewu”, poniewaz spotkania gtéwnych aktoréw procederu przestepczego odby-
waly si¢ nad Zalewem Zegrzynskim kolo Warszawy.
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w wyniku zderzenia prowadzonej spontanicznie (cz¢sto jako strategia przysto-
sowawcza do absurdéw gospodarczych) drobnej dziatalnosci przestepczej z re-
presyjng polityka wladz’.

Tematyka artykulu byta prezentowana w sposéb przyczynkowy w licznych
publikacjach, na ktére bede si¢ powotywal przy omawianiu konkretnych za-
gadnien. Z pozycji o charakterze syntetycznym szczegélnie przydatne moga by¢
prace Ryszarda Terleckiego* i Krzysztofa Persaka’ o strukturach MSW i podej-
mowanych przez nie dzialaniach oraz najpelniejsze dotychczas studium o prze-
stepczo$ci gospodarczej lat sze§¢dziesigtych Dariusza Jarosza i Marii Pasztor®.

Uwarunkowania prawne

Ustawa karna skarbowa z 13 kwietnia 1960 r.’, penalizujgca zaréwno prze-
myt, jak i nielegalny handel walutg, przejmowata w duzej mierze postanowienia
dekretu karno-skarbowego z 1947 r.® oraz ustawy karnej dewizowej z 28 marca
1952 r.? Ustawa z 1960 r. obowigzywala do 1 stycznia 1972 r., kiedy zostata
zastgpiona nowg ustawg karng skarbowg, ktéra z licznymi zmianami obowigzy-
wata az do 17 pazdziernika 1999 r.1

W stosunku do aktéw prawnych sprzed 1956 r. zmodyfikowano sankcje za
niektore rodzaje przestepstw: generalnie ztagodzono sankcje za przestepstwa
dewizowe, wymienione w rozdziale 3. powotanej ustawy. Na podstawie art. 45
za sprzedaz lub kupno dewiz albo kruszcéw bez zezwolenia przewidywano kare
do 3 lat wiezienia i grzywne w wysoko$ci do miliona zt (aczkolwiek dwa lat
p6zniej podniesiono sankcje karng za to przestepstwo, podobnie jak za inne
przestepstwa walutowe lub celne, do 5 lat wiezienia''). Tego typu ,,reczne” do-
stosowywanie wymiaru sankcji karnej do biezacej statystyki przestepczosci byto
zreszta charakterystyczne dla prawodawstwa PRL w latach sze$édziesigtych,
zwlaszcza w odniesieniu do przestepczosci gospodarczej'?.

Fakt, ze w stosunku do okresu przed 1956 r. wiecej 0s6b podrézowato za gra-
nice, zwlaszcza do tzw. krajow kapitalistycznych, spowodowatl statystyczny
wzrost przestepstw i wykroczen przemytniczych oraz zaostrzenie przez wladze
sankcji karnych za przemyt. Za uchylanie sie od cla, przemyt i sprzedaz towaréw

3 M. Kalecki, Préba wyjasnienia przestgpczosci gospodarczej, ,Kultura i Spoleczeistwo” 1962,

nr 3,s. 73 inn.

4 R. Terlecki, Miecz i tarcza komunizmu. Historia aparatu bezpieczeristwa w Polsce 1944-1990,
Krakéw 2007.

5 K. Persak, Sprawa...

¢ D. Jarosz, M. Pasztor, Afera migsna. Fakty i konteksty, Torun 2004.

7 DzU, nr 21, poz. 123.

8 Dekret z dnia 11 kwietnia 1947 r. Prawo karne skarbowe (DzU, nr 37, poz. 140, ze zmianami).
° DzU, nr 21, poz. 134, ze zmianami.

10 DzU, nr 28, poz. 260, ze zmianami.

11 Ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. o zmianie ustawy karnej skarbowej (DzU, nr 28, poz. 167,
ze zmianami).

12O instrumentalnym i punitywnym traktowaniu przez wtadze PRL przepiséw prawnych dotycza-
cych karania za przestgpstwa gospodarcze zob. m.in. A. GrzeSkowiak, Aksjologia komunistycznego
prawa karnego [w:] Komunistyczne prawo karne Polski Ludowej, red. A. GrzeSkowiak, Lublin 2007,
s. 51-53.
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pochodzacych z przemytu mozna bylo wymierzy¢ kare wigzienia maksymalnie
do dwoch lat lub kare grzywny!s.

Istotny wptyw na represje karna, stosowang na podstawie ustawy karnej skar-
bowej z 1960 r., mialo to, ze przestgpstwa wymienione w tej ustawie na mocy
art. 19 ustawy z dnia 21 stycznia 1958 r. o wzmozeniu ochrony mienia spo-
tecznego przed szkodami wynikajacymi z przestepstwa'* (dalej: ustawa z dnia
21 stycznia 1958 r.) oraz art. 238 powolanej ustawy karnej skarbowej z 1960 r.
zostaly wylaczone spod rezimu art. 11 2 ustawy z dnia 21 stycznia 1958 r., co
ograniczalo mozliwo$é stosowania kar dlugoletniego wiezienia za przestgpstwa
karne skarbowe'. Nalezy jednak pamigtal, ze przestgpstwa okreSlone w usta-
wie karnej skarbowej, np. znaczne naruszenie przepiséw dewizowych, bywaly
sadzone w trybie doraznym (tryb ten przewidywal wymiar kary od 3 lat wigzie-
nia az do kary $mierci wlgcznie)'®. Przyktadem moze by¢ skierowany w kwietniu
1965 r. do Sadu Wojewddzkiego w Lodzi akt oskarzenia przeciwko pigcior-
gu oskarzonym o przestepstwa przemytniczo-dewizowe, ktérym zarzucano,
iz w latach 1958-1964 obrocili kwota ok. 131 000 dolaréw, 30 kg zlota i ok.
1 500 000 ztotych w towarach pochodzacych z zagranicy".

Przy opisie uwarunkowan prawnych warto tez zwr6cié uwage na kwesti¢ naj-
wazniejszg dla zrozumienia istoty poruszanych zagadnief, to znaczy na to, na ile
wymienione wyzej ograniczenia i regulacje byly zgodne z jakimi$ normami spo-
tecznymi. W wypadku najpowazniejszej (tak ]akosc10wo jak i ilosciowo) formy
przestepczosci gospodarczej — kradziezy mienia spolecznego — zaré6wno badacze
tego zjawiska z lat sze$¢dziesiatych, jak i wspodlczesni historycy wskazuja, ze
co prawda wigkszo$¢ spoleczenstwa uznawala zagarnigcie mienia spotecznego
za forme kradziezy, ale ze wzgledu na panujace realia spoleczno-ekonomiczne
czesto uzasadniong i etycznie usprawiedliwiong'®. Wydaje sie, ze ograniczenia
dotyczace przemytu i przestgpstw dewizowych powszechnie traktowano raczej
jako narzucona przez wladze ucigzliwosé. Dobrze oddaje to fragment narady
Podstawowej Organizacji Partyjnej w jednym z przedsi¢biorstw w Warszawie
w polowie lat sze§édziesiatych, cytowany z oburzeniem w sprawozdaniu War-
szawskiej Komisji Kontroli Partyjnej. POP odmoéwila potgpienia swojego sekre-
tarza przylapanego na przemycie z ZSRR towaréw o wartosci kilkudziesi¢ciu
tysiecy zlotych. Czlonkowie POP argumentowali w dyskusji, ze wszyscy tak

13 Wedlug rocznika statystycznego w 1965 r., do krajéw niesocjalistycznych odbylo si¢ 75 712
wyjazdéw, a w 1967 r. 96 631. Z kolei w 1965 r. z krajow tych (lacznie z ruchem tranzytowym)
przyjechato 190 078 0s6b (Rocznik statystyczny 1969, Warszawa 1969, s. 501).

4 DzU, nr 4, poz. 11, ze zmianami.

15 Wedtug tablic statystycznych dotyczacych skazai z poszczegdlnych ustaw, dostepnych w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci na podstawie ustawy karnej skarbowej z 1960 r. przewaznie skazywano
na pét roku wigzienia (Tablice statystyczne skazaf za przestgpstwa gospodarcze w latach 1956-1970
tworzone w Wydziale Statystyki Departamentu Organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci).

16 Mimo ze na podstawie orzecznictwa Sadu Najwyzszego przyjmowano w literaturze, ze spod
trybu doraznego sa wylaczone przestgpstwa skarbowe (S. Kalinowski, M. Siewierski, Kodeks Poste-
powania Karnego — komentarz, Warszawa, 1960, s. 591).

17 AIPN, MSW 11, 4306, Informacja Biura Sledczego MSW, 10 IV 1965 r., k. 128.

18 Por. D. Jarosz, Drobna kradziez wlasnosci spolecznej w Polsce w latach 1945-1970 jako strategia
przystosowawcza do gospodarki niedoboru [w:] Polska i jej sgsiedzi w XX. Studia i materialy, red.
H. Konopka i D. Bo¢kowski, Biatystok 2004, s. 517-518.
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robig, i ze ,,nie nalezy si¢ czepiaé czlowieka, ktory i tak juz stracil”. Co wigcej,
sekretarz 6w przy poparciu dyrektora tego przedsi¢gbiorstwa mial zosta¢ ponow-
nie wybrany na swoje stanowisko®.

Trzeba jednak podkreslié, ze takie podejscie do przepiséw dewizowo-celnych
nie bylo wlasciwe tylko dla PRL czaséw ,,malej stabilizacji”. Tam, gdzie normy
i regulacje tego typu obowigzuja, s3 one prawdopodobnie drugg po drogowych,
grupg przepisé6w famanych przez tzw. porzadnych obywateli — badz z niewiedzy,
badz ze swoiScie pojetego niepostuszenstwa obywatelskiego?.

Organy zwalczajace przestgpczos¢ dewizowo-celng i ich metody pracy

Celem niniejszego tekstu nie jest szczegbtowe omawianie struktur Milicji
Obywatelskiej i Stuzby Bezpieczefistwa zajmujacych sie zwalczaniem przestep-
czo$ci gospodarczej, w tym dewizowo-celnej?'. Istotne znaczenie majg tu te
uwarunkowania strukturalne w MSW, ktore umozliwity powstanie afery go-
spodarczej, okreslanej jako sprawa ,,Zalewu”.

W listopadzie 1965 r. potaczono pion IV MO (zajmujacy si¢ zwalczaniem
przestepczosci gospodarczej) z pionem V MO (utworzonym w 1961 r. do zwal-
czania przestepczo$ci gospodarczej w transporcie), tworzac Biuro do Walki
z Przestepstwami Gospodarczymi Komendy Gtéwnej MO?2. W ramach KG MO
za walke z przestepczoscig dewizows i celng odpowiadat Wydziat VII (w pierw-
szej polowie lat sze$¢dziesigtych — Wydziat VIII). Odpowiednikami wydziatéw
na szczeblu komend wojewddzkich byly sekcje?s.

Jednoczesnie zwalczaniem przemytu i przestepczo$ci dewizowej zajmowat
siec Departament II MSW, potocznie okreslany kontrwywiadem, cho¢ w latach
sze$¢dziesiatych petnit rowniez zadania przypisane zaréwno policji politycznej,
jak i gospodarczej**. Wydziat VI tego departamentu byl odpowiedzialny za sze-
roko pojeta kontrole ruchu granicznego, a Wydzial VIII za rozpracowywanie
zachodnich przedstawicielstw dyplomatycznych?’.

¥ AP Otwock, KW PZPR, 650, Sprawozdanie z realizacji przez Komisje Kontroli Partyjnej wytycz-
nych egzekutywy Komitetu Warszawskiego PZPR, luty 1964 r., k. 27.

20 Warto tez zaznaczy(l, ze tam, gdzie pewna niezyciowo$¢ przepisOw staje sie oczywista, stuzby
powotane do ich przestrzegania czesto wykazuja sie duzym pragmatyzmem i elastycznoscig. Na jed-
nym z gorskich przej$¢ granicznych na poczatku lat dziewieldziesigtych odprawiajacy turystow
celnik, ni to stwierdzal, ni to pytal, czy maja dozwolone sto koron (za ww. sume raczej trudno byto
np. kupi¢ obiad dla dwdch oséb), dodajac, ze najblizszy kantor po stowackiej stronie jest oddalony
0 20 km (w domysle — moze co$ warto jeszcze dokupié po polskiej stronie).

2 Szerzej o strukturach MO zwalczajacych przestepczo$é gospodarcza zob. K. Madej, Milicja
Obywatelska wobec przestgpczosci gospodarczej w latach 1956-1970. Ewolucja struktur i jej wwa-
runkowania, ,Przeglad Historyczny” 2007, nr 1, s. 49-71.

22 Ochrona bezpieczenistwa paristwa i porzgdku publicznego w Polsce 1944-1988, red. T. Walich-
nowski, Warszawa 1989.

B AGP, KG MO, 291x/9, Zarzadzenie nr 02/69 dyrektora Biura do Walki z Przestepstwami Gospo-
darczymi KG MO z dnia 16 grudnia 1969 r. w sprawie zakresu dziatania komoérek organizacyjnych
i rodzajow stanowisk, b.p. Zob. takze: P. Piotrowski, Przeksztalcenia struktury aparatu bezpieczeri-
stwa na Dolnym Slgsku w latach 1954-1975, ,, Aparat represji w Polsce Ludowej 1944-1989” 2004
(Rzeszoéw), nr 1, s. 122-165.

24 K. Persak, Sprawa..., s. 73-79.

2 Zob. ibidem, s. 74-75; P. Piotrowski, Przeksztalcenia struktury...,s. 135-137.
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Trzeba przy tym podkreslié, ze zainteresowanie funkcjonariuszy SB sprawa-
mi dotyczgcymi przemytu i przestepstw walutowych wynikato nie tylko z faktu,
ze realizujac inne zadania, stykali si¢ z przestepczoscia tego typu, ale réwniez
i z tego powodu, iz wiele tych spraw mialo lub moglo mie¢ kontekst polityczny.
Czesto wykrywano, ze handlem walutg zajmuja si¢ pracownicy dyplomatyczni
innych panstw. W latach sze$¢dziesiatych takie sprawy prowadzono m.in. wo-
bec dyplomatéw arabskich i wloskich. Sita rzeczy, byly to akcje delikatne, zwia-
zane z polityka zagraniczng PRL?. Niekiedy uzywano ich jako pretekstow, aby
ukara¢ polskich obywateli kontaktujagcych si¢ z obcokrajowcami. Ze wzgledu
na ustawodawstwo obowigzujace w tej dziedzinie, wlasciwie kazdy obywatel
PRL, ktéry chciat sprzedaé lub kupié obcg walute po cenie rynkowej, stawal si¢
automatycznie przestepca dewizowym.

Niemniej rozdwojenie kompetencyjne pomiedzy strukturami MO i SB ist-
niejace od 1962/1963 r., kiedy to cz¢$¢ zadan dotyczacych zwalczania przemytu
i przestepczosci dewizowej przekazano SB, stwarzalo pole do naduzy¢ i przerzu-
cania odpowiedzialno$ci. W materiale analitycznym z poczatku lat siedemdzie-
sigtych, sporzadzonym dla kierownictwa MSW, stwierdzono (m.in. w zwigzku
z opisywana w niniejszym tekscie sprawa ,,Zalewu”): ,,Obiektywna przeszkode
w prawidlowej organizacji walki z przest¢gpstwami omawianej kategorii stwo-
rzylo zarzadzenie nr 097/63 ministra spraw wewnetrznych z dnia 6 czerwca
1963 r., ktére ustanowilo dwie sprzeczne ze sobg zasady: powierzenie Milicji
Obywatelskiej odpowiedzialnosci za wykrywanie i zwalczanie przestepstw de-
wizowych i zorganizowanego przemytu oraz zakaz operacyjnego interesowania
si¢ problematyka instytucji transportu migdzynarodowego, ruchem turystycz-
nym, cudzoziemcami oraz zatrudnionymi za granicg przedstawicielami polskich
placéwek handlowo-przemystowych, polaczony z powinnoscig przekazywania
Stuzbie Bezpieczenstwa spraw i informacji z nimi zwigzanych”?’.

Tym, czego tworcy zmian strukturalnych w MO i SB nie mogli przewidzieé,
byly powigzania towarzyskie, p6zniej takze wspélne interesy (przedstawione
w dalszej cz¢sci tekstu) pomiedzy funkcjonariuszami odpowiednich pionéw.

Innym czynnikiem sprzyjajacym powstaniu patologicznych struktur w ramach
organdéw zwalczajacych przestepczo$¢ dewizowo-celng byla specyfika tej prze-
stepczosci. Wykroczenia nie byly wlasciwie wykrywalne (o czym m.in. Swiadcza
przytoczone ponizej zestawienia statystyczne) bez stosowania metod operacyj-
nych, a zwlaszcza prowokacji. To z kolei dawalto bardzo duza swobodg (i pole
do naduzy¢) prowadzacym je funkcjonariuszom. O tym, ze stosowane metody
moga si¢ okaza¢ dwuznaczne, zdawano juz sobie sprawe w pierwszej polowie
lat szesédziesigtych. Opisujac w 1962 r. wykorzystywanie agentury przy zwal-
czaniu przestgpstw dewizowych, z niepokojem podkreslano, iz: ,,.Przypadki,

2 Przyktadowo, w polowie lat sze§édziesiagtych Biuro Sledcze MSW w jednej ze spraw dotycza-
cych handlu obcg waluta ustalito, ze w te dzialalno$¢ jest zamieszany obywatel wloski — urzednik
ambasady. Ostatecznie o sprawie zostalo poinformowane Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktdre
przeprowadzito rozmowe z kierownictwem placéwki dyplomatycznej (AIPN, MSW II, 1785, Pismo
plk. Mariana Janica, wicedyrektora Gabinetu Ministra MSW do dyrektora protokotu dyplomatycz-
nego MSZ, 15 V 1964 r., k. 4-5).

27 AIPN, Sprawa kryptonim ,,Zalew”, 0810/4, Wnioski z analizy stanu zagrozenia przestepczoscia
dewizowo-przemytnicza, 29 IX 1971 r., k. 211.
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w ktorych tajni wspélpracownicy pozorowali tylko cheé zawarcia transakeji czy
nabycia przedmiotéw pochodzacych z przestgpstwa, w tresci, formie i wynikach
nie r6znig si¢ od przypadkéw opisanych wyzej [prowokowania sytuacji prze-
stepczych]. Wiele z przypadkéw pozorowanych dalo lepsze wyniki niz w przy-
padkach, gdy TW wspoéldziatal w przestepstwie. Roznica merytoryczna polega
wylacznie na tym, ze podejrzani na stowo wierzyli tajnemu wspétpracowniko-
wi, iz jest on tym, za kogo si¢ podaje”?s.

Przestgpstwa dewizowe i celne w latach szescdziesiatych
— statystyczna i jakoSciowa proba opisu zjawiska

Nim przejde do krétkiego opisu jednostkowych, acz typowych przyktadow
przestepczosci dewizowo-celnej w latach sze$édziesiatych, chcialbym na poczat-
ku poda¢ skale tego zjawiska. Dane statystyczne dla drugiej potowy lat pieédzie-
sigtych pokazuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Przestepstwa dewizowe i celne w latach 1957-1960

Liczba ujawnionych przestepstw (suma spraw prowadzonych przez stuzbg celna,
Rok .. ..
MO i inspektoraty kontrolno-rewizyjne)

3447 — w tym: MO - ok. 240, stuzba celna — ok. 3100, inspektoraty kontrolno-rewizyjne
1957 )

—ok. 100%
1958 6406
1959 5315
1960 7415

Zrodlo: AAN, NIK 11, 19/33, Informacja o przestepczosci gospodarczej w okresie
1958 r. do 1960 r., k. 19.

W latach sze§édziesigtych MO prowadzila rocznie ok. 600 spraw tego typu.
Dane te nie ujmuja rzecz jasna spraw drobniejszych, sankcjonowanych w trybie
administracyjnym przez stuzbe celng czy inspektoraty kontrolno-rewizyjne*.

W zwigzku ze wskazanym charakterem przestepczo$ci dane obrazujg jednak
wierzcholek géry lodowej. Dlatego dla okreslenia skali zjawiska szczegdlne zna-
czenie majg szacunki. W analizie sporzadzonej na zaméwienie Gléwnego Inspek-
toratu MSW przez Biuro do Walki z Przestepstwami Gospodarczymi KG MO
z wrzeSnia 1971 r. nastepujgco oszacowano skale przestepstw dewizowo-przemyt-
niczych: ,,Doktadne okreSlenie liczbowych wskaznikéw przestepczosci dewizowo-
przemytniczej i zjawisk jej towarzyszacych jest niemozliwe, poniewaz wkracza ono

28 Ibidem, KG MO, 4256, Notatka w sprawie przypadkéw zlecania lub zezwalania tajnym wspol-
pracownikom na zawieranie transakgji nielegalnych lub innego udziatu w dziatalnosci przestepczo-
Sci przestepczej — w okresie 1961 r. oraz 4 miesiecy 1962 r., 30 VI 1962 r., k. 184.

2 W nastepnych latach struktura wykry¢ przestepstw byta podobna.

30 Obliczenia wilasne na podstawie: H. Kotakowska-Przetomiec, E. Syzdul, Przestgpstwa gospodar-
cze w Polsce w swietle danych statystyki milicyjnej za lata 1962-1965, ,Paiistwo i Prawo” 1966,
nr 9, s. 340-342 oraz S. Biczysko, S. Paplifiski, Przestepczosé w latach 1960-1969, Warszawa 1972,
AGP, KG MO, 11x/96, s. 16-20.
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w teorie¢ ciemnej liczby. Mozna jedynie oszacowaé przyblizone rozmiary niektorych
jej elementow i wyprowadzi¢ na ich podstawie okreslone uogoélnienia [...] Analiza
wykazala, ze w latach 1945-1971 do strefy niekontrolowanej przez pahistwo wply-
neto z zagranicy co najmniej 273 mln dolaré6w obiegowych USA i okoto 40 ton
zlota. Obliczenie wskaznika dolaréw jest mozliwie pelne i uwzglednia zar6wno
zapasy przedwojenne, jak i wplywy pozniejsze. Zostalo ono oparte o nastepujace
szacunki: 7 mln dolaréw zachowanych przez okres wojny; 17 mln dolar6w przeka-
zanych do Polski w latach 1945-1971; 185 mln dolaréw przywiezionych w latach
1945-1971 przez turystéw z krajéw kapitalistycznych; 37 mln dolaréw przywie-
zionych przez marynarzy bander kapitalistycznych; 17 mln dolaréw [sic!] prze-
kazanych w latach 1945-1971 obywatelom polskim w formie darowizn; 40 mln
dolaréw przywiezionych w latach 1945-1971 przez Polakéw z zagranicy™.

W analizie zastrzegano, ze podano tylko minimalne szacunki, gdyz nie
uwzgledniono np. walut naplywajacych od turystow z panstw socjalistycz-
nych. Okreslajac ekonomiczny wymiar przestepczosci dewizowej, stwierdzono:
»Z sumy 273 mln dolaréw uprawnione instytucje panstwowe zakupity 124 mln.
Réznica, w wysokosci 149 mln dolaréw, pozostala w rekach prywatnych, stano-
wiac przedmiot nielegalnego wywozu za granice, tezauryzacji badz spekulacyj-
nych obrotéw wewnetrznych!.

Duza grupe przestepstw dewizowych stanowily dziatania jednostkowe,
polegajace na przemycaniu niedostgpnych w Polsce towaréw na wlasny uzy-
tek lub prowadzeniu pokatnego handlu, by zapewni¢ sobie Zrédio utrzymania
na wycieczce zagranicznej. Faktem jest, ze wigkszo$¢ oszczednosci trzymanych
na czarng godzing przez obywateli PRL byta ulokowana badz w zlocie, badz
w walucie zachodniej (zwlaszcza w dolarach)®?. Z kolei przestgpstwa dewizowe
i celne popetniane na szeroka skale wymagaly calej sieci kontaktow, opartych
na relacjach osobistych lub wykonywanej pracy*’. Owczesna polityka dewizowa
panstwa uniemozliwiala obywatelom korzystanie z otrzymanych czy zarobio-
nych za granica dewiz wedlug ich rzeczywistej wartosci. Dlatego tez istnialy np.
przedsigbiorstwa na zachodzie, prowadzone gléwnie przez polskich emigran-
tow, zajmujace si¢ wysylaniem paczek imigrantom w kraju w zamian za przeka-
zane im waluty**. Brak mozliwosci obrotu dewizami przy réwnoczesnie niezbyt

31 AIPN, Sprawa kryptonim ,,Zalew”, 0810/4, Wnioski z analizy stanu zagrozenia przestepczoscia
dewizowo-przemytnicza, 29 IX 1971 r., k. 164-165.

32 Zjawisko tzw. turystyki pasozytniczej w latach sze$édziesiatych, polegajacej m.in. na zajmowaniu
sie drobnym handlem przez Polakéw udajacych sie zagranice (zwlaszcza w krajach socjalistycznych)
omdéwitl w swojej pracy Pawet Sowinski (zob. P. Sowiniski, Wakacje w Polsce Ludowsej. Polityka wiadz
i ruch turystyczny (1945-1989), Warszawa 2005, s. 164-168).

3 W ten sposdb przemycono w polowie lat sze$¢dziesigtych dolary i inne waluty do Austrii,
Republiki Federalnej Niemiec (zwlaszcza Berlina Zachodniego). Organizatorzy przemytu w zamian
za przemycone dolary sprzedali tam zloto i zlote monety dwudziestodolarowe. BodZcem ekono-
micznym dla powyzszego procederu byl m.in. fakt, ze w PRL za ztotg dwudziestodolar6wke mozna
byto uzyskaé na czarnym rynku réwnowarto$é 54 USD (5400 zl), podczas gdy handlarze sprzeda-
wali je w Niemczech za 40 USD (zob. AAN, KC PZPR, 237/V-524, Notatka stuzbowa w sprawie
L.S. i innych, sierpiefi 1964 r., k. 89-90). Mechanizm wigzania dziatalnosci przemytniczej z ruchem
turystycznym omowil w cytowanej publikacji Pawet Sowiniski (por. P Sowiniski, Wakacje..., s.167).
3 Czasami w ten sposOb regulowano znaczne zobowigzania finansowe, omijajac (stosujacy nie-
realny kurs zlotego) system bankowy PRL. W pazdzierniku 1960 r. Wydzial XI Departamentu II
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atrakcyjnej ofercie banku Polskiej Kasy Opieki, pozwalajacej wymieniaé obce
waluty na towary, powodowal, ze adresaci stawali si¢ czesto ofiarg oszustow
lub zlodziei — przyktadem moze by¢ zorganizowane okradanie listéw mogacych
zawieraé dolary od rodziny czy znajomych z USA%.

Organy Scigania PRL czasami dowiadywaly si¢ o przemycie przy okazji wy-
krywania innych zjawisk przestepczych. Przyktadowo, SB zajmowala si¢ spra-
wa zagrozenia katastrofg na jednym ze statkéw z powodu uszkodzenia kom-
pasu gléwnego, w ktorym zaloga wykonata skrytke do przewozu plaszczow
ortalionowych.

Jak juz wspomnialem, dzialalno$cig przemytnicza i naruszaniem obowia-
zujacych przepisow zawodowych mogly sie zajmowaé przede wszystkim osoby
czesto przekraczajace granice ze wzgledow zawodowych, np. konduktorzy slee-
pingdw, marynarze, barkarze. Material MSW omawiajacy dzialalno$¢ przemyt-
nicza w Polskiej Marynarce Handlowej wskazywal m.in., ze w 1962 r. wykryto
na statkach polskich przemyt na ogélna sume okolo 3 mln zt u 192 marynarzy,
aw 1963 r. — okoto 3,5 mln zl. Pisano: ,W wyniku powszechnie uprawianego
przemytu przez naszych marynarzy w wielu krajach, jak NRF, Dania, Szwecja,
Anglia, na przestrzeni ostatnich lat powstalo szereg firm handlowych, ktore
zajmuja si¢ zaopatrywaniem marynarzy w roézne towary”. Departament II
MSW prowadzil rowniez sprawy dotyczace pilotéw Polskich Linii Lotniczych
»LOT” podejrzewanych o dzialalno$¢ przemytnicza®. Pewien poglad na to,
ktore grupy zawodowe mialy szczegélne skfonnosci do tego procederu, daje
szacunkowe opracowanie MSW, powstale m.in. w zwigzku z opisang poni-
zej sprawa ,Zalewu”, w ktorym jako gtéwnych aktoréw afer przemytniczych,
rozpracowywanych w latach sze$édziesiatych, wymieniono m.in. marynarzy,
konduktoréw i... funkcjonariuszy SB*. Mozna wiec postawié teze, ze upra-

informowat o aktywnosci jednej z firm w Londynie, ktorej ,,pracownicy maja kontakty w Polsce
i dokonujg przy ich pomocy naduzy¢ finansowych [...] Pobieraja od turystéw dewizy, a w zamian
za to przekazuja adresy, pod ktérymi moga oni w Polsce podejmowaé kwoty pieni¢zne w walucie
krajowej. Roznice w realnym kursie wyréwnywane sa za pomoca przesytanych paczek” (AIPN,
01062/30, t. 1, Notatka dotyczaca pracy Wydziatu XI Departamentu Il MSW w okresie od 7 do 14
X 1960 r., pazdziernik 1960 r., k. 91).

35 Wedlug danych MO przestepstwa tego typu pracownicy poczty popelniali na poczatku lat sze$é-
dziesigtych w wojewddztwach: lubelskim, wroctawskim, krakowskim, rzeszowskim. Jak ustalono
w 1962 r., pracownicy jednego z urzedéw pocztowych ukradli w 1961 r. ok. § tys. listow, zgarniajac
3500 USD. Sprawa o podobnej skali zostata wykryta w tym czasie we Wroctawiu (AGE, KG MO,
Notatka dotyczaca naduzy¢ i innych przestepstw w resorcie tacznosci, luty 1962 r., 1/165, k. 46.).
36 W materiatach Biura Sledczego MSW podano, ze to takiej sytuacji doszto w 1967 r. na statku
»Bielsko” (AIPN, MSW, 4306, Informacja z pracy pionu §ledczego Stuzby Bezpieczefistwa za okres
od 1 kwietnia do 30 czerwca 1967 r., 31 VII 1967 r., b.p.).

37 AIPN, MSW 11, 01062/33, t. 2, Informacja dotyczaca dziatalno$ci przemytniczej w Polskiej Mary-
narce Handlowej, czerwiec 1964 r., k. 190.

38 W zwigzku z podejrzeniem o dzialalno§é przemytnicza w 1962 r. aresztowano, dziesi¢ciu pra-
cownikéw PLL ,LOT” (AIPN, 01062/30, t. 3, Notatka stuzbowa dotyczaca pracy wydziatu XI
departamentu IT MSW za okres od 27 stycznia do 2 lutego 1962 r., luty 1962 r., k. 26).

39 Wedlug Biura do Walki z Przestepstwami Gospodarczymi KG MO z 1986 oséb podejrzanych
o przestepstwa przemytniczo-dewizowe (w latach 1960-1971) najliczniejsze grupy stanowili: mary-
narze — 139, pracownicy Panstwowej Komunikacji Samochodowej — okoto 50, funkcjonariusze SB
— 26, tajni wspotpracownicy MO i SB — 19 oraz pracownicy urzedéw celnych — 16 (AIPN, Sprawa
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wianie przemytu (zwlaszcza na duza skale) byto w owym czasie przestepstwem
dostgpnym tylko dla ,elit”.

Z wigkszych spraw podejmowanych w latach szeS¢dziesiatych przez organy Sci-
gania trzeba wspomnie¢ o sprawach o kryptonimach ,,Merkury” i ,,Termity”. Pierw-
sza z nich dotyczyla przemytu gtéwnie do Wiednia*. Druga, prowadzona przez
Wydziat IT SB KW MO we Wroctawiu pod nadzorem centrali, tj. Departamentu II
MSW i Biura Sledczego MSW, dotyczyta handlu obcg waluta, ztotymi dewizami,
bizuterig oraz przemytu. Struktury SB zatrzymaly w lutym 1964 r. 65 0s6b (w tym
okoto 20 objeto dalszym §ledztwem) oraz przeprowadzily 70 rewizji we Wrocta-
wiu, Kielcach, Czestochowie i Opolu. Oprécz licznych wartosci dewizowych, zajeto
réwniez majatek podejrzanych o wartosci ponad 1 mln zt i 3 samochody*.

Rozwini¢ta dzialalno$¢ przemytnicza i handel dewizami bazowaly (o czym
byla mowa wyzej) na tworzeniu struktur sieciowych. Jedni z uczestnikow tej
dziatalnosci zajmowali si¢ przemytem, inni pozyskiwali kontakty za granica,
a jeszcze inni rozprowadzali przemycany towar czy warto$ci dewizowe w kraju.
Pewien poglad na funkcjonowanie tych powigzan daja materiaty Biura Sled-
czego MSW oraz analizy KG MO. W styczniu 1965 r. przed Sadem dla m.st.
Warszawy zakonczyl si¢ proces 17 oséb oskarzonych o udzial w aferze prze-
mytniczo-dewizowej. Wsrdéd skazanych na kilkuletnie wigzienia i kilkusetty-
sieczne grzywny znalezli si¢ m.in. pracownicy ,,Warsu”, osoby bez tzw. zajecia
oraz jeden obywatel Bulgarii, pracownik telewizji NRD. Podczas §ledztwa Biuro
Sledcze MSW zarekwirowato okoto 9 tys. dolaréw w ztocie, 10 tys. dolaréw
w banknotach oraz majatek wartosci 1,6 mln z1*2.

Réwnoczesnie zdarzaly si¢ tez aresztowania i konfiskaty u 0sdb, ktore po prostu
usitowaly dysponowa¢ swobodnie swojg wlasnoscig. W grudniu 1964 r. Sad Po-
wiatowy dla m.st. Warszawy orzek! (pod nieobecnos¢ oskarzonej, ktéra po wpfla-
ceniu kaucji w wys. 500 USD opuscita PRL) przepadek na rzecz Skarbu Panistwa
bizuterii (klejnotéw rodowych) o wartosci ok. 1,3 mln zi, ktére usitowata wy-
wiez¢ jedna z polskich arystokratek — obywatelka Brazylii. Oskarzona przebywata
w PRL jako przedstawicielka firmy brazylijskiej*. Istotng role w przestepczosci
dewizowej odgrywaly takze kontakty z obcokrajowcami przebywajacymi w Pol-
sce. Dla czgéci personelu dyplomatycznego stanowito to zreszta dodatkowe, dosé
znaczgce zrodlo dochodéw i czgsto koniczylo si¢ skandalami dyplomatycznymi**.

kryptonim ,,Zalew”, 0810/10, Notatka dotyczaca danych socjometrycznych o podejrzanych i efek-
téw ekonomicznych zwalczania przestepczosci przemytniczo-dewizowej, listopad 1971 r., k. 35).
Na wyzszy od przecigtnego status socjoekonomiczny podejrzanych moze tez wskazywaé fakt, ze
okoto 200 0s6b z wymienionej wyzej grupy byto cztonkami PZPR (ibidem, k. 33).

40 Por. AIPN, Sprawozdania Wydziatu VII Departamentu I MSW, 01062/28, t. 3, Notatka dotycza-
ca wynikéw pracy operacyjnej Wydzialu IX Departamentu II MSW, 10 XII 1964 r., k. 22.

4 AIPN, 01062/30, t. 5, Notatka stuzbowa z realizacji sprawy kryptonim ,,Termity” przeprowadzo-
nej przez Shuzbe Bezpieczefistwa KW MO Wroctaw przy pomocy Departamentu II i Biura Sledczego
MSW, 17 11 1964 ., k. 46-48.

4 Znamienne zreszta, ze ww. kary SB uwazala za zbyt tagodne (AIPN, MSW 4306, Informacja
Biura éledczego MSW, 511963 r., k. 4-7).

4 AIPN, 01062/30, t. 5, Informacja o pracy Wydzialu XI Departamentu II za IV kwartal 1964 r.,
k. 16.

# W drugiej potowie lat sze§¢dziesiatych Biuro Sledcze MSW prowadzito takie sprawy przeciwko
pracownikom ambasady jednego z krajow poludniowoeuropejskich i jednego z panfistw arabskich.
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Problem nieewidencjonowanego naptywu dewiz miat w nlektorych rejonach
kra]u charakter strukturalny Na Gérnym Slasku, a w mnle]szym stopniu tak-
ze w Koszalinskiem i Olsztynskiem wiele os6b miato uprawnienia emerytalne
w RFN. Wedlug notatki wojewddzkiego inspektoratu kontrolno-rewizyjnego
z Katowic z 1967 r., po zakoficzeniu 137 kontroli stwierdzono: ,,135 prze-
stepstw polegalo na niezgloszeniu w NBP naleznosci posiadanych za granicg
z tytulu przyznanego przez niemieckie instytucje zaopatrzeniowe zaopatrzenia
rentowego, niesprowadzaniu ich do kraju [...] badzZ realizowaniu ich w sposob
sprzeczny z obowigzujgcymi przepisami dewizowymi”. Powyzsze wykroczenia
popelniali przede wszystkim mieszkancy powiatéw: gliwickiego, zabrzanskie-
go, bytomskiego, rybnickiego i cieszyfiskiego. Analizujac przyczyny tego zjawi-
ska, stwierdzano: ,,Gléwng przyczyng uchylania si¢ od sprowadzania do kraju
zaopatrzenia rentowego jest uzyskanie wyzszej relacji przeliczeniowej poprzez
Bank PKO, wzglednie w formie towarowej w poréwnaniu do kursu specjalnego
opublikowanego przez NBP”%.

Niekorzystne dla rentobiorcéw przepisy w PRL oraz karanie oséb ich nie-
przestrzegajacych tworzylo — wbrew intencjom wladz — warunki do rzeczywi-
stej przestepczosci. Dochodzito bowiem do wykupywania praw do zaopatrzenia
rentowego w Niemczech Zachodnich przez osoby niebojace si¢ ryzyka i niele-
galnego obrotu dewizami: ,,Prowadzone przez organa MO dochodzenia ujaw-
nlly, ze posrednicy tacy rekrutu]qcy 31¢ z 0s6b trudnigcych si¢ pisaniem podan
i handlarzy towarami zagranicznymi dzialaja takze na terenie wojew6dztwa
katowickiego”. Niektorzy osiggali znaczne korzysci: ,,Ujawniony przed dwoma
laty [...] z Rybnika w ten spos6b nabyl ok. 20 000 DM. Za potowg tych dewiz
sprowadzil on do Polski rézne artykuly techniczne, jak magnetofony, adaptery,
radiotelefony, uzyskujac za nie ok. 1 mln zl, a wigc za 1 DM uzyskal ok. 100 zi,
placac za nig zaledwie 15 zi™e.

Model afery (nie tylko przemytniczej) — sprawa ,,Zalewu”

Aferowe zagarniecia mienia spotecznego mialy swoj model i mechanizmy,
ktére wystepowaly réwniez przy popelnianiu innych przestepstw gospodar-
czych. Przede wszystkim istotne znaczenie przy konstytuowaniu sie grupy
przestepczej mial fakt popetniania przez czlonkéw przestepstw urzedniczych

Poinformowano przez przedstawicieli polskiego MSZ - gléwnie z protokotu dyplomatycznego
(po uprzednim otrzymaniu stosownych materialéw z MSW) — kierownikéw obu placéwek dyplo-
matycznych o zaistnialej sytuacji. Najprawdopodobniej podejrzani dyplomaci byli bez rozgtosu
(wole zachowania dyskrecji podkreslaly w rozmowie obie strony) odwolywani do swoich krajéw,
a Sledztwem i sankcjami SB obejmowala ich polskich kontrahentéw (por AIPN, MSW II, 4306,
Pisma MSW do MSZ oraz notatki z rozméw z kierownictwem zagranicznych placéwek dyploma-
tycznych, 1967 r., b.p.).

4 APK, KW PZPR w Katowicach, Wydzial Administracyjny, 502, Notatka informacyjna o pracy
Inspektoratu Kontrolno-Rewizyjnego przy Prezydium WRN w Katowicach za okres od 1 stycznia
do 30 wrze$nia 1967 r., k. 77-78. Ponadto, jak podawano w informacji katowickiego IKR, zjawisko
to dotyczylo okoto 50 tys. oséb w kraju, z czego zaledwie 11 tys. realizowalo swoje uprawnienie
do rent w REN w sposéb zgodny z prawem PRL (ibidem, Informacja o stanie przestepczosci karno-
skarbowej z realizowaniem zaopatrzen rentowych w NREF, czerwiec 1967 r., k. 48).

4 Ibidem, k. 50.
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—zwlaszcza o charakterze korupcyjnym. Sifg rzeczy, kazda z grup przestepczych
naruszala rowniez przepisy podatkowe. Z tego powodu wladze sagdowe i proku-
ratorskie mialy problem z jednoznaczng kwalifikacjg prawng czynéw popelnia-
nych zwlaszcza przez ,kierownikéw” dzialan aferowych. Dlatego postanowitem
skorzystaé z przyjetego juz w cytowanej we wstepie literaturze modelu afery
jako zjawiska prawnego i socjoekonomicznego, by pokazaé sprawe ,,Zalewu”
w aspekcie poréwnawczym.

W latach sze$édziesigtych zwalczaniem pewnych form przemytu i przestepstw
dewizowych zajmowali si¢ funkcjonariusze Departamentu II MSW oraz struktur
MO, przy czym bardzo czgsto byly to osoby wczesniej pozostajace w jakiej$ zazy-
losci srodowiskowej*’. Ze wzgledu na charakter pracy Departament II (kontrwy-
wiad) i Departament I (wywiad), jak napisano w materiatach z poczatku lat sie-
demdziesiatych analizujacych sprawe ,,Zalewu”, cieszyly si¢ w ramach MSW spora
autonomig i przywilejami. Ttumaczono to przede wszystkim wagg i drazliwoscig
spraw, ktore te struktury prowadzily — zwlaszcza, jesli dotyczyly one dzialan
MSW na Zachodzie. Dzigki temu funkcjonariusze Departamentu II MSW mogli
wydawal polecenia funkcjonariuszom MO bez zachowania pragmatyki stuzbo-
wej. W dokumencie omawiajgcym przyczyny sprawy ,,Zalewu” z 1971 r. wskaza-
no nast¢pujace kwestie: ,,Do okolicznosci, ktore sprzyjaly popelnianiu naduzyé,
nalezy zaliczyé tryb formy i podejmowania decyzji, ktore zwyczajowo przyjely sie
W resorcie spraw wewnqtrznych a ktére w szczegblnodci byly stosowane przez
R[yszarda] Matejewskiego i b. funkc]onarluszy Departamentu II. Sledztwo do-
starczylo wielu przykladéw na to, ze bardzo istotne decyzje podejmowane byty
na polecenie ustne lub telefoniczne, w szeregu przypadkach z pominieciem nie-
ktérych ogniw poszczegdlnych jednostek organizacyjnych”. Ponadto stwierdzono:
»Bezkrytyczne wykonywanie szeregu poleceni, ktére mialy wplyw na popelnione
naduzycia [...], w znacznej mierze wynikalo to z utartego w resorcie przekonania
o bezwzglednej przewadze zadan wykonywanych przez piony SciSle operacyjne,
tj. wywiad (Departament I), a w szczegolnosc1 kontrwywiad (Departament II)
nad zadaniami realizowanymi przez inne jednostki, takie jak np. Biuro Sledcze,
zwlaszcza za$ przez Milicje Obywatelska™s.

47 Znamienne, ze wiekszo$¢ skarzonych w sprawie ,,Zalewu” rozpoczeta swoja kariere w resorcie
bezpieczenistwa od pracy w drugiej polowie lat czterdziestych w Wojewddzkim Urzedzie Bezpie-
czefistwa Publicznego w Katowicach. Byli to np.: Jerzy Milka — naczelnik Wydzialu VII w Biurze
do Walki z Przestepstwami Gospodarczymi KG MO, odpowiedzialnego za zwalczanie przestepczo-
$ci przemytniczo-dewizowej (w marcu 1948 r. w WUBP w Katowicach); Zygmunt Grela — w latach
1964-1968 zatrudniony w placowce MSW w Berlinie (od listopada 1949 r. w WUBP w Kato-
wicach); Stanistaw Smolnik — od 1958 r. zastepca dyrektora Departamentu II MSW, a w latach
1960-1964 kierownik placéwki MSW Berlinie (w 1947 r. w WUBP w Katowicach). Podobnie
w lipcu 1945 r. rozpoczal swoja prace w WUBP w Katowicach jeden z gléwnych organizatoréw
grupy przestgpczej w Departamencie II MSW, J6zef Budzyn. W drugiej polowie lat czterdziestych
kierownicze funkcje w strukturach UB w Katowickiem sprawowat tez Henryk Zmijewski, w latach
sze$¢dziesigtych zastepca dyrektora Departamentu II MSW i zastgpca dyrektora Zarzadu Kon-
troli Ruchu Granicznego MSW (zob. AIPN, MSW II, 13369, Uwagi o przyczynach i warunkach
przestepczej dziatalnosci bylych funkcjonariuszy MSW, 1971 r., k. 43-46; M. Piotrowski, Ludzie
bezpieki..., wg indeksu).

4 AIPN, MSW 11, 13369, Uwagi o przyczynach i warunkach przestepczej dziatalnosci bytych funk-
cjonariuszy MSW, 1971 r., k. 53-56.
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Jednoczesnie realia gospodarki niedoboru, fakt czg$ciowego zamknigcia kra-
ju, ukfad cen w PRL (penalizacja nielegalnego obrotu dewizami przy jednoczes-
nym pigciokrotnie mniejszym od realnego kursie walut zachodnich), sprzyjaly
intratnos$ci przestepstw dewizowych i celnych. Wyslanie na poczatku lat szesé-
dziesiatych Stanistawa Smolnika (bylego wicedyrektora Departamentu II MSW)
na placowke (rezydenture) MSW do Berlina, spowodowalo, iz otworzyt si¢ kanat
zarobkowania dla funkcjonariuszy II Departamentu MSW*, ktdrzy nie podlegali
normalnym odprawom celnym, a kazde dzialanie mogli wytlumaczy¢ praca ope-
racyjng. Udoskonalenie pozostaltych form dziatalnosci przestepczej, z odpowied-
nig ,,legenda”, bylo dzielem innych funkcjonariuszy SB. W trakcie prac komisji
wewngtrznej] MSW, badajacej naduzycia popelnione w sprawie ,,Zalewu” i ich
przyczyny, ustalono m.in.: ,,Budowe kanaléw przemytniczych i wykorzystanie
ich rozpoczal w latach 1961-1962 J[6zef] Budzyn’’, opierajac si¢ w tym zakre-
sie 0 TW »Tomek« vel »Dluznik«, p6ézniej o TW »Justyne«, »Marian« i »Prusz-
kowski«. Celem budowy kanaléw [...] bylo: ujawnienie i kontrolowanie istnie-
jacych badz przygotowanych miedzynarodowych kanaléw przemytniczych oraz
ustalenie wazniejszych odbiorcow w Polsce; przechwytywanie droga przedsie-
wzie¢ operacyjnych wartosci dewizowych przesylanych znanymi nam kanatami.
[...] Blizej niedajaca si¢ ustali¢ czg$¢ tych kombinacji J[6zef] Budzyn uzgadnial
z R[yszardem] Matejewskim — 6wczesnym dyrektorem Departamentu II, pdzniej
dyrektorem generalnym oraz z wicedyrektorami Departamentu II [...]”.

Istotnym mechanizmem pozwalajacym takiej strukturze przestepczej trwac
i rozwija¢ si¢ w ramach oficjalnych instytucji (bez wzgledu na to, czy bylo to
przedsi¢gbiorstwo Miejski Handel Migsem w Warszawie — gléwna struktura
w aferze migsnej w Warszawie w polowie lat sze$édziesigtych, czy Departament
II MSW) byl niedarmowy protektorat ze strony waznych zwierzchnikéw. Z tej
perspektywy Ryszard Matejewski, na poczatku lat sze§édziesigtych dyrektor
Departamentu I, p6Zniej dyrektor generalny MSW ds. SB i wiceminister spraw
wewnetrznych®2, odegral podobnq role w sprawie ,Zalewu”, jak Stanistaw
Wawrzecki w aferze mlqsne] Inng analogia, ktéra mozna wykry¢ migdzy np.
aferg skérzang w Radomiu i Szydlowcu czy aferg migsng w Warszawie a spra-
w3 o kryptonimie ,,Zalew”, jest to, ze grupa przestepcza nie tworzyta nowych
form dzialan patologicznych, lecz rozwijala juz istniejace. Do jednostkowych
kradziezy w przemysle migsnym czy skérzanym dochodzito bardzo czgsto, dla-
tego przetozeni, bojac si¢ wykrycia naduzy¢, ktére powstaly wbrew ich woli, za-
czynali falszowa¢ dokumentacj¢, zawyzajac normy ubytkéw. Legalizowali w ten

4 W dokumencie omawiajacym przestepczo$¢ bylych funkcjonariuszy SB stwierdzono: ,Podjeta
w 1961 r. przez Stanistawa Smolnika (kierownika placowki w Berlinie) i aprobowana przez jego
6wcezesnego zwierzchnika Ryszarda Matejewskiego, inicjatywa przemytu wartosci dewizowych do kraju
i wywozu z Polski dolaréw w banknotach i innych walutach zachodnioeuropejskich, stala si¢ punktem
wyjscia do dokonywania w pdzniejszym okresie dalszych, nielegalnych transakeji” (ibidem, k. 47).

50 W niektorych dokumentach i opracowaniach wystepuje pisownia Budzyf, chociaz sam funkcjo-
nariusz podpisywat sie jako Budzyn.

St AIPN, 0810/9, Analiza metod pracy w SB, 1971 r., k. 185.

52 Por. ibidem, 06041/19, Notatka dotyczaca ptk. Matejewskiego Ryszarda, s. Stanistawa, gene-
ralnego dyrektora MSW ds. Bezpieczefistwa, 17 VII 1965 r., k. 24. Zob. takze biogram Ryszarda
Matejewskiego [w:] M. Piotrowski, Ludzie bezpieki..., s. 325.
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sposéb juz popelnione przestgpstwa i, chcac nie cheac, umozliwiali popelnianie
ich na wigksza skale w przysziosci®

W podobny spos6b rozwinela si¢ afera ,,Zalewu” — w latach sze$¢dziesiatych
pion SB r¢cznie sterowal punktami kontroli granicznej i odprawami celnymi.
Na polecenie funkcjonariuszy dokonywano tzw. otwaré przej$¢ granicznych,
umozliwiajac wskazanym osobom unika¢ kontroli celnej’**. Podobnie bardzo
czesto praktykowano tzw. grzeczno$ciowe odprawy celne, polegajace na tym,
iz nie sprawdzano bagazy prominentéw, pozwalajac im przewéz deficytowych
towardéw w znacznych iloSciach, takie przypadki zdarzaly si¢ zwlaszcza w GPK
Port Lotniczy ,,Okecie™. Proceder ten ulegt w drugiej potowie lat szesédziesia-
tych instytucjonalizacji, poniewaz urzedy celne podporzadkowano placowkom
kontroli ruchu granicznego. W zarzadzeniu nr 15/68 dyrektora Zarzadu Kontro-
li Ruchu Granicznego i Prezesa Gtéwnego Urzedu Cel z 11 pazdziernika 1968 r.
stwierdzono m.in.: ,,Organy administracji celnej zobowigzane sg do wykony-
wania czynno$ci wnioskowanych przez funkcjonariuszy GPK, jezeli dokonanie
tych czynnosci nie jest sprzeczne z uprawnieniami urzedéw celnych. O wyni-
kach wykonanych czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, urzedy celne informujg
GPK w mozliwie najkrétszym terminie™®. W istocie oznaczalo to legalizacje
wytycznych funkcjonariuszy MSW. Innym przyktadem wykorzystania juz ist-
niejacej patologii do dziatalnosci przestepczej bylo utworzenie w Wydziale VII
Biura do Walki z Przest¢pczoscig Gospodarczag KG MO nieewidencjonowanego
funduszu, zarzadzanego i rozliczanego przez naczelnika tego Wdelahl Jerzego
Milkg. Fundusz ten byt nie tylko wykorzystywany, ale réwniez ,,wypracowywa-
ny” podczas dzialalnosci operacyjnej’’

Zbieg tych nieprawidlowosci oraz powigzan przestepczych wewnatrz De-
partamentu II MSW i KG MO doprowadzil do nast¢pujacej sytuacji: wybrani
funkcjonariusze SB i pozostajacy na ich kontakcie tajni wspdlpracownicy bez
przeszkéd przemycali poszukiwane towary i wartoSci dewizowe przez granice

3 Szerzej o tym zjawisku . Majchrzak, Pracownicze przestepstwo gospodarcze i jego sprawca, War-
szawa 1966, s. 97-98.

3% W materialach dotyczacych sprawy ,,Zalewu” czytamy, ze w Granicznym Punkcie Kontroli
w Cieszynie: ,,J. Milka, J. Budzyn, H. Zmijewski dokonywali »otwarcia« granicy dla R[...] z Krako-
wa, ktory, jak wynikato z materialéw operacyjnych Departamentu II, przemycal z Wiednia samo-
chodem ztoto” (AIPN, 0810/11, Notatka dotyczaca przegladu materialéw w sprawie nieprawid-
towosci i szkodliwych zjawisk majacych miejsce w punktach kontroli ruchu granicznego, 1971 r.,
k. 12-13).

55 Por. AIPN, Akta osobowe, 0193/4725, t. 1, Notatka dotyczaca nieprawidtowosci ujawnionych
w dziatalno$ci GPK Warszawa-Okecie, 16 VIII 1971 r., k. 17-18).

56 AIPN, MSW 11, 20548, k. 3.

57 Dzialanie ,,specjalnego” funduszu operacyjnego utworzonego w Wydziale VII Biura do Walki
z Przestepstwami Gospodarczymi opisywata komisja MSW badajaca sprawe ,,Zalewu”: ,,Przyjmujac
za punkt wyjscia decyzje o spieniezeniu przechwyconego przemytu i przeznaczeniu uzyskanych ta
droga srodkéw na powigkszenie funduszu operacyjnego, nalezy stwierdzié, iz w praktyce posta-
piono niezgodnie, gdyz w rzeczywisto$ci otwarto nielegalng kase. Przy tym naruszono jednoczes-
nie obowigzujace zasady w zakresie prowadzenia i dokumentowania operacji finansowych [...]
W praktyce byly stosowane lakoniczne o§wiadczenia o fakcie dokonania aktu kupna badz sprzedazy
okreslonych waloréw za wyszczegdlniong wartos¢. Na tych o$wiadczeniach naniesione jest z reguly
reka J. Milki: ,tow. Polak” — bez jakiejkolwiek decyzji, a nawet podpisu” (AIPN, Sprawa kryptonim
»Zalew”, 0810/9, Nielegalna kasa, k. 195).
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PRL?8, a oficerowie SB chronili ich przed kontrolami celnymi. Oczywiscie, relacje
tego typu staly w calkowitej sprzecznosci z normatywami resortowymi w spra-
wie traktowania TW. Byly to bowiem relacje wspdlnikéw w przestepstwie, co
wigcej, tamano zasady tajnoSci wspolpracy nie tylko wobec innych oficer6w MO
i SB, ale takze wobec np. postronnych urz¢dnikéw z urzedéw celnych, ktérym
interwencje w sprawach indywidualnych dawaly do myslenia. Dwuznacznosé
(a wlasciwie jednoznaczno$é) tej sytuacji pokazuje jeden z fragmentéw notatki
o dzialalnosci przestgpczej funkcjonariuszy SB: ,,Czeste interwencje obwinio-
nego Budzynia w sprawach zatrzymanych z przemytem na dworcu Warszawa
Gdanska konduktoréw Migdzynarodowego Towarzystwa Wagonéw Sypialnych
dekonspirowaly fakt ich wspotpracy z MSW wobec funkgj onariuszy MO”%. Nie-
kiedy, jak w przypadku konduktoré6w migdzynarodowych pociaggéw sypialnych,
za]mu]qcych na duzg skale przemytem miedzy Berlinem Zachodnim lub Wied-
niem a Warszawa, zatrudniano tam (nawet w ramach statusu tajnego wspolpra-
cownika) cztonkéw rodzin: ,,Zespot MTWS liczy osiem o0s6b (kierownik plus
7 konduktoréw). Siedmiu pracownikéw zespotu pozostaje w bliskich zwigzkach
rodzinnych badz towarzyskich z funkcjonariuszami MSW”¢0.

Jednoczesnie dezinformowano funkcjonariuszy KG MO, niemajacych nic
wspdlnego z tym procederem, aby chroni¢ przestgpcow dewizowych lub cel-
nych, ktérzy wypracowywali korzysci dla wtajemniczonej w proceder grupy
funkcjonariuszy MSW: W sytuac]ach kompromitujacych zaprzy]azmonych
konduktoré6w obwiniony Budzyn nie dopuszczal do Wszczynama spraw kar-
nych. Wykorzystujgc swe stanowisko, przejmowal wszelkie, zwigzane z tego
rodzaju przypadkami, materialy, ktére zatrzymywal bez nadania im biegu™!.
Tajni wspo6tpracownicy MO bowiem w ramach zadan stuzbowych sprzedawa-
li przemycone kamienie szlachetne i zlote dolary. Z powodu chaosu i braku
ewidencji tak naprawde trudno bylo oszacowad, ile towaréw i dewiz zostalo
przemyconych®, ile i przez kogo sprzedanych, kto wreszcie i w jakim stopniu
byl beneficjentem tych dzialaf. Z zeznan jednego z funkcjonariuszy MO, pod-
wladnego naczelnika Jerzego Milki wynika bowiem, ze ,,Byly naczelnik Mil-
ka zabronil podawania w doniesieniach z dokonanych transakeji handlowych,
wielko$ci obrotdow i cen™3.

Koniec afery ,,Zalewu” byl podobny do konca afery migsnej. Gdy sprawy
stawaly si¢ tajemnica poliszynela, funkcjonariusze podejrzewajacy dziatalnosé
przestepcza swoich kolegdw — badz z poczucia legalizmu, badz majac jakie$ po-

8 Jak wynika z dokumentéw opisujacych sprawe ,,Zalewu”, z PRL przemycono gléwnie obce walu-
ty — zwlaszcza dolary. Do PRL przewozono za$: koszule, plaszcze ortalionowe, zyletki, koficowki
do dlugopiséw oraz ztote monety (Por. AIPN, MSW II, 13369, Uwagi o przyczynach i warunkach
przestepczej dziatalnosci bylych funkcjonariuszy MSW, 1971 r., k. 47).

59 AIPN, 0604/31, t. 2, Sprawozdanie z przeprowadzonego postgpowania dyscyplinarnego, 6 IV
1971 r., k. 96.

0 Ibidem, k. 91.

1 Ibidem, k. 97.

62 W literaturze przyjmuje sie, ze warto$¢ przemytu mogla wynie$¢ okoto 400 tys. dwczesnych
dolaréw, czyli ok. 40 mln éwcezesnych zt (Por. R. Terlecki, Miecz i tarcza komunizmu..., s. 211).

¢ AIPN, 0810/3, Raport wyjasniajacy przeprowadzane kombinacje operacyjne potaczone z transak-
cjami handlowymi, sprawy wyjazdéw stuzbowych do Bulgarii oraz wykonywane czynnosci na zle-
cenie bytego naczelnika Milki, § VII 1971 r., k. 77.
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rachunki do zatatwienia — zaczynali zasypywaé swoich przetozonych donosami.
Juz w sierpniu 1969 r. powstala notatka stuzbowa jednego ze wspélpracowni-
kow naczelnika Budzyna (trudno stwierdzi¢, do kogo zostala skierowana i jakie
byly jej losy), w ktérej autor pisal: ,W ostatnim okresie czasu zauwazylem, ze
naczelnik Wydziatu VI Departamentu II tow. ptk J6zef Budzyn wigkszo$¢ pracy
poswieca na zalatwienie réznych spraw prywatnych, ktére przynosza mu oso-
biste korzy$ci materialne”*. Na poczatku 1971 r. z Biura do Walki z Przestep-
stwami Gospodarczymi KG MO wplynat donos do ministra spraw wewngtrz-
nych (p6Zniej jego autor ujawnit si¢) opisujacy panujace tam patologie: ,,Wydziat
VII, ktérym kieruje ptk Milka, od kilku lat dysponuje osobowym samochodem
operacyjnym (juz 3 lub 4 samochéd). Samochdd ten jest operacyjny tylko z na-
zwy. Faktycznie jest eksploatowany wylacznie przez ptk. Milke. [...] Cale dnie
samochéd stoi przed gmachem, a pracownicy zalatwiaja sprawy operacyjne
i inne sluzbowe, korzystajac z komunikacji miejskiej”. W konkluzji anonimu
autor stwierdzal: ,Na temat Milki kraza r6zne plotki o jakim$ funduszu specjal-
nym, ktérym on dysponuje, o lokalach konspiracyjnych, w ktérych mieszka™s.
Znamienne, ze juz w 1959 r. wplynat do kierownictw réznych instytucji anonim
o naduzyciach w przedsi¢biorstwie Miejski Handel Migsem, w nastepnych la-
tach rowniez pojawiala si¢ analogiczna korespondencja®®.

Ujawnienie dziatalnosci przestepczej miato w obu aferach podobny przebieg
—w przypadku afery migsnej Wyjécie od jednostkowych naduzyé pozwolito od-
tworzy¢ calg strukture przestepcza®’, w przypadku afery ,,Zalewu” pod koniec
1970 r. wykryto naduzycia wér6d konduktorow miedzynarodowych Wagonow
sypialnych®s. Slady protekcji w tej sprawie wiodly do Jézefa Budzyna, 6wezeénie
naczelnika Wydziatu VI Departamentu II. Z lektury niektorych dokumentow
mozna odnie$¢ wrazenie, ze jeszcze w marcu 1971 r. wydawalo sig, ze sprawa
zakonczy si¢ tylko sankcjami dyscyplinarnymi®. Jednak powolanie specjalnej
komls]1 w ramach resortu oraz wyciek informacji na zewnatrz spowodowaly,
iz juz w polowie 1971 r. wytypowano grupe znaczacych funkcjonariuszy MSW
oskarzonych o dzialalno$¢ przestepcza i zwolniono ich (facznie z gen. Ryszar-
dem Matejewskim) z MSW7°.

s AIPN, 0604/3, t. 1, Notatka stuzbowa, 6 VIII 1969 r., k. 83.

65 AIPN, Sprawa kryptonim ,Zalew”, 0810/3, Donos na ptk. Jerzego Milke, [marzec 1971 r.],
k. 38-39

¢ D. Jarosz, M. Pasztor, Afera migsna..., s. 12-13.

7 Ibidem, s. 11-33.

6 Jak napisano w dokumencie: ,W dniu 29 grudnia 1970 r. otrzymano z Departamentu I MSW
informacje stwierdzajaca, ze konduktorzy warszawskiej filii Miedzynarodowego Przedsigbiorstwa
Wagonéw Sypialnych (Wagons Lits Cook) trudnig si¢ na szeroka skale przemytem zlota [...] wyzej
wymienieni konduktorzy sa krewnymi lub przyjaciétmi pracownikéw departamentu II MSW”
(AIPN, 0604/31, t. 2, Sprawozdanie z przeprowadzonego postepowania dyscyplinarnego, 6 IV
1971 r., k. 90).

¢ 3 IV 1971 r. dyrektor Departamentu II MSW wydal zarzadzenie umarzajace postgpowanie
dyscyplinarne w zwigzku ze zlozeniem raportéw o odejicie ze stuzby przez ptk. Jézefa Budzyna,
plk. Janusza Jedrzejczaka i por. Leszka Gorzelaka (AIPN, 0604/31, t. 2, Zarzadzenie o umorzeniu
postepowania dyscyplinarnego, 3 IV 1971 r., k. 7).

7% 9 VI 1971 r. Ryszard Matejewski zostal odwolany ze stanowiska podsekretarza stanu w MSW
i zwolniony ze stuzby (zob. AIPN, 0604/19, Akta osobowe Ryszarda Matejewskiego, k. 41-42).
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Oczywiscie, pozostaje pytanie o pozamerytoryczne motywy surowego uka-
rania sprawcow tych naduzy¢’! i akceleracje dziatan §ledczych w polowie 1971 r.
Wydaje si¢, ze mozna naszkicowa¢ kilka hipotez. W dokumentach analizujacych
dziatalnos¢ funkcjonariuszy popelniajgcych przestepstwa gospodarcze szczegol-
nie pietnuje si¢ naruszanie przez nich zasad pracy operacyjnej, co mialo gro-
zi¢ nie tylko kompromitacja MSW przed tajnymi wspoipracownikami (czesto
rekrutujgcymi si¢ ze Srodowiska kryminalnego), ale réwniez konsekwencjami
miedzynarodowymi. By¢ moze wigc postanowiono zrobié z tego sprawe poka-
zowg, aby zdyscyplinowaé aparat MSW (zwlaszcza, ze podejrzane transakcje
byly nadal zawierane, przykladem moga by¢ przestepcze interesy kierownictwa
MSW z braémi Janoszami’?).

Przyczyna surowego ukarania wysokich funkcjonariuszy MSW mogty by¢
wprowadzone na poczatku 1971 r. zmiany kadrowe w MSW, zwigzane z doj-
Sciem do wladzy ekipy Gierka. Krzysztof Lesiakowski ttumaczyl réwniez, ze
ukarane osoby byly zwigzane z bylym szefem resortu, Mieczystawem Mocza-
rem i padly ofiarg politycznego ,czyszczenia” resortu przez nowego ministra
Franciszka Szlachcica™. Spora czg¢$¢ oskarzonych byta jednak w jakis sposob
powigzana z nowym ministrem. Jeden z gléwnych oskarzonych, J6zef Budzyn,
juz w 1961 r. prawdopodobnie dzigki protekcji Franciszka Szlachcica (swego
zwierzchnika w KW MO w Katowicach) uniknat kary, kiedy zostal oskarzony
o naduzycia w handlu samochodami. W aktach osobowych zachowatla si¢ notat-
ka komisji z centrali MSW badajacej zarzuty wobec niektérych funkcjonariuszy
w KW MO w Katowicach, w tym wobec Budzyna. Mozna w niej przeczytad
nastf;pu]qce rekomendacje wystannikéw centrali: ,,odnosnie tow. Budzynia —
z uwagi na nabycie przez n1ego dwoéch samochodéw w sposob nie licujacy z po-
stawg moralng czlonka partu i pracownika naszych organdw, a takze z innych
przyczyn [...] proponu]e si¢ zwolni¢ go z aparatu ze Wzglqdu na dobro sluzby
Zamierzone przemeswme tow. Budzynia do MSW moze tylko pogorszy¢ atmo-
sferg, jaka panuje wokot jego osoby w Katowicach™”*.

Fakt pozostania Budzyna w resorcie wskazuje, ze Szlachcic (jako zwierzch-
nik w terenie) musial ztagodzi¢ sankcje proponowane wobec swoich pracowni-
kow, a przez calg dekadg lat sze§¢dziesiatych, gdy byl wiceministrem spraw we-
wnetrznych, kariera Budzyna rozwijala sie w MSW w Warszawie pomyslnie”.

W materiatach sprawy ,,Zalew” znajduja si¢ stenogramy z nastuchu Radia Wolna Europa, ktore
informowato o ruchach kadrowych i naduzyciach w MSW. Komentator RWE Tadeusz Zenczykow-
ski w audycji z 31 VIII 1972 r. uwazat jednak, ze cala sprawa ma podtekst polityczny i jest wynikiem
konfrontacji ekipy Gierka z zapleczem politycznym Mieczystawa Moczara (zob. AIPN, 110810/3,
Serwis nastuchu Polskiego Radia z 21 VIII 1971 r., k. 218-219).

7115 11 1972 r. Sad Wojewddzki Wydzial IV Karny skazat Ryszarda Matejewskiego przede wszyst-
kim na podstawie postanowieni ustawy karnej skarbowej z 1971 r. na kare 12 lat wigzienia. Wyrok
zostal utrzymany w mocy w postepowaniu apelacyjnym we wrzes$niu 1972 r. Na podstawie prawa
taski, zastosowanego przez Rade Panstwa PRL, Matejewski zostal zwolniony z wiezienia w roku
1977 r. (AIPN, 0604/19, Akta osobowe Ryszarda Matejewskiego, k. 53-55).

72 Por. L. Jurczenko, K. Kiljjanek, Ludzie z ,zelaza”, Warszawa 1991.

73 K. Lesiakowski, Mieczystaw Moczar. ,,Mietek”, Warszawa 1998, s. 392-393.

74 AIPN, Akta osobowe, 0604/31, t. 1, Notatka dla ministra spraw wewnetrznych, 18 1T 1961 r.,
k. 33.

75 Por. biogram J6zefa Budzyna [w:] M. Piotrowski, Ludzie bezpieki..., s. 522.
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Znamienne zresztg, iz pol roku po naglosnieniu sprawy naduzyé w resorcie
(réwniez przez RWE), a jeszcze przed procesem glownych oskarzonych, ze sta-
nowiska ministra spraw wewngtrznych odszed!t Szlachcic”. Co prawda, w swo-
ich wspomnieniach bagatelizowal sprawe ,,Zalewu”, wskazujac na jej charakter
wylacznie kryminalny”’, wydaje si¢ jednak, ze miala ona negatywny wplyw
na jego zycie zawodowe.

Moim zdaniem, jeSli ta sprawa byla rozgrywana politycznie wewnatrz zwal-
czajacych si¢ frakeji, to raczej w sposéb wtoérny. Zmiany polityczne w ekipie rzg-
dzacej, nastepujace niezaleznie od woli funkcjonariuszy resortu, doprowadzity
do odblokowania kanaléw informacyjnych, co spowodowalo, ze pewnych wy-
darzen nie mozna juz bylo zbagatelizowaé. Co ciekawe, od pewnego momentu
zaczeto ograniczaé listg oskarzonych. W przypadku afery migsnej w Warszawie
réwniez uniknigto, poza sankcjami dyscyplinarnymi, rozliczania np. wysokich
funkcjonariuszy aparatu partyjnego w Warszawie’®. W aferze ,Zalewu” na-
tomiast nie zdecydowano si¢ wyciagna¢ konsekwencji wobec gen. Eugeniusza
Dostojewskiego, szefa Zarzadu Kontroli Ruchu Granicznego, ktéry wedlug ze-
branych przez resort materialow (glownie anoniméw) miat utatwiaé niektérym
pracownikom handlu zagranicznego bezctowe odprawy, w zamian za korzysci
materialne’”®. Sam Dostojewski jeszcze przed uzyskaniem emerytury w MSW
otrzymal stanowisko wiceprezesa Gléwnego Urzedu Cel, a w 1977 r. zostal
jego prezesem®’. Ostatecznie Dostojewski zostal ukarany za czyny, o ktérych
kierownictwo MSW dowiedzialo si¢ na podstawie anonimu na poczatku lat sie-
demdziesiatych, ale dopiero dziesi¢é lat p6zniej, na fali rozliczen naduzyé ekipy
gierkowskiej®!. To wszystko pokazuje, jak bardzo niejasne byly kryteria karania
naduzy¢é w ramach aparatu wiadzy i jak czg¢sto decydowaly o tym po prostu
przypadek lub zmiana koniunktury polityczne;.

Kontynuacja i zmiana strategii wladz PRL wobec przemytu
i przestepczosci dewizowej w latach siedemdziesiatych

Pierwotng konsekwencja rozliczania afery ,,Zalewu” w resorcie MSW byty
zmiany strukturalne. Na poczatku lat siedemdziesigtych zdecydowano o przeka-
zaniu pionowi MO zadan, dotyczacych przestepstw przemytu i tzw. przestgpstw
dewizowych®?, ktérymi dotychczas zajmowaly sie jeden z wydzialéw Departa-

76 Por. T. Motdawa, Ludzie wiadzy..., s. 429.

77 Zob. F. Szlachcic, Gorzki smak wiadzy. Wspomnienia, Warszawa 1990, s. 199.

78 Por. D. Jarosz, M. Pasztor, Afera migsna..., s. 289-293; a takze A. Albert [Wojciech Roszkowski],
Najnowsza historia Polski 1945-1993, Londyn 1994, t. 2.

72 W anonimie z grudnia 1971 r. (przekazanym m.in. do sekretariatu Edwarda Gierka i prokurato-
rowi generalnemu PRL) po§wieconym gtéwnie dyrektorowi jednej z central handlu zagranicznego,
znalazly sie takze zarzuty wobec gen. Dostojewskiego: ,,Dlaczego T[...]. nie byt przestuchiwany
w sprawie Ryszarda Matejewskiego? A przeciez T[...]. takze mu przemycal z réznych krajéw rozne
rzeczy. Uprawial takze przemyt dla gen. Dostojewskiego” (AIPN, Akta osobowe Eugeniusza Dosto-
jewskiego, 0193/4725, t. 3, k. 82).

80 Zob. AIPN, Akta osobowe, 0193/4725, t. 1, Notatka stuzbowa o przebiegu stuzby generata brygady
Eugeniusza Dostojewskiego, czerwiec 1975 r., k. 65); a takze: T. Motdawa, Ludzie wiadzy..., s. 234.
81 Zob. B. Seidler, Celnik Dostojewski [w:] Ludzie i paragrafy..., s. 393-400.

82O tym dualizmie kompetencyjnym pisalem powyzej.
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mentu [T MSW (w 1971 r. byl to Wydzial VI) i Wydzial VII Biura do Walki
z Przestepstwami Gospodarczymi®.

Trzeba jednak nadmienié, ze poza wprowadzeniem zmian strukturalnych
MSW i aparat partyjny nie wyciagnely chyba zbyt gl¢bokich wnioskow z afery
wZalewu”. Jeszcze zanim do kofica rozliczono t¢ afere, Departament I MSW
(wywiad) wszedl w porozumienie z bra¢mi Janoszami w sprawie sprowadzenia
do Polski (pod ostong MSW) zrabowanych przez nich na zachodzie Europy dobr
i precjozow jubilerskich®*.

Jednoczesnie w latach siedemdziesigtych skala przemytu i przestepstw dewi-
zowych byla wigksza anizeli w poprzedniej dekadzie, a to za przyczyng znacz-
nego zwigkszenia si¢ ruchu granicznego. Odpowiedzig wladz stalo si¢ z jednej
strony rozwinigcie strategii represji selektywnej, z drugiej rozwéj metod opera-
cyjnych (prowadzonych zwlaszcza przez wlasciwe struktury MO).

Nalezy przyjaé, ze znaczna cz¢$¢ drobnego przemytu uchodzila bezkarnie.
By¢ moze nawet wladze blogostawily takiemu posredniemu wzbogacaniu oferty
na rynku wewnetrznym i zmniejszaniu tzw. nawisu inflacyjnego. Radykalnie
zwalczano wielkie afery przemytnicze. 19 kwietnia 1969 r. przyjeto nowy, su-
rowszy kodeks karny. Zgodnie z art. 135 par. 1 tego kodeksu®: ,Kto w po-
rozumieniu z innymi osobami, bez wymaganego zezwolenia albo wbrew jego
warunkom nabywa, zbywa lub wywozi za granice wartosci dewizowe w wiel-
kich ilo$ciach, narazajac przez to interesy gospodarcze Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej na wielkg szkode, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie
krotszy od lat 8 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci”.

O tym, ze nie bylo to tylko teoretyczne zagrozenie moze $wiadczy¢ sadowy
epilog tzw. afery przemytniczej Witolda Mentlewicza. Dziesigciu oskarzonym
zarzucano przemyt Srodkéw dewizowych, dziel sztuki i ztota o wartosci ponad
miliarda 6wczesnych zlotych. Oskarzeni odpowiadali za swoje czynny na pod-
stawie art. 135 kodeksu karnego z 1969 r.%¢

Kreowaniu polityki selektywnej represji (wymagajacej lepszego rozeznania
istoty zjawiska) sprzyjato tez zdynamizowanie pracy operacyjnej, a zwlaszcza
rozwdj sieci tajnych wspotpracownikéw. W dokumencie z drugiej polowy lat
siedemdziesigtych opisujagcym prace Biura do Walki z Przestepstwami Gospo-
darczymi KG MO wskazano, ze pomiedzy 1975 a 1978 r. zwigkszy! si¢ procen-
towy udzial tajnych wspoétpracownikéw w Srodowiskach ,,przemytniczo-walu-
ciarskich” z 6,9 proc. ogélu sieci TW (pionu MO do walki z przestgpczoscia

8 Jak napisal w notatce stuzbowej naczelnik Samodzielnego Wydziatu Organizacyjnego MSW ptk
S. Tymczenko 14 X1 1972 r.: ,w dniu 13 kwietnia 1971 r. Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych podjeto decyzje wyltaczenia z zakresu zadan Departamentu II MSW zagadniefi dotyczacych
zwalczania przestepczo$ci przemytniczo-dewizowej i zalecito wlaczenie tych probleméw do kom-
petencji Wydziatu II (dewizowego) Biura do Walki z Przestepstwami Gospodarczymi KG MO.
W zwigzku z tym wydzial ten m.in.: przejat od Departamentu II jego materiaty” (AIPN, MSW II,
13338, Notatka stuzbowa w sprawie zwiekszenia Wydziatu VII (dewizowego) Biura do Walki
z Przestepstwami Gospodarczymi o 7 stanowisk funkcjonariuszy MO, k. 203).

84 R. Terlecki, Miecz i tarcza..., s. 214-2135.

85 DzU, nr 13, poz. 94.

8¢ Zob. B. Seidler, Co jest naprawdg wazne [w:] B. Seidler, Ludzie i paragrafy, Krakéw 1988,
s. 198-214.
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gospodarczg) do ok. 9,5 proc. W liczbach bezwzglednych bylo to kilkaset 0sob*”.
Jednoczesnie wskazano, ze: ,,ok. 30-40 proc. zakwestionowanych waloréw
dewizowych uzyskiwanych jest w sprawach, w ktorych stosowano kombinacje
operacyjne. Zwigksza si¢ takze udzial tajnych wspo6tpracownikéw wykonujacych
zadania poza granicami PRL. W 1977 r. — 40 wyjazdow, w 1978 r. — 347,

Takie podejscie do zjawiska przemytu miescito si¢ w szerszym paradygmacie
podchodzenia ,ekipy Gierkowskiej” do zjawisk niepozadanych lub postrzega-
nych jako patologiczne. Zamiast radykalnych represji, pokazowych proceséow
etc. (ktore czesto mogly sie okazywaé kontrproduktywne i dla samej wladzy
ktopotliwe jak np. te podejmowane w latach sze$¢dziesiagtych wobec przestepczo-
$ci gospodarczej) wlasciwe wladze wolaly monitorowaé niepozadane zjawiska
i uzywajac dzisiejszej nomenklatury — ,,zarzadza¢” nimi. Instrumentami uzywa-
nymi do tego celu byta z jednej strony rozbudowana praca operacyjna struktur
policyjnych, z drugiej faktyczna depenalizacja drobnego obrotu dewizowego.

Przy zachowaniu proporcji warto wskazaé, ze podobng strategie (czgScio-
wego odejscia od prawno-karnych represji na rzecz monitorowania zjawi-
ska) wladze PRL zaczely tez w pewnym momencie stosowaé wobec opozycji
przedsierpniowe;j®’.

KRZYSZTOF MADE] (ur. 1974) — historyk, absolwent Krajowej Szkoty Admi-
nistracji Publicznej. Zajmuje si¢ historia Polski po 1945 r., zwlaszcza latami
1956-1970. Publikowat m.in. w ,Wiezi”, ,,Biuletynie IPN”, ,Pamieci i Spra-
wiedliwosci” oraz ,,Przegladzie Historycznym”. Przygotowuje monografi¢
o stosunku wiadz PRL do przestepczosci gospodarczej.

Everyone was a Smuggler. Criminal Smuggling and Foreign Currency Specula-
tion, 1956-1970

The current work discusses the range and types of smuggling and foreign cur-
rency speculation in communist Poland of the 1960s. Special attention was paid to
the economic and legal conditions of this form of crime and subjective aspects.

The author has paid special attention to the fact that, in the contemporary
political and economic reality, customs and foreign currency speculation was
(outlandish though it may sound) rather exclusive, due to the continued closure

87 AIPN, KG MO, 35/161, Dodatkowe dane dot. informacji o stanie i wynikach pracy z tw w pionie
MO do walki z przestepczoscia gospodarcza, 21 X 1978 r., k. 1-3.

88 Ibidem.

89 Szerzej na temat strategii wltadz PRL wobec opozycji przedsierpniowej zob. m.in. Opozycja
demokratyczna w dzialaniach wiadz PRL (dyskusja redakcyjna z udzialem Antoniego Dudka,
Jerzego Eislera, Andrzeja Friszke, Henryka Glebockiego i Grzegorza Waligory), ,,Pamieé i Spra-
wiedliwo$é” 2003, nr 2, s. 33-67. Skadinad walka z przestepczo$cia gospodarcza ze wzgledu na jej
immanentne uwarunkowanie systemowe nie poprawia wizerunku zadnej wladzy (nie tylko obarczo-
nej deficytem legitymacji, jak wiadze PRL), bo gdy trwa zbyt dtugo i brak spektakularnych efektow,
pojawiajg zarzuty o nieudolnosé, z kolei podjecie radykalnych dziatan powoduje czesto podejrzenia
o instrumentalizacje i naruszanie praw obywatelskich.
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of Poland’s borders. Moreover, regional conditions of this form of crime are men-
tioned, depicting the social and historical differences of Poland of the time.

It should be underlined that apart from the growth of this kind of crime in
large cities and port towns, there were special circumstances in Upper Silesia and
Pomerania. In the 1960s, some inhabitants of these areas were receiving pen-
sions from the FRG, in contradiction to foreign currency regulations then in force.
The description of the aforementioned situation is enriched by an analysis of the
‘Zalew’ affair, treated as a case study, in which officers of the Security Service and
Citizens’ Militia were involved in smuggling and foreign currency speculation,
mainly on the route between Warsaw and West Berlin.

This example also presents the way in which mechanisms the authorities em-
ployed against economic crimes were degenerating and themselves becoming the
source of criminal activities. They were especially favored by uncontrolled, broad
operational activities and informal relations between officers and their secret
agents.



