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Stuzba Bezpieczenstwa wobec
przeksztalcen ekonomicznych

w Polsce 1980-1989. Przyczynek

do badan nad ingerencja, polskich
stuzb specjalnych w gospodarke

Zagadnienie i stan badan

Od poczatku lat dziewieédziesigtych XX w. po dziefi dzisiejszy w prasie i cza-
sopismach polityczno-gospodarczych i na stronach internetowych ukazywaly sie
artykuly o uwlaszczeniu sie czlonkéw Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej,
zwlaszcza jej prominentnych dzialaczy, na mieniu PRL. W niektérych publika-
cjach spotykamy tez informacje o tym, ze oprdcz dziataczy partii w nielegalny lub
quasi-legalny zabér mienia stanowigcego wilasnos$é spoteczenstwa uwiklani byli
réwniez funkcjonariusze cywilnych i wojskowych stuzb specjalnych PRL!.

Temat uwlaszczenia nomenklatury partyjnej sam w sobie byt réwniez przed-
miotem bardziej obszernych studiéw naukowych, zwlaszcza autorstwa socjolo-
ga Jacka Tittenbruna?. Poruszany byl tez przy okazji omawiania szeroko pojetej
transformacji systemowej w Polsce w latach osiemdziesigtych i dziewieédzie-
sigtych, gléwnie przez politologa Antoniego Dudka’ i dziennikarza Rafata
A. Ziemkiewicza*. W obszernym studium zrédlowym Arnost Becka i Jacek
Molesta dokonali szczegbtowego przegladu wszystkich komponentéw potencja-
tu gospodarczego PZPR (nieruchomosci, rzeczy ruchome, kapital), opisujac tez

' I Rosinska, P. Rabiej, I Departament SB w bankach 111 RP (http://www.abcnet.com.pl/node/3056,
2512010 r.); R. Kaspréw, J. Leski, BIG, czyli jak powstawala ,,czerwona pajeczyna”, ,Zycie”,
30 IV -1V 1997; Nierealny scenariusz. Z Januszem Lewandowskim, ministrem prywatyzacji w rzg-
dach Jana Bieleckiego i Hanny Suchockiej, rozmawia Rafal Kaspréw, ,Zycie”, 26-27 VIII 1997;
R. Kaspréw, J. Leski, Tajemnice ,,Handlowego™, ,,Zycie”, 26 V 1997; L. Szymowski (dla Polskiego
Radia, 21 XII 2006, oprac. haribu.blog.onet.pl), Gospodarcza GRA Stuzb Specjalnych (http://hot-
news.pl/artpolska-1030.html, 26 12010 r.).

2 J. Tittenbrun, Upadek socjalizmu realnego w Polsce, Poznahi 1992; idem, Z deszczu pod rynne.
Meandry polskiej prywatyzacji, t. 1-4, Poznan 2007.

3 A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozklad dyktatury komunistycznej w Polsce 1980-1990,
Krakéw 2004; idem, Historia polityczna Polski 1989-2005, Krakow 2007.

* R.A. Ziemkiewicz, Michnikowszczyzna. Zapis choroby, Warszawa 2006.
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podjete przez kierownictwo PZPR oraz jej sukcesorki, Socjaldemokracji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, inicjatywy stuzace uchronieniu majatku przed ewentualng na-
cjonalizacjg, m.in. wyprowadzanie kapitalu do spotek prywatnych’.

Rola stuzb specjalnych w przeksztalceniach zaakcentowana zostala z kolei
w nie najnowszych juz publikacjach Andrzeja Zybertowicza®, Ingi Rosifiskiej i Pa-
wla Rabieja” oraz Rafata Kasprowa i Jacka Leskiego®. Stosunkowo duzo uwagi tej
problematyce poswiecita w swoich teoriach z pograniczna socjologii i politologii
Jadwiga Staniszkis’. Mimo to po dzi$ dzien brakuje nam wiedzy na ten temat'.

Oddzielnie potraktowaé nalezy niezwykle bogata literature, jakiej doczekala
si¢ polska transformacja gospodarcza!' w latach osiemdziesiatych i dziewigédzie-
sigtych. Aktywnoscia w tej dziedzinie wykazywali si¢ jednak gléwnie ekonomisci'?,

5 A. Becka, J. Molesta, Sprawozdanie z likwidacji majgtku bylej Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej, Sopot—Warszawa 2000.

¢ A. Zybertowicz, W uscisku tajnych stuzb. Upadek komunizmu i uklad postnomenklaturowy,
Komoréw 1993.

7 1. Rosinska, P. Rabiej, ,,Droga cienia”. Wachowski bez cenzury, £6dz 1993.

Zob. przypis 1.

o J. Staniszkis, Postkomunizm. Préba opisu, Gdansk 20055 zob. tez eadem, Kapitalizm polityczny
i jego dynamika (IV i V 1997) [w:] Wielka transformacja. Zmiany ustroju w Polsce po 1989 r., red.
I. Krzeminski, Warszawa 2011.

10 Juz w pochodzacej z poczatku lat dziewiecdziesiatych publikacji Andrzeja Zybertowicza daje sie
wyczué pewng irytacje naukowca w zwiazku z przewaga slogandéw nad faktami w toczacej sie wow-
czas dyskusji na temat prywatyzacji: ,,O spotkach nomenklaturowych pisano swego czasu sporo, nie
wiem jednak, czy kto§ przeanalizowat to zagadnienie w spos6b systematyczny i doglebny — przynaj-
mniej na tyle, na ile to obecnie mozliwe. (Latwiej oczywiscie hatasowad, walac w beben dekomuni-
zacji, niz mozolnie ustalac fakty)” (A. Zybertowicz, W uscisku tajnych stuzb..., s. 38). Oprocz dwoch
publikacji Jacka Tittenbruna (zob. wyzej) — tej ostatniej, jakkolwiek bardzo obszernej i szczego-
towej, jednak niesystematyzujacej problematyki, trudno bytoby obecnie wskaza¢ inng monografie
pos$wiecong uwlaszczeniu nomenklatury partyjnej. Tym samym stowa Zybertowicza mimo uptywu
lat nie stracily wiele na aktualnosci. W kolejnych publikacjach popularnych i popularnonaukowych
po 1989 r. pojawiaja sie zawsze nazwy tych samych spotek, wzglednie tych samych afer — BIG
Bank Gdariski SA, PHZ Universal SA, Polisa SA, Transakcja SA i in. Réwnie czesto natrafiamy na
urastajacego do miana symbolu kombinacji biznesowych doby wczesnej transformacji gospodarczej
Aleksandra Gawronika i jego sie¢ kantoréow (np. R.A. Ziemkiewicz, Michnikowszczyzna..., s. 223;
J. Tittenbrun, Z deszczu..., s. 320-321, 335-343). W konsekwencji nie wiadomo, czy powtarzane
wecigz wypadki naduzy¢ i patologii gospodarczych to jedynie przyklady, czy tez moze calos¢ prob-
lematyki.

1 Wedtug Macieja Baltowskiego i Macieja Miszewskiego transformacja systemowa obejmuje
transformacje ustrojows i transformacje gospodarcza (eidem, Transformacja gospodarcza w Polsce,
Warszawa 2006, s. 23-24). Prowadzone w ostatnich dwdch dekadach przez socjologéw, ekonomi-
stow, politologdw, prawnikow i historykéw studia zaowocowaly licznymi definicjami pojecia trans-
formacji i réznych jej mutacji (np. tranzycji). Waldemar Wojtasik wyrdznia az cztery plaszczyzny
transformacji: gospodarcza, ekonomiczng, spoteczng i §wiadomosciowy (idem, Ekonomia i polityka
w okresie transformacji [w:] Transformacja systemowa w Polsce 1989-2009. Préba bilansu, red.
R. Glajcar, A. Wojtasik, Katowice 2009, s. 324). Na temat transformacji, jednak z naciskiem na
okres po 1989 r. zob. tez Transformacja systemowa w Polsce, red. K. Zukrowska, Warszawa 2010.
12 Zob. np. M. Nasitowski, Ekonomia w procesie przeksztalceri systemowych, Warszawa 1990;
idem, Transformacja systemowa w Polsce, Warszawa 1995; idem, Czy terapia szokowa byla w Pol-
sce uzasadniona. Transformacja gospodarki, Warszawa 1997; M. Battowski, M. Miszewski, Trans-
formacja...; M. Miszewski, Transformacja gospodarcza Polski, Katowice 2001; L. Paprotny, Drugi
etap reformy gospodarczej (luty 1988 — sierpiers 1989) [w:] Gospodarka i spoleczenistwo w czasach
PRL-u (1944-1989), red. E. Koscik, T. Glowinski, Wroctaw 2007, s. 354-366.
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wzglednie historycy ekonomii®. W efekcie — przynajmniej z punktu widzenia
historyka nieekonomisty — proces prywatyzacji, w sensie przeksztalcen stricte
ekonomicznych, zostal przeanalizowany do$¢ gruntowanie. Podkresli¢ tu nalezy
réwniez sposOb ujmowania zagadnienia w literaturze problemu; rok 1989 nie
odgrywa az takiej roli jak w historii politycznej (transformacja ustrojowa) Pol-
ski. Wynika to z wdrozenia pewnych dzialan zmierzajacych do komercjalizacji
i prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych przez wladze komunistyczne jeszcze
w pierwszej polowie lat osiemdziesigtych'®. Charakterystyczne jest tez — i ponie-
kad zrozumiale — ze uwlaszczenie sie aparatu, majgce niewatpliwie pejoratywny
wydzwigk, zajmowalo ekonomistow jedynie marginalnie, niekiedy nawet mozna
odnie$¢ wrazenie, ze zostalo po prostu §wiadomie zbagatelizowane. Jeszcze mniej
dowiemy si¢ od nich o roli, jaka w prébach czgSciowego urynkowienia gospodar-
ki polskiej w latach osiemdziesiatych odgrywaly stuzby specjalne®.

Moéwiac o najnowszych badaniach dotyczacych gospodarki PRL, trudno nie
wymieni¢ publikacji Dariusza Jarosza i Marii Pasztor!'® oraz Jerzego Kochanow-
skiego'’, poruszajacych problematyke naduzy¢ gospodarczych w Polsce Ludo-
wej'®. Opracowania te — oprocz wyjasniania mechanizméw samych naduzyé —
wnosza bardzo duzo do naszej wiedzy o funkcjonowaniu ludowego wymiaru
sprawiedliwosci (czy raczej ,,sprawiedliwosci”), w tym organdw $cigania, takich
jak MO i UB (SB)".

Zaskakujaco malo publikacji na temat relacji migdzy Stuzba Bezpieczenstwa
i gospodarka powstalo dotychczas w fonie Instytutu Pamigci Narodowej lub na
podstawie materialow z jego zasobu. W tym kontekscie na szczegblng uwage za-
stuguje opublikowany niedawno artykut przyczynkarski Krzysztofa Lojana z Od-
dziatu IPN w Katowicach, w ktérym przeanalizowano dziatania operacyjno-roz-
poznawcze SB prowadzone wobec poteznych central wzglednie przedsiebiorstw
handlu zagranicznego ulokowanych w gérnoSlaskim okregu przemystowym
(Weglokoks, Centrozap, Stalexport)®. Na uwagg zasluguje ciekawa publikacja

B D.T. Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982-1989). Préba ratowania socjalizmu, Warszawa
200S.

4 Grzegorz Kotodko stwierdza: ,Transformacja systemowa od planu do rynku zostala w Polsce
zapoczatkowana, wbrew do$¢ powszechnym opiniom, jeszcze w dekadzie lat osiemdziesigtych”
(idem, Transformacja polskiej gospodarki. Sukces czy poraika, Warszawa 1997, s. 12).

15 Prézno szukaé obszerniejszych odniesiefi (poza drobnymi wzmiankami, niepopartymi zreszta
zadnymi statystykami) do kwestii uwlaszczenia nomenklatury partyjnej w latach osiemdziesiatych
czy dziewieédziesiatych w pracach Leszka Balcerowicza, Grzegorza Kolodki, Wiadystawa Baki;
por. L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przelomu epok, Warszawa 1997,
idem, Pajistwo w przebudowie, Krakéw 1999; G. Kotodko, Transformacja...; W. Baka, W tyglu
transformacji ustrojowej: szkice i komentarze, Warszawa 2004; idem, Zmagania o reforme. Z dzien-
nika politycznego 1980-1990, Warszawa 2007.

16 D. Jarosz, M. Pasztor, Afera migsna: fakty i konteksty, Torun 2004.

17" J. Kochanowski, Tylnymi drzwiami. ,,Czarny rynek” w Polsce 1944-1989, Warszawa 2010.

18 Stowo ,,przestepczo$¢” we wspdlczesnym rozumieniu to kontrowersyjne stwierdzenie w odnie-
sieniu np. do niektérych podejmowanych przez spoleczenistwo Polski Ludowej niekiedy na masowa
skale nielegalnych de iure czynnosci zarobkowych.

1 U Kochanowskiego pojawiaja sie tez watki dziatafi rozpoznawczych SB wobec réznych $rodowisk
»szarej strefy”; np. cinkciarzy (J. Kochanowski, Tylnymi drzwiami..., s. 298).

20 K. Lojan, Struktury gospodarcze katowickiej Stuzby Bezpieczeristwa w czasach schytku systemu.
Zarys zagadnienia [w:) Upadek systemu komunistycznego na Gornym Slasku. Wokdl przemian 1989
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Andrzeja Zawistowskiego?!, ktory jednak — opisujac dzieje Zambrowskich Zakla-
déw Przemystu Bawelnianego — stosunkowo niewiele miejsca poswigcit ,,ochro-
nie obiektowej” tego przedsiebiorstwa ze strony SB. Bardziej analityczne pod tym
wzgledem podejscie odnajdujemy w ksigzce Roberta Klementowskiego, w ktorej
przedmiotem studiéw stalo si¢ przedsigbiorstwo eksploatacji rud uranu w Kowa-
rach?2.

Syntetycznie do inwigilacji podmiotéw gospodarki uspotecznionej podszed!
w niezwykle wartoSciowej ksiazce Krzysztof Madej (byty pracownik IPN)?. Opi-
sal mechamzmy przeciwdzialania przestepczosci gospodarczej przez pryzmat or-
gandéw PZPR, prokuratury, sadownictwa, Najwyzszej Izby Kontroli i w koncu
MSW.

Interesujagcym przyczynkiem do problematyki inwigilowania podmiotéw go-
spodarki uspotecznionej jest tez tekst Wojciecha Frazika na temat etatow nie-
jawnych SB w zakladach pracy**. W nieco innym nurcie badawczym mieszczg
si¢ teksty Andrzeja Paczkowskiego® i Witolda Bagiefiskiego?®, zastugujace na
uwzglednienie. W obu wypadkach obiektem dociekan byly interakcje cywilnego
wywiadu naukowo-technicznego i ekonomicznego z odpowiedzialnym za rozwdj
technologiczny i gospodarczy aparatem administracyjnym PRL (ministerstwa,
jednostki badawczo-rozwojowe, przedsigbiorstwa).

Tendencje do unikania tematyki gospodarczej przez zawodowych historykéw
tlumaczy¢ mozna stopniem skomplikowania materii. Juz chociazby pobiezna lek-
tura akt spraw obiektowych dotyczacych pigciu najwazniejszych bankéw polskich
w latach osiemdziesigtych (Narodowy Bank Polski, Powszechna Kasa Oszczedno-
$ci Bank Polski, Bank Handlowy SA, Bank Polska Kasa Opieki SA, Bank Rozwoju
Eksportu SA) prowadzi do wniosku, ze merytoryczna analiza, interpretacja i oce-
na wiekszo$ci dokumentéw zgromadzonych lub wytworzonych w toku prowa-
dzenia tych spraw dostepna jest tylko osobie majacej obszerng wiedze z zakresu
nauk ekonomicznych oraz przepisoéw prawa handlowego. Niezaleznie od tego

roku w wojewddztwach katowickim i opolskim, red. A. Dziuba, S. Rosenbaum, Katowice 2010,
s. 341-354.

21 A. Zawistowski, Kombinat. Dzieje Zambrowskich Zakladéw Przemystu Bawelnianego — wielkiej
inwestycji planu szescioletniego, Warszawa-Bialystok 2009.

22 R. Klementowski, W cieniu sudeckiego uranu. Kopalnictwo uranu w Polsce w latach 1948-1973,
Wroctaw 2010.

2 K. Madej, Bezradnosé lub represja. Wladze wobec przestepczosci gospodarczej w PRL (1956—
—-1970), Warszawa 2010. Inne publikacje tego autora dotyczace problematyki ekonomicznej: Ko-
rupcja w PRL w latach 1956-1980 [w:] PRL - trwanie i zmiana, red. D. Stola, M. Zaremba, War-
szawa 2003, s. 249-280; Spdldzielczos¢ mieszkaniowa. Wladze PRL wobec niezaleinej inicjatywy
spolecznej (1961-1965), Warszawa 2003.

24 . Frazik, Etaty niejawne, praca pod przykryciem, grupy interwencyjne, konsultanci — nowe formy
pracy operacyjnej pionu III Stuzby Bezpieczeristwa w zakladach pracy wedlug dokumentu z 1972 r.
(i aneks zrédlowy) [w:] Osobowe Zrédla informacji — zagadnienia metodologiczno-Zrédloznawcze,
red. F. Musial, Krakéw 2008.

2 A. Paczkowski, Rezydentura wywiadu MSW w Ministerstwie Przemystu Maszynowego (1971-
-1983) [w:] ,,Budujemy socjalizm”. Materialy pokonferencyjne, red. R. Klementowski, S. Ligarski,
Warszawa 2010, s. 47-60.

26 W. Bagiefiski, Wklad wywiadu gospodarczego w rozwdj przemystowy w dekadzie Edwarda Gierka
[w:] Dekada Gierka. Wnioski dla obecnego okresu modernizacji Polski, red. K. Rybifski, Warszawa
2011, 5. 57-72.
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nikle zainteresowanie dzialalnoscig SB na plaszczyZnie gospodarczej nalezy ttu-
maczy¢ dominujagcym wcigz na rynku historii najnowszej — uzasadnionym zresztg
— trendem, aby badaé przede wszystkim problematyke zwalczania przez SB opo-
zycji politycznej i KoSciola katolickiego?’.

Ostatecznie stwierdzi¢ nalezy, ze mimo pewnych wysitkow ze strony na-
ukowcéw i dziennikarzy relacje miedzy szeroko pojetym aparatem wiadzy PRL
a przedsigbiorstwami panstwowymi, takze spotdzielczymi i prywatnymi w ostat-
niej dekadzie funkcjonowania systemu socjalistycznego w Polsce pozostaja zasad-
niczo niewyja$nione i nie doczekaly sie syntetycznego ujecia.

Réwniez Krzysztof Madej wskazuje, ze kwestia dziatalnosci MSW wobec
przestgpczosci gospodarczej jest niedostatecznie opracowana®®. Mozna natomiast
polemizowaé z wyrazonym przez tego badacza sadem, ze ,,w zadnej z epok PRL
sprawa przestepczo$ci gospodarczej nie miala takiego znaczenia [jak w latach

1956-1970]7%.

EE

W niniejszym przyczynku autor ograniczyl si¢ do oméwienia relacji miedzy
SB i gospodarka, pozostawiajagc na boku zwiazki gospodarki i PZPR. Pominat
réwniez role wojskowych stuzb specjalnych (Wojskowej Stuzby Wewnetrznej??,
Zarzadu II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego®!, Zwiadu Wojsk Ochrony Po-
granicza). Selektywno$¢ ta podyktowana jest rozlegtoscig zagadnienia i skutko-
waé musi pewnym znieksztalceniem czy uproszczeniem obrazu minionej rzeczy-
wistoéci. Oczywiste jest bowiem, ze decyzje podejmowane na poszczegdlnych
szczeblach resortu bezpieczefistwa wynikaly z interakcji miedzy wladzami pan-
stwowymi (PZPR) a SB. Wiemy tez — m.in. z raportu o likwidacji Wojskowych
Stuzb Informacyjnych — ze wplywy w gospodarce rozbudowywaly réwniez woj-
skowe stuzby specjalne PRL (np. w celu generowania alternatywnych zrédet
finansowania wlasnej dzialalnosci)*?. Ponadto przez wzglad na niewielki rozmiar

27 Jakze zaskoczony byt autor niniejszego tekstu, gdy identyczng uwage przeczytal w pracy opubli-
kowanej niespelna dwie dekady wczesniej przez Zybertowicza: ,W ostatnich kilku latach ujawniajac
tajemnice MSW, koncentrowano sie raczej na walce resortu z Kosciotem katolickim, opozycja poli-
tyczng, na przesladowaniach, dezinformacji, na czysto instrumentalnym, represyjnym traktowaniu
prawa [...]. Jednak nawet faczne rozpatrzenie tego, co powiedzieli Kiszczak, Pozoga, Szlachcic [...]
i inni autorzy, nie daje nam wiedzy o pewnym istotnym wymiarze aktywnosci komunistycznych
tajnych stuzb. Mam na mySli dzialania zwigzane z zabezpieczeniem funkcjonowania instytucji pai-
stwowych, ktorych celem nie byto zwalczanie opozycji” (A. Zybertowicz, W uscisku..., s. 33).

28 K. Madej, Bezradnosc lub represja..., s. 9, 14.

2 Ibidem, s. 11.

30 Na temat tej stuzby zob. Instrukcje pracy kontrwywiadowczej Wojskowej Stuzby Wewnetrznej
wraz z instrukcjami prowadzenia dokumentacji i ewidencji (1957-1990), wstep i oprac. B. Kapus-
ciak, Krakéw 2010.

31 Na temat tej shuzby zob. S. Cenckiewicz, Dlugie rami¢ Moskwy. Wywiad wojskowy Polski Ludo-
wej 1943-1991, Poznan 2011.

32 A. Macierewicz, Raport o dzialaniach Zolnierzy i pracownikéw WSI oraz wojskowych jednostek
organizacyjnych realizujgcych zadania w zakresie wywiadu i kontrwywiadu wojskowego przed
wejsciem w Zycie ustawy z dnia 9 lipca 2003 1. o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych w zakresie
okreslonym w art. 67. ust. 1 pkt 1-10 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. ,,Przepisy wprowadzajg-
ce ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz ustawe
o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego™

363



364

Mirostaw Sikora

niniejszego tekstu autor postanowil skoncentrowac si¢ na sektorze finansowym
i — w mniejszym stopniu — przemystowym, na uboczu pozostawil za$ rolnictwo.
Jest to uzasadnione, gdyz kontrola operacyjna obu wymienionych sektoréw z jed-
nej i rolnictwa z drugiej strony realizowana byla na ogét przez odrebne komérki
organizacyjne (piony) SB.

Wyraznie tez nalezy powiedzieé, ze kontrola operacyjna gospodarki pojmo-
wana jako nadz6r nad podmiotami gospodarczymi w celu zapobiegania niepra-
widlowosciom i zapewnienia ochrony kontrwywiadowczej, nie za$ jako wplyw
na gospodarke przez utajong manipulacje jej podmiotami, nie byla specyfika SB
ani nawet innych stuzb cywilnych (czy wojskowych) w krajach bloku wschodnie-
go. Nie ograniczala si¢ ona rowniez do krajéw rzadzonych w sposéb autorytarny.
Byta natomiast — i wciaz jest — istotnym, uzasadnionym wzgledami bezpieczen-
stwa panstwa obszarem aktywnosci cywilnych i wojskowych stuzb kontrwywiadu
oraz organdéw powolanych do zwalczania przestepczosci gospodarczej**. Podob-
ng uwagge czyni Krzysztof Madej, piszac, ze wladze PRL oprocz reprezentowania
okreslonego systemu politycznego oraz pilnowania jego zalozen ideologicznych
i ekonomicznych wypelnialy réwniez te zadania, ktére zawsze wypelnia kazda
wladza, chocby takie jak zwracanie uwagi na przestrzeganie obowigzujacego pra-
wa i porzadku publicznego®*.

Zagadnienia kontrolowania operacyjnego gospodarki PRL przez SB (i ana-
logicznych dziatan w pozostalych krajach bloku wschodniego) w latach osiem-
dziesigtych sa dla historyka atrakcyjne. Atrakcyjnosé ta wynika z fenomenu za-
inicjowanego wowczas w Polsce (i innych krajach demokracji ludowej) procesu
uwalniania socjalistycznego rynku od regul planowania ekonomicznego, otwie-
rania sie kraju na inwestoréw zagranicznych oraz prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych. W perspektywie chodzi zatem bardziej o role SB w transformacji
gospodarczej, nie za$ o sam fakt inwigilowania gospodarki przez te stuzbe. Aby
jednak analizowaé pierwsza z wymienionych kwestii, trzeba gruntownie przeba-
daé druga.

Zadaniem niniejszego tekstu jest zdefiniowanie przyszlego pola badawczego
oraz zintegrowanie najwazniejszych dotychczasowych ustalei na temat mechani-
zméw ingerencji SB w sfere gospodarki.

oraz o innych dzialaniach wykraczajgcych poza sprawy obronnosci paristwa i bezpieczeristwa Sil
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, 2007, s. 19-21.

33 Przy okazji omawiania wspélczesnych obszarow dziatalnosci Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrz-
nego Lukasz Skoneczny pisze m.in.: ,,Do wewnetrznych zagrozeni ekonomicznych [pafistwa pol-
skiego — M.S.] naleza niezgodne z prawem dziatania rodzimych i zagranicznych przedsiebiorcow
na rynku krajowym, zwlaszcza proby nielegalnego wzbogacania sie, defraudacje pafnstwowych lub
zagranicznych dotacji, spekulacja, korupcja”. Na temat kontrolno-ochronnej funkcji ABW prze-
czytaé za§ mozemy: ,Wykonanie tej funkcji wiaze sie z przeciwdzialaniem ujawniania tajemnicy
panstwowej i stuzbowej oraz sprawdzaniem stanu ich zabezpieczenia”, w tym: ,,prowadzenie po-
stepowan sprawdzajacych wobec przedsiebiorcow, jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych,
starajacych sie o zawarcie umowy lub wykonujacych umowe dotyczaca realizacji zadan optacanych
w catosci lub czesei ze Srodkéw publicznych, z ktérymi taczy sie dostep do informacji stanowiacych
tajemnice pafistwowa badz stuzbowa” (L. Skoneczny, Rola Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego
w systemie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Bezpieczenistwa Wewngtrznego”
2009, nr 1, s. 25-28).

3% K. Madej, Bezradnos¢ lub represja..., s. 273.
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Geneza i ewolucja organizacyjna pionu inwigilacji gospodarki SB MSW

Zbyt obszerna, aby roztrzgsaé j3 w tym miejscu, jest kwestia motywOw przy-
Swiecajacych stuzbom specjalnym w ogdle, w tym organom dawnych pafistw
bloku wschodniego, sprawujgcym kontrole operacyjng podmiotéw gospodar-
czych®.

Dzieki badaniom prowadzonym przez zespoly historykéw IPN pod kierowni-
ctwem Krzysztofa Szwagrzyka i Pawla Piotrowskiego wiemy juz dzis, ze kwestie
gospodarcze znajdowaly sie w orbicie zainteresowania resortu bezpieczefistwa
Polski Ludowej od samego poczatku jego funkcjonowania. Od 1 stycznia 1945 r.
nalezaly do kompetencji Wydziatu IV Departamentu I Ministerstwa Bezpie-
czefistwa Publicznego. Pierwszym waznym wydarzeniem dla organizacji pracy
operacyjnej w sferze gospodarki byto jednak utworzenie w MBP w drugiej po-
towie 1945 r. Departamentu IV — do spraw ekonomicznych, w sktad ktorego
weszlo osiem wydzialéw, podzielonych na sekcje zgodnie z kryterium branzo-
wym, uwzgledniajacym wiasciwie wszystkie sektory gospodarki®®. Rozlegly za-
kres zainteresowania tego departamentu (w kolejnych latach ulegal drobnym
modyfikacjom®”) wskazuje jednoznacznie, ze Urzad Bezpieczeistwa miatl ambicje
totalnej kontroli zycia gospodarczego w kraju. Kontrola ta tozsama byta wowczas

3 Na temat wywiadu i szpiegostwa gospodarczego w przeszlosci i wspolczesnie zob. L. Korze-
niowski, A. Peptonski, Wywiad gospodarczy: historia i wspdlczesnosé, Krakow 2005; B. Martinet,
Y.M. Marti, Wywiad gospodarczy: pozyskiwanie i ochrona informacji, przekl. K. Bolesta-Kukutka,
Warszawa 1999; M. Minkina, Wspélczesny wywiad, ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2008, R. 9,
nr 1 (121).

36 Wydzial I - przemyst ciezki (sekcje: 1 — instytucji pafistwowego planowania i ekonomiki, 2 — gor-
niczo-hutnicza, 3 — chemiczna i paliw ptynnych, 4 — metalowa, 5 — energetyczna, 6 — zbrojeniowa);
Wydzial II — przemyst lekki (sekcje: 1 — wldkiennicza, 2 — pozostate gatezie oprocz spozywezego,
3 - przemystu prywatnego, 4 — rzemiosta i spoldzielczosci pracy, 5 — przemystu komunalnego);
Wydziat III — handel krajowy, aprowizacja i spoldzielczosé (sekcje: 1 — $wiadczen i aprowizacji,
2 - handlu pafistwowego i prywatnego, 3 — handlu spétdzielczego, 4 — przemystu spozywczego);
Wydziat IV — handel zagraniczny i finanse (sekcje: 1 — skarbowa, 2 — bankéw i ubezpieczen, 3 — han-
dlu zagranicznego, 4 — zeglugi i portéw); Wydzial V — rolnictwo i lasy (sekcje: 1 — rolna i przemystu
rolnego, 2 — le$na i przemystu lesnego); Wydzial VI — auto- i awiotransport oraz lacznosé (sekcje:
1 — autotransportu i drég ladowych, 2 — drég wodnych, 3 — awiotransportu, 4 — poczty, telefonéw,
telegrafow i radia); Wydzial VII - odbudowa kraju (sekcje: 1 — odbudowy Warszawy, 2 — odbudo-
wy oSrodkéw prowincjonalnych, przemystu i portdw, 3 — pomiaréw, planowania i projektowania);
Wydziat VIII — kolejowy (pie¢ sekcji, obstugujacych Ministerstwo Komunikagji i cztery dyrekcje
okregowe kolei pafistwowych). Powyzszy zakres dziatalno$ci UB odwzorowany byl, cho¢ z pewny-
mi organizacyjnymi réznicami, na szczeblu terenowym — w wydziatach IV wojewddzkich urzedow
bezpieczenstwa publicznego (Aparat bezpieczeristwa w Polsce. Kadra kierownicza, t. 1: 1944-1956,
red. K. Szwagrzyk, Warszawa 2003, s. 32-33).

37 W koficu 1949 r. Departament IV mial dziesi¢¢ wydzialow: Wydziat Og6lny; Wydziat 1 - prze-
myst ciezki, gérnictwo, energetyka; Wydziat II — przemyst lekki i spozywczy; Wydzial III — handel
i spoldzielczosé; Wydziat IV — skarbowos¢ i finanse; Wydziat V - rolnictwo i lesnictwo; Wydzial VI
— budownictwo; Wydziat VII — handel zagraniczny i zegluga morska; Wydzial VIII — komunikacja
i transport; Wydziat X (lub IX) — obiekty specjalne. W latach 1950-1954 przeprowadzono kilka
kolejnych reorganizacji, m.in. wylaczono z Departamentu IV zagadnienia komunikacji i transportu
i dla ich obstugi utworzono Departament VIII (w latach 1954-1956 jako Departament V). W 1953 r.
przejSciowo wytaczono z Departamentu IV sprawy przemystu ciezkiego i powierzono je nowemu De-
partamentowi IX (juz w 1954 r. pion ten jednak zlikwidowano i przemystem cigzkim znéw zajmowat
si¢ Departament IV). Tymczasowy charakter mialo réwniez wydzielenie w 1954 r. z Departamentu [V
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z przeciwdzialaniem szeroko pojetej — rzeczywistej lub urojonej — dywersji i sabo-
tazowi ze strony panstw bloku zachodniego oraz polskich antykomunistycznych
organizacji podziemnych.

Na fali zywionej przez komunistow obawy w 1947 r. przystapiono — na razie
selektywnie — do organizowania w waznych przedsigbiorstwach panstwowych
tzw. referatéw ochrony przemystu. Do 1950 r. ich pracownicy byli zatrudnieni
w pilnowanych przez siebie zakadach i podlegali kierownictwom tych zaktadow
(ewentualnie zjednoczen i zarzadéw przemystowych). Wykonywali jednak dys-
pozycje ptynace z Wydzialéw IV wojewo6dzkich urzeddéw bezpieczenstwa publicz-
nego. Kompetencje referatéw unormowane zostaly instrukcja dopiero w 1949 r.
Woéweczas to funkcjonariuszom tych swoistych rezydentur pionu inwigilacji go-
spodarki nie tylko polecono prowadzenie pracy operacyjno- sledcze], rozbudo-
we wlasnej sieci informacyjno-agenturalnej, ewidencjonowanie i analizowanie
incydentéw sabotazowo-dywersyjnych, badanie nastrojéw wsréd robotnikéw,
neutralizowanie inicjatyw strajkowych i prowadzenie rozméw ostrzegawczych
z pracownikami, lecz takze zezwolono im na wywieranie wpltywu na kierowni-
ctwa zakladéw m.in. w zakresie polityki kadrowej oraz na wglad w zaktadowa
dokumentacje. Do referatéw nalezalo réwniez nadzorowanie Strazy Przemysto-
wej i zaktadowych jednostek Strazy Pozarnej. W 1950 r. pracownicy referatéw
przeszli oficjalnie na etaty UB?®.

Transformacja aparatu bezpieczefistwa w latach 1954-1956 pociagneta za
sobg m.in. likwidacje referatow ochrony przemystu. Jednym z najwazniejszych
powodow bylo naduzywanie wladzy przez funkcjonariuszy tych komérek UB
wobec kierownictw zakladéw i w ogéle nadmierna ingerencja w funkcjono-
wanie przedsiebiorstw?’. Cz¢$¢ ich kompetencji przejeta Straz Przemystowa®

spraw rolnictwa i gospodarki le§nej i utworzenie niezaleznego Inspektoratu Wiejskiego MBP — funk-
cjonowat on do 1956 r., nastepnie przywrécono stan pierwotny (ibidem, s. 33-34).

38 Wigcej zob. A. Dziuba, Jeden z frontéw walki o Plan Szescioletni. O dzialalnosci referatéw Ochro-
ny Przemystu w Gliwicach [w:] Wladza, polityka i spoleczeristwo w Gliwicach w latach 1939-1989,
red. B. Tracz, Katowice-Gliwice 2010, s. 116-117, passim; M. Bortlik-DZwierzyfiska, Ochrona
przemystu [w:] Fundament systemu zniewolenia. Z dzialalnosci wojewddzkich struktur Urzedu Bez-
pieczenstwa w Katowicach 1945-1956, red. A. Dziurok, A. Dziuba, Katowice 2009, s. 342-377.
39 Krytyczne uwagi na temat referatéw odnajdujemy nawet w opracowaniu MSW z lat osiemdzie-
sigtych: ,Nadmierna rozbudowa kompetencji tych organéw, prowadzaca nawet do wydawania po-
lecert dyrektorom fabryk, oraz wyolbrzymianie i przecenianie srodkéw administracyjnych i repre-
syjnych w pracy referatéw spowodowaly, ze w ramach reorganizacji Stuzby Bezpieczefistwa na mocy
ustawy z dnia 13 listopada 1956 r. referaty ochrony zostaly zlikwidowane” (AIPN Ka, 0216/16,
W. Ciastony, E. Cilecki, Organizacja operacyjnej ochrony gospodarki narodowej, Departament Szko-
lenia i Doskonalenia Zawodowego MSW, Warszawa 1984, s. 13-14).

40 Dopiero 31 I 1961 r. sejm po raz pierwszy uregulowal prawnie dziatalnos¢ tej formacji ustawa
o Strazy Przemystowej. Stuzba ta otrzymata m.in. uprawnienia do legitymowania i przeszukiwa-
nia 0séb na terenie zakladéw oraz uzywania broni palnej w szczegdlnych wypadkach. Uchwata
nr 328/62 Rady Ministréw z 29 X 1962 r. na ministra spraw wewnetrznych natozono obowiazek
ustalania — w porozumieniu z wlasciwymi ministrami — ramowych zalozefi organizacji ochrony za-
ktadéw pracy przez Straz Przemystowa. Zakres kontroli MSW nad straza obejmowat: opiniowanie
dziatafi (planéw dzialafi) dotyczacych ochrony zaktadéw pracy oraz kontrole stanu tej ochrony, wy-
dawanie opinii o kandydatach na pracownikéw, stanowiska dow6dcéw wart, zastepcéw komendan-
téw i komendantoéw Strazy Przemystowej — w zakresie ich przydatnosci zawodowej, koordynowanie
w zaktadach pracy dzialalnosci Strazy Przemystowej ze Straza Pozarna (zakres uprawnien MSW do
koordynowania dziatan Strazy Pozarnej regulowata ustawa z 12 VI 1975 r. o ochronie przeciwpoza-
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i Straz Ochrony Kolei*!. Do zadaf Strazy Przemystowej (liczacej w 1961 r. okolo
19 tys. ludzi) nalezalo zapobieganie kradziezom i pozarom, a takze wykrywanie
ulotek i napiséw o treSci antypanstwowej oraz badanie nastrojéw wsrod zalogi
na potrzeby Departamentu III SB MSW*2. Po 1956 r. Straz Przemystowa podle-
gala jednak nie bezposrednio SB, lecz GIownemu Inspektoratowi Ochrony Prze-
mystu MSW.

W 1956 r. ranga pionu inwigilacji gospodarki stracita na znaczeniu w innym
jeszcze wymiarze: zlikwidowano Departament IV. Zgodnie ze stanem na 1957 r.
wszystkie sprawy gospodarcze lezaly w gestii Wydziatu VI Departamentu IIT -
do spraw walki z dzialalnoscig antypanstwowa w kraju. Migdzy 1956 a 1971 r.
doszto tez do ponownego wyodrebnienia zagadniefi dotyczacych sektora rolnego
oraz handlu zagranicznego i powierzenia ich Wydzialowi V Departamentu I11*.
Reorganizacje na szczeblu centralnym oznaczaly analogiczne zmiany w jednost-
kach terenowych.

Poczatek lat swdemdmesu;tych przynlosl ponowny wzrost znaczenia pionu
gospodarczego co przynajmniej czgSciowo pozostawalo w ZW1qzku z otwiera-
niem si¢ Polski gierkowskiej na Zachéd. Pion ten wprawdzie nie odzyskal samo-
dzielnosci na szczeblu centralnym, jednak otrzymat ja poniekad w komendach
wojewodzkich MO, gdzie powstaly Wydziaty III-A do spraw ochrony gospodarki
narodowej. We wrze$niu 1972 r. Wydzial ITI-A utworzono (jako pierwszy) w Ko-
mendzie Stolecznej MO w Warszawie, w czerwcu 1975 r. analogiczne wydzia-
ty powstaty w komendach wojew6dzkich MO w Krakowie, Katowicach, Lodzi,
Poznaniu i Wroctawiu. W styczniu 1978 r. Wydzial III-A utworzono w Gdan-
sku, a w styczniu 1979 r. wydzialy te powolano we wszystkich pozostalych
KWMO*.

Dopiero 15 stycznia 1979 r. z Departamentu Il (sprawujacego dotychczas
nadzor nad terenowym pionem III-A) wylaczono Wydziaty V, VI oraz VII (trans-
port, obiekty komunikacji i 1acznos¢) i utworzono Departament I11-A MSW (kt6-
rego dyrektorem zostal ptk Wiadystaw Ciaston), sktadajacy si¢ z siedmiu wydzia-
tow*. Juz jednak w lutym 1981 r. kompetencje Wydziatu VII (prawdopodobnie

rowej) i organami terenowymi obrony przeciwlotniczej, opracowywanie wytycznych i programéw
szkolenia dla Strazy Przemystowej, kontrole ewidencjonowania, przechowywania i noszenia broni
i amunicji znajdujacej sie w jej dyspozycji. Wedtug ustawy z 31 I 1981 r. Straz Przemystowa podle-
gata bezposrednio kierownikowi zaktadu, a posrednio MSW (ibidem, s. 14-15, 229-232).

4 Formacjami zblizonymi do Strazy Przemystowej i Strazy Ochrony Kolei byly Straz facznosci
i Straz Le$na (ibidem, s. 14, 21).

4 K. Madej, Bezradnosc lub represja..., s. 174, 177.

4 Por. Aparat bezpieczeristwa w Polsce. Kadra kierownicza, t. 2: 1956-1975, red. P. Piotrowski,
Warszawa 2006, s. 14, 18.

4 Aparat bezpieczenistwa..., t. 2, s. 26; Aparat bezpieczeristwa w Polsce. Kadra kierownicza, t. 3:
1975-1990, red. P. Piotrowski, Warszawa 2008, s. 43-45.

# Byly to wydziaty: I — analityczny, II — zabezpieczenie organizacyjne i logistyczne, III — zwal-
czanie zorganizowanej dzialalnosci antysocjalistycznej w gospodarce narodowej, IV — kontrola
operacyjna organizacji i instytucji technicznych oraz zwotywanych przez nie zjazdéw i kongresow,
V — ochrona kompleksu rolno-spozywczego i gospodarki rolnej, VI — ochrona przemystu,
VII — ochrona transportu, tacznosci i bankowosci. Departament III-A przejal rowniez z Depar-
tamentu III sze$¢ grup operacyjnych w NRD, ZSRR i Czechostowacji, zajmujacych sie ochrona
pracownikow polskich przedsiebiorstw realizujacych tam inwestycje (Aparat bezpieczeristwa...,
t. 3, s. 26).
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bez dziedziny bankowosci, ktora trafita do Wydzialu IV) przekazano pionowi II
(kontrwywiadu), a operacyjng ochron¢ kompleksu gospodarki zywnosciowej,
lezaca w gestii Wydzialu V, przeniesiono do pionu IV (kontroli KoSciota
katolickiego)*¢. W Departamencie IV wyodrebniono w konsekwencji sektor rol-
ny z wydziatami VII, VIII i IX*".

% %

7 listopada 1981 r. Departament III-A przemianowano na Departament V**
(nowym dyrektorem zostal ptk Jozef Sasin, pozostajac na tym stanowisku do lata
1989 r.). Na szczeblu terenowym nowy pion V podlegal w kolejnych latach or-
ganizacyjnej specjalizacji, w jej wyniku w niektérych wojewodztwach utworzono
— obok Wydzialéw V — rowniez Wydzialy V-11 V-2. Jeszcze w 1978 r. w KSMO
w Warszawie z Wydziatu I1I-A wydzielono Wydzial 1II-A-1 (kontrolowal m.in.
Centralng Rade Zwigzkéw Zawodowych, a od 1980 r. takze Zarzad Regionu
Mazowsze NSZZ ,Solidarno$é”). W grudniu 1981 r. wraz z przemianowaniem
pionu III-A na V Wydzial ITI-A-1 KSMO stal si¢ Wydzialem V-1. W marcu 1982 r.
w KSMO powstal ponadto Wydzial V-2. W lutym 1982 r. Wydzialy V-1 i V-2
wydzielono réwniez z Wydzialu V KWMO w Katowicach. W styczniu 1983 r.
Wydziat V-1 powstal w KWMO we Wroctawiu, jego zadaniem byto m.in. zwal-
czanie struktur podziemnej ,,Solidarnosci”, ochrona sektora komunikacji miej-
skiej i ,wojewddzkiego kompleksu komunalnego™#.

W grudniu 1984 r. wydzielono sektor wiejski z Departamentu IV i podnie-
siono go do rangi pigeciowydzialowego Departamentu VI. Nowy pion przejal tez
niektére kompetencje Departamentu V (przemyst drzewny i celulozowo-papier-
niczy, placowki handlu zagranicznego w sektorze rolnym) i Departamentu I1I°°.

46 Ibidem, s. 27; Metody pracy operacyjnej aparatu bezpieczeristwa wobec kosciolow i zwigzkéw
wyznaniowych 1945-1989, red. A. Dziurok, Warszawa 2004, s. 26.

47 Wydziat VII ochranial ,baze”, czyli Ministerstwo Rolnictwa oraz podlegte mu centralne zarzady,
zjednoczenia i instytuty resortowe, a takze centrale i zjednoczenia branzy rolniczej wraz z o$rodka-
mi badawczymi, Ministerstwo LeSnictwa (bez przemystu drzewnego, ktory podlegal Departamen-
towi III-A) oraz centralne zarzady i zjednoczenia produkcji niedrzewnej. Wydzial VIII ochranial
ynadbudowe” — zajmowal si¢ prawicowymi dzialaczami ludowymi i osobami tworzacymi nowe,
nielegalne badZ nieformalne struktury organizacyjne o charakterze politycznym, spotecznym i go-
spodarczym. Wydzial IX rozpracowywatl srodowiska opozycyjne na wsi (Aparat bezpieczesistwa...,
t. 3,5 27).

4 Zadania wydziatow I, IT i Il Departamentu V w zasadzie pozostaly takie same jak w Departamen-
cie ITI-A. Jedynie Wydzial IIT ukierunkowany zostal na zwalczanie aktywnosci cztonkéw NSZZ ,,So-
lidarno$¢”. Wydzial IV zajat si¢ inwigilacja sektora finansowego (bankowo$¢, Komisja Planowania
iin.), organizagji technicznych (np. Naczelna Organizacja Techniczna) i ekonomicznych (np. Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne). W gestii Wydzialu V lezaly gérnictwo, energetyka i przemyst lekki,
Wydzialu VI — przemyst ciezki. Pozostate wydzialy: VII — budownictwo, handel, spotdzielczosé,
zabezpieczenie budéw realizowanych w krajach socjalistycznych, VIII (istniat od listopada 1983 r.) —
ochrona obiektow komunikacji i tacznoéci (Polskie stuzby specjalne. Stownik, red. K.A. Wojtaszczyk,
Warszawa 2011, s. 64-65).

4 Aparat bezpieczeristwa..., t. 3, s. 45-46.

0 Struktura i zadania Departamentu VI przedstawialy sie nastepujaco: Wydzial I — informacyjno-
-analityczny; Wydzial II — kontrola instytucji centralnych w sektorze rolnictwa, w tym Minister-
stwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, central handlu zagranicznego oraz BGZ; Wydzial
I - kontrola zwigzkéw spdtdzielczych, przetwdrezych i przechowujacych ptody rolne; Wydziat TV
— kontrola instytucji centralnych w sektorze lesnictwa, w tym Ministerstwa Le$nictwa i Przemystu
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W polowie 1989 r. we wszystkich wojewddzkich (w tym w stolecznym)
urz¢dach spraw wewnetrznych, ktore w 1983 r. zastgpily komendy wojewddz-
kie MO, w Polsce funkcjonowato tacznie 49 Wydzialow V, trzy Wydzialy V-1
(Warszawa, Wroctaw, Katowice), dwa Wydzialy V-2 (Warszawa, Katowice) oraz
49 Wydziatow VI

1 wrzesnia 1989 r. na podstawie tajnego zarzadzenia nr 075/89 ministra
spraw wewnetrznych z 24 sierpnia 1989 r. zlikwidowano Departamenty V i VI,
tworzac w ich miejsce Departament Ochrony Gospodarki®?. 1 listopada 1989 r.
kompetencje terenowych Wydzialéw V, V-1, V-2 i VI przejely wydzialy ochrony
gospodarki’3.

Departament Ochrony Gospodarki wraz ze strukturami terenowymi zostal
ostatecznie zlikwidowany 31 lipca 1990 r.%%, wraz z zakoficzeniem weryfikacji
funkcjonariuszy SB, rozwigzanej juz de iure ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Urzg-
dzie Ochrony Pafistwa® (ktéra weszla w zycie 10 maja 1990 r.).

EE

Nalezy jeszcze podkreslié, ze przez caly okres swojego funkcjonowania pion
inwigilacji gospodarki SB wspoéldziatal z pionem do walki z przestgpstwami go-
spodarczymi Komendy Gléwnej MO’¢, powotanym do zycia w 1954 r.*” Ponadto
przestgpczoscig gospodarcza, a zwlaszcza przestgpstwami skarbowymi zajmowa-
ly si¢ jeszcze inne instytucje i stuzby PRL.

Drzewnego oraz Urzedu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; Wydzial V — kontrola organi-
zacji spoteczno-politycznych, w tym Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych,
ruchu ludowego, samorzadu wiejskiego i instytucji szczebla gminnego (ibidem, s. 29-30).

St Ibidem, s. 50.

32 Struktura Departamentu Ochrony Gospodarki: Wydziat I — analityczno-informacyjny; Wydziat II
— ochrona operacyjna budéw eksportowych w krajach socjalistycznych; Wydziat III — koordynacja
dziatan jednostek terenowych i wyjasnianie wypadkéw nadzwyczajnych i katastrof w gospodarce;
Wydzial IV — ochrona instytucji finansowych i zwalczanie przestepczosci finansowej; Wydzial V
— ochrona przemyshu, gérnictwa i energetyki; Wydzial VI — ochrona handlu wewnetrznego, go-
spodarki przestrzennej i budownictwa; Wydzial VII — ochrona transportu i facznosci; Wydziat VIII
— ochrona rolnictwa i gospodarki zywnosciowej; Wydziat IX — ochrona le$nictwa, przemystu drzew-
nego i sektora ochrony $rodowiska (ibidem, s. 39).

33 Ibidem, s. 50.

4 Ibidem, s. 39.

5 Dziennik Ustaw 1999, nr 51, poz. 526.

56 Zob. np. AIPN Wr, WUSW Wroctaw, 054/837, t. 2, Pismo zastepcy naczelnika Wydziatu do Wal-
ki z Przestepczoscia Zorganizowang KWMO we Wroclawiu do naczelnika Wydziatu I1I-A KWMO
we Wroctawiu, Wroctaw, 5 11980 r., k. 99.

57U progu lat siedemdziesigtych struktura Biura do Walki z Przestepczoscia Zorganizowana
w KGMO (odpowiadaty mu oddziaty do walki z przestepczoscia zorganizowang w KWMO) przed-
stawiala sie nastepujaco: Wydzial I — budownictwo i obrét materiatami budowlanymi; Wydzial 11
— handel, gastronomia, piekarstwo, kusnierstwo, garmazeria, stuzba zdrowia, kultura, o$wiata,
sport; Wydziat Il — przemyst, energetyka, gornictwo; Wydzial IV — skup ptodéw rolnych i lesnych
oraz ich magazynowanie; Wydzial V — przestepczo$¢ w transporcie kolejowym, samochodowym,
wodnym i lotniczym, w tacznosci i w obrocie pienieznym; Wydzial VI — nadz6r, analizy, wspétpraca
z SB; Wydzial VII - przestepczos$é celna i dewizowa (K. Madej, Bezradnosc lub represja..., s. 128,
133, 137-140).

38 Odnoszac sie do lat 1956-1970, Krzysztof Madej (ibidem) wymienia takie instytucje (stuzby)
jak: Zarzad Kontroli Ruchu Granicznego, Gléwny Urzad Cet (Stuzba Celna), Gtéwny Inspektorat

3
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Kadry, budzet, aktywnos¢ — egzemplifikacja

Kadry

Stosunkowo najlepiej zostaly dotychczas przebadane akta personalne funk-
cjonariuszy SB, na tle pozostatych kategorii dokumentéw zachowane bardzo
dobrze. Wybrane sylwetki przedstawicieli kadry kierowniczej pionéw V i VI
z centrali oraz poszczegblnych wojewddztw doczekaly sie publikacji ksigzkowych
(lub wystawienniczych) w serii IPN zatytulowanej ,, Twarze Bezpieki™®. Coraz
wiecej biograméw zawiera tez dostepny na stronie internetowej IPN , Katalog
funkcjonariuszy aparatu bezpieczefistwa PRI, Przede wszystkim jednak zna-
my obsad¢ najwazniejszych stanowisk kierowniczych w strukturach SB MSW;
w tym w interesujagcym nas tu Departamencie V oraz w Wydziatach III-A (V)
wiekszosci komend wojewddzkich MO (nastepnie wojewddzkich urzedow spraw
wewnetrznych)®!. Znane s3 tez stany etatowe pionu gospodarczego (podobnie
jak i stany pozostatych pionéw SB) na poziomie centrali (zob. tabela 1).

Tabela 1. Stany etatowe segmentu gospodarki w Departamencie III, Depar-
tamentow III-A, V, VI oraz w Departamencie Ochrony Gospodarki w latach
1975-1989 (etaty jawne/etaty niejawne)

31XID | 1XIT | 31XII | 31 XII | 31 XII | 31 XII | 31XII
1975 1979 1981 1983 1985 1988 1989

Segment ochrony
gospodarki 2[57] - - - — _ _
Departamentu 11T

Departament I1I-A - 176/57 - - - - -
Departament V - - 196/57 | 202/57 | 222/50 | 171/50 -
Departament VI - - - - 103/3 87/3 -

DOG - - - - - - 216/2

— Jednostka nie istniata.

Opracowanie wlasne na podstawie: Aparat bezpieczeristwa w Polsce. Kadra kierowni-
cza, t. 3: 1975-1990, red. P. Piotrowski, Warszawa 2008, s. 40.

Kontrolno-Rewizyjny (podlegly Ministerstwu Finanséw), Gtéwny Inspektorat Paiistwowej Inspekcji
Handlowej (podlegly Ministerstwu Finansow).

39 Zob. Kadra bezpieki 1945-1990. Obsada stanowisk kierowniczych aparatu bezpieczeristwa
w wojewddztwach slgskim/katowickim, bielskim i czestochowskim, red. W. Dubianski, A. Dziuba,
A. Dziurok, Katowice 2009; Ludzie bezpieki wojewddztwa krakowskiego. Obsada stanowisk kie-
rowniczych Urzedu Bezpieczeristwa i Sluzby Bezpieczeristwa w wojewddztwie krakowskim w latach
1945-1990. Informator personalny, red. W. Frazik, F. Musial, M. Szpytma, M. Wenklar, Krakow
2009. Przeglad publikacji na temat kadry zob. http://ipn.gov.pl/portal/pl/847/Twarze_bezpieki.html,
21112011 r.

60 http://katalog.bip.ipn.gov.pl/main.do?katalogld=2&pageNo=1&, 21 I 2011 r.

1 Aparat bezpieczeristwa w Polsce..., t. 3, s. 66—67.
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Stabiej rozpoznane sg stany liczbowe kadry pionu gospodarczego w terenie
(znamy etaty terenowych jednostek SB, jednak bez rozr6znienia na poszczegdlne
piony operacyjne i pomocnicze). W toku badan ustalono, ze sposréd wszystkich
regionéw najliczniejsze kadry i najbardziej rozwinigte struktury mial pion go-
spodarczy w wojewodztwie katowickim®2, W lutym 1982 r. Wydziat V KWMO
w Katowicach liczyl 141 etatéw®. W tym samym miesigcu w zwigzku z wyod-
rebnieniem Wydzialéw V-1 i V-2, z ktérych pierwszy liczyt 89, drugi 155 eta-
tow®, stan liczebny zespolu inwigilacji gospodarki (V, V-1, V-2) wzrosnaé musial
mniej wigcej dwukrotnie (nie znamy liczby stanowisk w macierzystym Wy-
dziale V po wyodrebnieniu z niego dwoch pozostatych). Wszystkie trzy wydziaty
mialy grupy operacyjne w miastach goérnoslaskich®. Trzy grupy operacyjne Wy-
dzialu V KWMO (WUSW) w Katowicach podniesione zostaly w 1983 r. do rangi
Wydzialow Vee.

EE

W referacie przygotowanym przez nieznanego z imienia i nazwiska czton-
ka kierownictwa Departamentu III MSW, datowanym na 18 listopada 1972 r.
(a wiec czas, kiedy sprawy gospodarki lezaly jeszcze w gestii tej wlasnie jednostki
organizacyjnej SB), zatytutowanym ,,Nowe formy pracy operacyjnej w zakresie
ochrony gospodarki narodowej”, czytamy: ,,Na etatach niejawnych zatrudnia
si¢ pracownikéw operacyjnych w instytucjach i obiektach gospodarczych, ktére
— majg wplyw na wybér strategii i kierunkdéw gospodarczych kraju; — realizuja
wazne zadania w zakresie biezacej polityki gospodarczej; w wojewodztwie beda
wiec to wielkie zaklady, inwestycje specjalistyczne decydujace o rozwoju branz
przemystowych, placowki naukowo-badawcze itp.”?".

Referent zalecal, aby pelniona na etacie niejawnym funkcja nie byla Scisle
zwigzana ,,z odpowiedzialnoscig materialng i decyzyjna”, jednocze$nie jednak
umozliwiala wglad w podstawowa problematyke zwigzana z funkcjonowaniem
zakladu. Na szczegdélng uwage zasluguje postulat, by procedura zatrudnienia
na etacie niejawnym uzgadniana byla z kierownikiem zatrudniajacej jednost-
ki organizacyjnej. Chodzito o to, aby funkcjonariusz zostal zaangazowany na

2 Ibidem, s. 45-46.

¢ [bidem.

64 AIPN Ka, WUSW Katowice, 362/24, Rozkaz organizacyjny nr 06/Ka/82 komendanta wojew6dz-
kiego MO w Katowicach, 2 III 1982 r., k. 4-9.

6 W marcu 1983 r. Wydzialowi V KW MO w Katowicach podlegalo siedem grup operacyjnych
(w Bedzinie, Bytomiu, Chorzowie, Chrzanowie, Gliwicach, Rybniku i Tychach — ogétem 21 funk-
cjonariuszy), Wydziatowi V-1 — osiem (w Bedzinie, Bytomiu, Chorzowie, Chrzanowie, Dabrowie
Gorniczej, Gliwicach, Rybniku i Tychach — ogétem 60 funkcjonariuszy), a Wydziatlowi V-2 —
dziesie¢ (w Bedzinie, Bytomiu, Chorzowie, Chrzanowie, Gliwicach, Jastrzebiu-Zdroju, Rybniku,
Sosnowcu, Tarnowskich Gérach i Tychach — ogétem 161 funkcjonariuszy), (AIPN Ka, WUSW Kato-
wice, 362/25, Rozkaz organizacyjny nr 06/Ka/83 komendanta wojewddzkiego MO w Katowicach,
23 111 1983 r., k. 1=7).

¢ Byly to grupy w nastepujacych jednostkach: KM MO (RUSW) w Gliwicach (Wydzial V od 1 IV
1983 r.), KM MO (MUSW) w Bytomiu (Wydziat V od 1 VI 1983 r.), KM MO (MUSW) w Katowi-
cach (Wydzial V od 1 VII 1983 r.), (Aparat bezpieczeristwa w Polsce..., t. 3, s. 53).

7 W. Frazik, Etaty niejawne..., s. 237-252.
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stanowisku, na ktérym bedzie mégt wykonywaé skutecznie swoje niejawne
czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze (proponowano np. stanowisko asystenta
dyrektora przedsigbiorstwa czy pomocnika sekretarza naukowego w instytucie).
W katalogu zadan funkcjonariusza znalazlo si¢ rozpoznanie kadry kierowniczej
i stanu realizacji zadan w zakladzie (chocby poprzez uczestnictwo w naradach
i konferencjach), a takze monitorowanie wsp6tpracy z kontrahentami zagranicz-
nymi. Nalezalo go upowazni¢ do wplywania na kierownictwo zaktadu, gdyby
np. ,zaistniata konieczno$¢ rozwigzania narastajacych probleméw [...], ktdre
moga doprowadzi¢ do konfliktéw” lub nawet do samodzielnego ich rozwigzania
w imieniu kierownictwa®

Jako odrebng (i stosowang) forme¢ plasowania kadrowych pracownikéw SB
w zakladach referent uznatl zatrudnianie ,na przykryciu”, majace byé odpowie-
dzig na potrzebe¢ pozyskania ,,zrodet obiektywnych, sprawdzonych, z takich [...]
zalég wytypowanych zakladow, w ktérych: a) wystepuja niekorzystne zjawiska
i nastroje, b) wystepuje brak obiektowych zrédel informacji i doplywu infor-
macji (wydzialy produkcyjne, warsztaty)”®. Chodzilo zatem o wprowadzanie
funkcjonariuszy SB do srodowiska robotniczego w miejscach pracy w celu rozpo-
znania przez nich przyczyn i mechanizméw powstawania sytuacji konﬂ1kt0wych
(zwlaszcza miedzy zaloga a kierownictwem), a takze identyfikowania i neutra-
lizowania oséb formulujacych ewentualne zgdania czy tez famigcych dyscypli-
ne¢ pracy. Zadaniem pracownika resortu dzialajacego ,,na przykryciu” miato by¢
ponadto typowanie sposrod czlonkéw zalogi zakladu kandydatéw na tajnych
wspdlpracownikéw i kontakty operacyjne (pozyskanie lezalo w gestii jednostki
terenowej SB). Inaczej niz w wypadku os6b zatrudnionych na etatach niejaw-
nych, referent odradzal wtajemniczanie kierownictwa przedsi¢biorstwa w fakt
umieszczenia funkcjonariusza SB wéréd robotnikow?®.

Omowiony tu — i szerzej w artykule Wojciecha Frazika — referat pochodzi
z okresu, gdy nie istnial jeszcze w SB samodzielny departament do inwigilacji
gospodarki. Jest zatem oczywiste, ze rozwinieta woéwczas mysl oraz wynikajgce
z niej rozwigzania praktyczne musialy ewoluowac w dekadzie lat siedemdziesia-
tych.

Nalezy sadzié, ze funkcjonariuszom powierzano stanowiska stosunkowo wy-
sokie, jednak niemerytoryczne, tak by nie obcigza¢ ich praca, w ktorej nie byli
faktycznymi specjalistami, a jednocze$nie umozliwi¢ im wykonywanie w sposob
zakamuflowany zadan operacyjnych. Interesujace byloby tez przebadanie mecha-
nizmu plasowania kadrowych funkcjonariuszy SB w przedsi¢biorstwach. Proce-
dura angazu nie mogta bowiem wzbudzaé wéréd personelu zaktadu podejrzeni co
do nowego pracownika. Dekonspiracja jego faktycznej przynaleznosci stawialaby
pod znakiem zapytania sens jego dalszego funkcjonowania na etacie niejawnym
i w konsekwencji oznaczataby wycofanie go”

8 Ibidem, s. 242-243.

® Ibidem, s. 245.

70 Ibidem, s. 247-248.

71 Por. AIPN Ka, WUSW Katowice, 0231/626, Teczka personalna funkcjonariusza SB Z.M.
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Odnoénie do funkcjonariuszy pionu inwigilacji gospodarki SB w wojewddz-
twie katowickim dysponujemy jedynie szczatkowymi informacjami z poczatku
lat osiemdziesiatych. Zgodnie ze sprawozdaniami z rozliczenia funduszu opera-
cyjnego Wydziatu III-A utrzymanie pigciu funkcjonariuszy na etatach niejawnych
(o kryptonimach: N-12, N-17, N-18, N-Andrzej, N-Jan) od pazdziernika 1980
do grudnia 1981 r. (15 miesigcy) kosztowalo MSW w sumie 150 227 zl (Srednie
zarobki roczne w Polsce w latach 1980-1981 wynosily okoto 80 tys. z172). Mniej
wiecej polowe tych kosztéw generowaly wyrdwnania pensji, ktére na etatach nie-
jawnych byly — w tych akurat wypadkach — nizsze niz w MSW. Pozostate koszty
utrzymania to: sorty mundurowe, dofinansowanie wczaséw (dla N-18), zwroty
za remonty (prowadzone prawdopodobnie w mieszkaniu konspiracyjnym) oraz
wyréwnanie z tytulu dodatku kwalifikacyjnego za obrong¢ doktoratu (dla N-18)73.
W 1982 r. jeden z trzech sukcesorow Wydziatu III-A, mianowicie Wydzial V-2,
wydal na etaty niejawne (N) 44 195 zI".

Nie sposéb na obecnym etapie badan ocenié, jaka rol¢ odegrali funkcjona-
riusze umieszczeni na etatach niejawnych w schytkowym, obfitujacym w afery
gospodarcze okresie PRL. Antoni Dudek przytacza fragment dokumentu sporza-
dzonego przez Zespét Analiz MSW we wrze$niu 1989 r., w ktérym w zwiazku
z planowanymi redukcjami kadrowymi w SB sugerowano ,,skierowanie — w szer-
szym niz dotychczas zakresie — funkcjonariuszy SB na niejawne etaty np. w or-
ganach finansowo-skarbowych, waznych galeziach przemystu i niektérych orga-
nach administracji panstwowej””.

Budzet

Kompleksowa ocena stopnia eskalacji (sama eskalacja nie podlega raczej wat-
pliwosci) dziatan pionu do inwigilacji gospodarki SB na przestrzeni lat osiemdzie-
sigtych musi uwzglednia¢ ewolucje budzetu i wydatkéw tego pionu w ostatniej
dekadzie PRL. Przy interpretowaniu danych pochodzacych ze zrodel, wzglednie
przy estymacji wydatkéw finansowych Departamentu V i jego struktur tereno-
wych nalezy oczywiScie mie¢ na uwadze inflacje’®, a takze wielko§é budzetéw
pozostalych pionéw operacyjnych SB. Interesujace byloby np. wykazanie, czy
pienigdz przeptywal z kompleksu rdzenia SB”” (piony III, IV, V i VI) do komplek-
su wywiadu i kontrwywiadu, czy odwrotnie, a takze czy w obrebie kompleksu
rdzenia SB dochodzito do fluktuacji na korzys$é segmentu gospodarczego (piony
V, VI) kosztem segmentu politycznego (piony III, IV).

72 http://www.gazetapodatnika.pl/artykuly/przecietne_wynagrodzenie_w_latach_1950_2005-a_81.
htm, 1712011 r.

73 AIPN Ka, WUSW Katowice, 065/1, t. 1-6.

74 Ibidem.

7S Za: A. Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 455-456.

76 Wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w latach 1981-1990 byt nastepujacy: 1981 r. —
1,2 proc., 1982 r.-100,8 proc., 1983 r. - 22,1 proc., 1984 r. - 15 proc., 1985 r. - 15,1 proc., 1986 1.
- 17,7 proc., 1987 r. - 25,2 proc., 1988 r. — 60,2 proc., 1989 r. - 251,1 proc., 1990 r. - 585,8 proc.
(http://www.24finanse.pl/inflacja-w-polsce-w-latach-1950-2010/, 26 1 2012 r.).

77 Zgodnie z podzialem funkcjonujagcym w latach osiemdziesigtych na szczeblu ministerialnym,
gdzie spotykamy stanowiska szefa ds. Stuzby Bezpieczefistwa MSW i szefa ds. Stuzby Wywiadu
i Kontrwywiadu MSW.
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Przyktad wojewddztwa katowickiego pozwala zywié nadzieje, ze przynajmniej
w niektorych Wojew()dztwach ocalaly sprawozdania z wydatkowania i rozlicze-
nia funduszu operacyjnego (funduszu ,,O0”)”, dajace wglad w polityke finansowg
wydziatow V. KWMO (WUSW), w tym takze, w zalezno$ci od wojewddztwa,
Wydziatéw V-1 1 V-2, w rozbiciu na cele, a zwlaszcza:

— wynagrodzenie osobowych zrédet informacji (OZI),

— zwrot kosztow operacyjnych poniesionych przez OZI,

— utrzymanie lokali kontaktowych (LK) i mieszkaf konspiracyjnych (MK),

— oplacenie funkcjonariuszy zatrudnionych na etatach niejawnych (zob. dia-
gram 1 i tabela 2).

Brak studiéw dotyczacych budzetéw pionu V w innych wojewddztwach,
a takze w centrali, w potgczeniu z brakiem opracowan na temat gospodarki bu-
dzetowej w SB MSW w ogdle uniemozliwia obecnie rozwiniecie tego watku.

Diagram 1. Dynamika wydatkoéw zwigzanych z aktywnoScia operacyjna Wy-
dziatéow III-A/V, V-1, V-2 KW MO (WUSW) w Katowicach w latach 1981-
-1989 (w zl)

Opracowanie wlasne na podstawie: AIPN Ka, WUSW Katowice, 065/1, t. 1-7, 069/2,
374 t. 1-15, 068/2, t. 1-14, 065/17, t. 1-6.

78 Dla wojewddztwa katowickiego zachowal sie niemal komplet dokumentéw dotyczacych sprawo-
zdawczosci z funduszu ,,O” (AIPN Ka, WUSW Katowice, 068/2, t. 1-14, Fundusz ,,0” Wydziatu V
za lata 1982-1988; ibidem, 069/2, t. 2-15, Fundusz ,,O” Wydziatu V-1 za lata 1982-1988; ibidem,
065/1, t. 1-20, Fundusz ,,O0” Wydziatu III-A/V za 1981 r. i Wydzialu V-2 za lata 1982-1988; ibi-
dem, 065/17, t. 1-6, Fundusz ,,0” Wydzialéw V/V-1/V-2/ochrony gospodarki za lata 1989-1990).
Juz jednak w odniesieniu do wojewddztwa bielskiego dysponujemy materiatami funduszu ,,0”
jedynie za lata 1989-1990 (AIPN Ka, WUSW Bielsko-Biata, 022/34, t. 1-2).
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Tabela 2. Wykaz wydatkéw zwiazanych z aktywnoScia operacyjna Wydzialow
IIIA/V, V-1, V-2 KW MO (WUSW) w Katowicach w latach 1981-1989/1990

(w zl), wersja uszczegétowiona (cz. 1)

Wynagrodzenia dla OZI, glownie TW | Zwrot kosztéw operacyjnych dla OZI

Rok | IIIA (V) V-1 V-2 Lacznie | ITIA (V) V-1 V-2 Lacznie

1981 | 699485 - - 699485 | 32180 - - 32180

1982* | 139440 | 283046 | 712686 | 1135172 | 17981 24541 44986 | 87508

1983 | 252351 | 101949 | 468215 | 822515 | 36998 12241 12611 61850

1984 | 356745 | 112972 | 467663 | 937380 | 46943 12375 6176 65494

1985 | 314816 | 159196 | 595138 | 1069150 | 70204 4653 454 75311

1986 | 476285 | 199563 | 882238 | 1558086 | 49414 | 25398 3684 78496

1987 | 537352 | 263979 | 900336 | 1701667 | 62455 35330 - 97785

1988 | 637750 | 452475 | 1567122 | 2657347 | 28742 | 50785 1050 80577

1989 | 216012° | 194086 | 926688 |13367867| 23449 | 106390 | 8350 | 138189°

Lacznie

lata 36302361 1767266 | 6520086 |11917588 3683661 | 271713 | 77311 | 717390f

1990° | 1400000 ? 700000 ? 400000 ? 400000 ?

@ 11V 1982 r. zaprzestano ksiegowaé wydatki na koncie Wydziatu III-A, a rozpoczeto je ksiegowaé
na koncie Wydziatow V, V-1 i V-2, co wynikalo z likwidacji Wydziatu III-A i powierzenia jego kom-
petengji utworzonym w pierwszym kwartale 1982 r. Wydziatlom V, V-1 i V-2.

b S3 to wydatki projektowane na poczatku listopada 1989 r. Projekt wydatkéw dla utworzonego
w koficu 1989 r. — po reorganizacji SB — Wydziatlu Ochrony Gospodarki (obejmujacego wezesniejsze
Wydzialy V, V-1 i V-2) wynosit az 10 550 000 zt — w tym osobowe zrddta informacji 3 840 000 zt,
koszty operacyjne 870 000 zi, infrastruktura lokalowa 5 840 000 zt.

¢ Gléwnie utrzymanie funkcjonariuszy na etatach niejawnych.

4 Srodki techniczne na cele operacyjne.

¢ Dotyczy tylko wydatkéw w pierwszej potowie 1989 r. (lacznie 438 897 z1). W drugiej potowie
roku wydano w sumie 736 307 zl.

f Kwota nie uwzglednia drugiego p6trocza 1989 r.
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Tabela 2. Wykaz wydatkéw zwiazanych z aktywnoScia operacyjna Wydzialow
IITA/V, V-1, V-2 KW MO (WUSW) w Katowicach w latach 1981-1989/1990

(w zl), wersja uszczeg6lowiona (cz. 2)

Utrzymanie, wyposaZenie

i zakup LK i MK Pozostale wydatki Calo$¢ wydatkow

Rok [IIIA (V)| V-1 V-2 | Lacznie |IIIA (V)| V-1 V-2 |Lacznie|llIA (V)| V-1 V-2 | Lacznie

1981 | 163047 - - 163047 | 187248¢ - 187248 [1081581 - - 1081581

1982*| 51579 | 80677 | 97469 | 229725 - 44455¢| 44455 1209000 | 389264 | 899596 | 1497860

1983 | 205172 | 191719 | 29375 | 426266 - - - 494521 | 305909 | 510201 [ 1310631

1984 | 93300 | 68046 |264434 (2192231 - 38974 - 3897 496988 | 197290 | 676927 [ 1371205

1985 | 185219 | 26777 | 90632 | 302628 - - - 570214 | 190626 | 686224 | 1447064

1986 | 376085 | 134791 | 163787 | 674663 - - - 901783 | 359752 |1049709| 2311244

1987 | 400013 | 176381 | 315494 | 891888 - - - 999820 | 475690 |1215830| 2691340

1988 | 525901 | 336304 | 844930 (1707135 — - - [1192393| 839564 |2413102( 4445059

1989 | 199436°| 550803 | 907304 [1657543| —* - —f]1175204| 851279 [1842342| 3868825
R

?;Zm2199752 1565498(2713425|6478675" 187248"| 3897 | 44455 |2356001|7121504{3609374/9293931(20024809
1990° | 1800000 ? 1500000 ? - ? - ? 136000001 ?  [2600000 ?

@ 11V 1982 r. zaprzestano ksiegowaé wydatki na koncie Wydziatu III-A, a rozpoczeto je ksiegowaé
na koncie Wydzialéw V, V-1 i V-2, co wynikato to z likwidacji Wydziatu III-A i powierzenia jego
kompetencji utworzonym w pierwszym kwartale 1982 r. Wydzialom V, V-1 i V-2.

> Sa to wydatki projektowane na poczatku listopada 1989 r. Projekt wydatkow dla utworzonego
w konicu 1989 r. — po reorganizacji SB — Wydzialu Ochrony Gospodarki (obejmujacego wczesniejsze
Wydzialy V, V-1 i V-2) wynosit az 10 550 000 zt — w tym osobowe zrddta informacji 3 840 000 zi,
koszty operacyjne 870 000 zi, infrastruktura lokalowa 5 840 000 zl.

¢ Gléwnie utrzymanie funkcjonariuszy na etatach niejawnych.

4 Srodki techniczne na cele operacyjne.

¢ Dotyczy tylko wydatkéw w pierwszej potowie 1989 r. (facznie 438 897 z1). W drugiej polowie
roku wydano w sumie 736 307 zi.

f Kwota nie uwzglednia drugiego pdtrocza 1989 r.

Opracowanie wlasne (pomoc w obliczeniach: Monika Ole$ i Bozena Wojciechowska)
na podstawie: AIPN Ka, WUSW Katowice, 065/1, t. 1-7, 069/2, t. 1-15, 068/2, t. 1-14,
065/17, t. 1-6.
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Aktywno$é

Ogdlny poglad na rozbudowe sieci informacyjnej” oraz statystyke pracy ope-
racyjnej (realizowane sprawy) terenowych struktur pionu inwigilacji gospodar-
ki mozemy sobie wyrobié na podstawie dziennika rejestracyjnego Wydziatu V-1
KW MO (WUSW) w Katowicach, do ktoérego nalezata przede wszystkim inwi-
gilacja przemystu metalurgicznego (hutnictwa metali zelaznych i kolorowych)
w wojewddztwie katowickim (zob. diagram 2 i tabela 3).

Diagram 2. Rejestracje przeprowadzone przez funkcjonariuszy Wydzialu V-1
KW MO (WUSW) w Katowicach w latach 1982-1989

Opracowanie wlasne na podstawie: AIPN Ka, WUSW Katowice, 065/94, t. 1, Dzien-
nik rejestracyjny Wydziatu V-1.

Tabela 3. Rejestracje przeprowadzone przez funkcjonariuszy Wydzialu V-1 KW
MO (WUSW) w Katowicach® w latach 1982-1989, wersja uszczegétowiona
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77 Podstawg do ustalenia rozmiaréw sieci OZI pionu V, w tym do wytypowania najlepiej optaca-
nych, a zatem najcenniejszych informatoréw pionu inwigilacji gospodarki (cho¢ nie jest to reguta),
s3 wspomniane wyzej rozliczenia i sprawozdania z wydatkéw z funduszu operacyjnego.
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1984 | 56 | 5 5 02|68 3 2 1143|220 (17| 17 2
1985 | 58 | 1 1 0 0160 1 1 110 2 | 14| 3 2 5 6
1986 | 54 | 4 1 0 2 (61] 0 2 19|11 |112| 1 7 8 6
1987 | 45| 6 2 2 7 162] 0 4 | 7311218 | 2 |11 13 8
1988 |33 | 5 3 1 71491 0 4 | 551978 | 6 6 12 | 11
1989 | 10 | 7 0 1 S 12310 (32372 |71 2 7 9 4
1982—

1989 492170 | 22 | 5 | 25614 23 | 69 |344| 98 |534| 24 | 147 | 171 | 48

*Jednostki prowadzace rejestracje to grupy operacyjne Wydzialu V-1 KW MO (WUSW) w Katowi-
cach z miejscowosci: Bedzin, Bytom, Chorzéw, Chrzanéw, Dabrowa Gérnicza, Gliwice, Jaworzno,
Katowice, Mystowice, Olkusz, Piekary Slaskie, Pszczyna, Racibérz, Ruda Slaska, Rybnik, Siemiano-
wice Slaskie, Sosnowiec, Swietochtowice, Tarnowskie Gory, Tychy, Zabrze, Zawiercie, Huta Kato-
wice oraz z Huty Baildon, a takze sekcje Wydziatu V-1 KW MO (WUSW) w Katowicach nr III, VI
iVla.

Opracowanie wlasne na podstawie: AIPN Ka, WUSW Katowice, 065/94, t. 1, Dzien-
nik rejestracyjny Wydzialu V-1.

Przedstawione zestawienia wymagaja kilku stéw komentarza. Widoczna jest
tu wyjatkowa — na tle kolejnych lat — aktywno$¢ werbunkowa wydziatu w pierw-
szym roku jego funkcjonowania (173 zarejestrowanych tajnych wspotpracowni-
kéw). Trudno jednak na tym etapie badan rozstrzygnaé, czy chodzito o rejestro-
wanie nowych osobowych Zrédet informacji, czy tez — przynajmniej czeSciowo
— o0 wtorne rejestrowanie aktywow przejetych po Wyd21ale III-A. Druga hipoteze
potwierdza dos¢ stabilny (ze wskazaniem na zmniejszanie si¢) trend werbowania
informatoréw w latach 1983-1988. Zrozumialy jest natomiast rozkltad staty-
styczny wszczynanych spraw obiektowych (az 19 sposréd 23 zalozono w 1982 r.)
Rozpoczecie sprawy obiektowej dotyczacej objetego — z klucza — ochrong obiek-
towg zaktadu musiato by¢ dla nowej komoérki organizacyjnej SB sprawg pilng
i zapewne wynikalo z odpowiedniego rozkazu®’. Zastanawiajacy jest trend re-
jestrowania pozostalych spraw ewidencji operacyjnej (sprawy operacyjnego
sprawdzenia — SOS, sprawy operacyjnego rozpracowania — SOR, kwestiona-
riusze ewidencyjne — KE). Po wysokim wskazniku z 1982 r. (analogicznie jak

80 Np. ochrone operacyjng tzw. wojewddzkich komplekséw funkcjonowania gospodarki narodowej
w kraju (zob. dalej) zarzadzit Wydziat I Departamentu III-A pismem z 18 VII 1979 r. (AIPN Rz,
WUSW Rzeszéw, 053/11, Wniosek o wszczecie sprawy obiektowej kryptonim ,,Kapital”, Rzeszéw,
6 XI11979, k. 7).
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w wypadku osobowych zrédet informacji) nastapily ,,chude” lata 1983-198S, po
czym w 1986 r. liczba nowo zalozonych spraw zblizyla si¢ do poziomu z 1982 r.,
a w kolejnych latach nieznacznie spadla. Wypada zatem postawié pytanie, co
takiego wydarzyto sie w 1986 r. w gospodarce Polski, wojewddztwa lub w bran-
zach ochranianych przez Wydzial V-1, ze zalozono az 112 spraw, przewaznie
operacyjnego sprawdzenia. Udzielenie odpowiedzi bedzie mozliwe jedynie po
przeprowadzeniu ich analizy.

Na uwage zasluguje tez postugiwanie si¢ przez Wydziat V-1 rezydentura agen-
turalng (pi¢é zarejestrowanych osob). Ta kategoria wspolpracy bowiem nie byla
w ogble wymieniona w instrukcji o pracy operacyjnej z 1970 r., bedacej zalaczni-
kiem do zarzadzenia nr 006/70 ministra spraw wewnetrznych z 1 lutego 1970 r.
w sprawie pracy operacyjnej SB, ktore weszlo w zycie 15 lutego 1970 r. i obowia-
zywalo do 1989 r.%! Jesli przyjmiemy, ze nie zmienito si¢ (w poréwnaniu do lat
czterdziestych i pieédziesiatych, kiedy formalnie istniala rezydentura) znaczenie
statusu rezydenta resortu bezpieczefistwa, to by¢ moze chodzi o osoby cieszace
sie szczegblnym zaufaniem SB, zatrudnione (na wysokich stanowiskach?) w za-
ktadach (duzych lub szczegdlnie waznych), ktore przejely — jako tajni wspoipra-
cownicy SB — obowiazki tacznikéw (odbieranie doniesieni, zlecanie zadan) z taj-
nymi wspotpracownikami pozyskiwanymi sposréd personelu zaktadow. Wsrod
rezydentéw mogli sie znajdowaé byli pracownicy resortow sitowych PRL.

Spektrum zainteresowania i zadania realizowane przez pion ochrony
gospodarki MSW

Ze statystyk MSW wynika, ze w calym kraju i we wszystkich pionach SB reali-
zowanow 1980 r. niespelna 4 tys. spraw obiektowych?®2. Jak podaje Pawet Piotrow-
ski, w maju 1980 r. jednostki pionu III-A ochranialy w kraju okoto 1200 obiek-
tow?? (gtownie gospodarczych). Jakie sektory gospodarki zostaly poddane w naj-
wyzszym stopniu kontroli®*?

Wysoko postawieni funkcjonariusze MSW Wiadystaw Ciaston i Eugeniusz Ci-
lecki pisali ogélnie: ,,Departament III A i jego odpowiedniki terenowe prowadza
operacyjna ochrone najwazniejszych zaktadow przemystowych, rolnych, obiek-
téw komunikacji i facznosci, inwestycji (w tym takze [realizowanych] w krajach
socjalistycznych przez przedsiebiorstwa PRL), placéwek naukowo-badawczych,
urzedéw centralnych, zjednoczeni i central handlowych, wybranych zagadnien

81 Zarzadzenie i instrukcja zob. Instrukcje pracy operacyjnej aparatu bezpieczeristwa 1945-1989,
oprac. i wstep T. Ruzikowski, Warszawa 2004, s. 121-139.

82 Ibidem, s. 14.

85 Aparat bezpieczeristwa w Polsce..., t. 3, s. 26.

8% Zgodnie z typowymi wspotczesnymi definicjami przemyst obejmuje nastepujace segmenty:
paliwowo-energetyczny (w tym weglowy), metalurgiczny, elektromaszynowy (w tym stoczniowy,
samochodowy i samolotowy), chemiczny, mineralny, drzewno-papierniczy, lekki (m.in. tekstylny),
spozyweczy, poligraficzny. Istotne sektory gospodarki oprécz przemystu tworza ponadto: komunika-
¢ja i transport, sfera ustug wypoczynkowych (m.in. turystyka), ushugi komunalne (w tym infrastruk-
tura zaopatrzenia w gaz, wode i energie), a takze rolnictwo, finanse (bankowo$¢é, ubezpieczenia),
media, nieruchomosci, w koficu handel, zwlaszcza zagraniczny.
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w ramach tak zwanych wojewddzkich komplekséw oraz innych obiektéw gospo-
darki narodowej, ustalonych przez dyrektora Departamentu III A. Ponadto ich
zadaniem jest profilaktyczna ochrona zalég (Srodowisk) w ochranianych obiek-
tach oraz szczegblnie narazonych na zagrozenia”.

Wychodzac z koncepcji ochrony obiektowej, podmioty predestynowane do
operacyjnego zabezpieczenia systematyzowano w nastepujacy sposob:

— obiekty specjalne (wojskowe, wojskowo-cywilne i cywilne, np. koszary, lot-
niska, porty, magazyny, umocnienia, zaktady produkcyjne i naukowo-badawcze,
fabryki, szpitale, poczty, obiekty komunikacyjne),

— obiekty kluczowe (,,przedsigbiorstwa lub placéwki gospodarcze, ktoérych
dzialalno$¢ ma znaczenie ogdlnospoteczne i jest istotna z punktu widzenia intere-
s6w politycznych i gospodarczych PRL”),

— obiekty o charakterze strategicznym (,,galezie gospodarki narodowej spel-
niajgce istotng role w wypadku zagrozenia bezpieczenistwa kraju lub mobiliza-
ji”), np. bazy Centrali Przemystu Naftowego, magazyny rezerw panstwowych,
wezly komunikacyjne, zapory wodne),

— biura projektowo-konstrukcyjne o waznym znaczeniu dla gospodarki naro-
dowej,

— instytuty naukowo-badawcze realizujace zadania zwigzane z nowoczesnymi
dziedzinami nauki, techniki i przemystu kluczowego®®.

Byl to ambitnie sformulowany zakres zainteresowania operacy]nego Koniecz-
nosé ogramczema si¢ do obiektéw wytypowanych jako najwazniejsze wynikata
oczywiscie ze SciSle limitowanych mozliwoséci kadrowo-organizacyjnych resor-
tu spraw wewnetrznych®’. Juz sondazowa kwerenda w zasobach IPN pozwala
stwierdzi¢, ze Departament III-A interesowal si¢ kazdym sektorem gospodarki:
przemyslem wydobywczym wegla, rud zelaza i metali kolorowych, a takze eks-
ploatacja gazu i ropy oraz przetwarzaniem produktéw ropopochodnych, energe-
tyka, chemia gospodarcza, metalurgia, przemystem maszynowym, elektronika,
automatyka i informatyka, przemystem widkienniczym, odziezowym i skorza-
nym, spozywczym etc.

Logiczne wydaje sie dzisiaj — i nic nie wskazuje na to, by wéwczas mysla-
no inaczej — ze duzo uwagi poswigcano tez podmiotom gospodarczym, ktore
funkcjonowaly na styku z krajami kapitalistycznymi, zajmowaly sie eksportem,
importem, braly udzial w operacjach dewizowych. Chodzitoby zatem o centrale

85 AIPN Ka, 0216/16, W. Ciaston, E. Cilecki, Organizacja operacyjnej ochrony gospodarki narodo-
wej, Departament Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego MSW, Warszawa 1984, s. 154.

86 Ibidem, s. 10-11.

87 Ciastoni i Cilecki narzekali: ,,Organizacja pracy operacyjnej w obiektach gospodarki narodowej
napotyka trudnosci. Przede wszystkim wystepuje dysproporcja miedzy ilo$cig obiektéw gospodarki
narodowej podlegajacych ochronie a liczebnoscig kadry operacyjnej jednostek do walki z prze-
stepstwami gospodarczymi. Liczba obiektow stale sie powieksza”. Jednak mimo tych probleméw
autorzy proponowali rozszerzenie dziatalno$ci omawianego pionu: ,Nalezy réwniez podkresli¢
potrzebe objecia kontrolg operacyjng — choéby wyrywkowa — réwniez matych obiektow gospodarki
uspotecznionej, gdyz zabdér mienia spotecznego jest mozliwy w kazdym, nawet mato znaczacym
zakladzie, a suma tych przywlaszczefi moze stanowié wieksza szkode od wyrzadzonej epizodycznym
zaborem mienia w najwiekszych nawet zaktadach” (ibidem, s. 39-40).
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handlu zagranicznego i przedsigbiorstwa handlu zagranicznego®®, takie jak Me-
talexport, Impexmetal, Stalexport, Weglokoks, Centrozap, Polservice, Universal,
Budimex, Elektrim, Ciech, Pewex, Baltona. Pamietaé jednak nalezy o tym, ze juz
np. przedsiebiorstwa polonijno-zagraniczne, czyli tzw. spétki polonijne, inwigilo-
wane byly przez kontrwywiad®’.

Kolejna sfere zainteresowania stanowily instytucje bankowe — Narodowy Bank
Polski, Powszechna Kasa Oszczgdnosci Bank Polski, Bank Polska Kasa Opieki
(PEKAO SA), Bank Handlowy SA, Bank Gospodarki ZywnoSciowej, Bank Roz-
woju Eksportu SA*.

Potwierdzenie hipotezy dotyczacej takich wlasnie preferencji SB wymagac be-
dzie badan statystycznych — ustalenia globalnej liczby i okresow prowadzenia
spraw obiektowych dotyczacych przedsiebiorstw w poszczegdlnych wojewddz-
twach, z uwzglednieniem segmentéw gospodarki reprezentowanych przez przed-
sigbiorstwa, stanow zatrudnienia oraz wysokosci ich obrotéw.

W praktyce inwigilacja gospodarki odbywata si¢ zar6wno na szczeblu cen-
tralnym, jak i terenowym. Ochrong obiektowg obj¢to np. Ministerstwo Finan-
s6w (poczawszy od lat sze$édziesigtych)®! oraz scalone w 1987 r. z kilku wczes-
niejszych resortéw branzowych (zapewne réwniez objetych ochrong obiektowa)
Ministerstwo Przemystu®?. Innymi instytucjami najwyzszego szczebla na biezaco
kontrolowanymi operacyjnie byly Komisja Planowania i Gléwny Urzad Staty-
styczny”. Na szczeblu wojewddzkim u schytku lat siedemdziesigtych wdrozono
sprawy obiektowe dotyczace wybranych (wszystkich?) kluczowych sektoréw go-
spodarki. Z podrecznika wykladowcéw Akademii Spraw Wewnetrznych dowia-
dujemy sie, ze poczatkowo wyrdzniano tylko szes¢ kompleksow wojewodzkich:
gospodarki zywnosciowej, handlu wewngtrznego, gospodarki komunalnej, trans-
portu, budownictwa, funkcjonowania gospodarki narodowej*.

Uwagge zwraca brak kompleksu przemystu. Mozna to ttumaczy¢ tym, ze prze-
myst inwigilowany byt bardziej szczegélowo (lecz zarazem wybidrczo) — zaktada-
no sprawy obiektowe dotyczace poszczegblnych zaktadéw lub zrzeszen (dawnych
zjednoczen). Jednak z pobieznej kwerendy w elektronicznych bazach danych IPN
wynika, ze w wojewddztwach wyodrebniono w kolejnych latach nie szesé, a kil-
kanascie rodzajéw komplekséw gospodarczych, w tym oprécz wymienionych
powyzej: spdldzielczosci, energetyki, przemystu (sic!), rolno-spozywczy, bu-
downictwa, turystyki, a takze kompleks branzy poligraficznej. Kompleks handlu
wewngetrznego obejmowal réwniez sfere transakgji zagranicznych, a kompleks
transportu zagadnienia tgcznosci.

88 W PRL umowy handlowe z firmami zagranicznymi zawierane byly tylko za posrednictwem CHZ
i PHZ (ibidem, s. 122).

89 AIPN, MSW, 1510/1263, ].P, Dzialalnos¢ przedsigbiorstw polonijno-zagranicznych w PRL a za-
grogenie bezpieczeristwa pasistwa, praca magisterska, Warszawa 1985.

0 U schytku PRL takze Bank Gospodarstwa Krajowego, £6dzki Bank Rozwoju SA, Bank Inicjatyw
Gospodarczych SA i banki komercyjne wydzielone z NBP 1 11 1989 r.

91 AIPN, MSW, 0236/5, t. 1-23.

2 AIPN, MSW, 0236/456, t. 1-10.

% AIPN, MSW, 0236/5, t. 20.

9% AIPN Ka, 0216/16, W. Ciaston, E. Cilecki, Organizacja operacyjnej ochrony gospodarki narodo-
wej, Departament Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego MSW, Warszawa 1984, k. 160-161.
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O skali kontroli operacyjnej Srodowiska kadry kierowniczej gospodarki
$wiadczy pismo szefa WUSW w Katowicach gen. bryg. Ryszarda Szustera skie-
rowane do podsekretarza stanu w MSW i szefa SB gen. bryg. Henryka Dankow-
skiego 5 pazdziernika 1987 r. Czytamy w nim: ,,Zgodnie z poleceniem zawartym
w szyfrogramie z dnia 22 IX 1987, w zalagczeniu przesylam zadane charakterystyki
dyrektorow i zastepcoOw wazniejszych zakltadow i instytucji gospodarczych funk-
cjonujacych na terenie woj. katowickiego. Powolany przeze mnie zesp6t w wy-
niku analizy 924 cztonkéw kadry kierowniczej 210 zaklad6w i instytucji ocenit,
ze 39 0s6b posiada predyspozycje do zajmowania wyzszego [niz obecnie — M.S.]
stanowiska, natomiast 22 osoby nie gwarantujg swoja postawg realizacji zadan
wynikajacych z potrzeb gospodarki narodowej™.

% %

Zadania pionu inwigilacji gospodarki ewoluowaly wraz z jego strukturg. Ca-
losciowe ujecie dzialalnosci SB w zakresie ochrony gospodarki narodowej przed
wyodrebnieniem pionu III-A odnajdujemy w publikacji Akademii Spraw We-
wnetrznych z 1976 r.

Wsrod na]powazme]szych zlaw1sk negatywnych zachodzacych wéwczas w go-
spodarce narodowej wymlemano dywersj¢ w naukach ekonomicznych, nisz-
czenie badz uszkadzanie mienia spotecznego, wypadki nadzwyczajne w gospo-
darce (tj. sabotaz i dywersje), zagarniecie mienia spoltecznego, niegospodarnosé,
nieprawidlowosci w stosunkach handlowych z zagranica, naruszanie przepiséw
o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej, korupcje ulatwiajacg dziatanie na
szkode intereséw gospodarczych pafstwa, przestepstwa przemytnicze i dewizo-
we, ,hieuzasadnione przerwy w pracy” (czytaj: strajki)®®. W zwiazku z tym auto-
rzy podrecznika Akademii Spraw Wewngetrznych wyrdzniali nastepujace ogdlne
zadania i zarazem nadrzedne kierunki pracy operacyjne;j:

— operacyjna ochrona mys§li naukowo-technicznej (z uwzglednieniem mysli
ekonomicznej),

— operacyjna ochrona rolnictwa i przemystu rolno- spozywczego

— organizacja pracy operacyjnej na odcinku zachowania réwnowagi rynku
wewnetrznego,

— operacyjna ochrona inwestycji przemystowych,

— operacyjne zabezpieczenie kontenerowego systemu transportu,

— operacyjna ochrona Srodowiska naturalnego,

— wspoéldziatanie z jednostkami MSW w zakresie ochrony gospodarki naro-
dowej”.

Optyke SB w kwestii ochrony gospodarki zmodyfikowa¢ musiata zapasé go-
spodarcza kraju na poczatku lat osiemdziesigtych oraz towarzyszaca jej fala straj-
kéw. Nie bez znaczenia byla tez zapewne ekspansja sektora prywatnego i jego

% AIPN Ka, WUSW Katowice, 539, Inspektorat I, 1987 r., t. 2, Pismo szefa WUSW w Katowicach
gen. bryg. Ryszarda Szustera do podsekretarza stanu, szefa SB MSW gen. bryg. Henryka Dankow-
skiego, Katowice, 5 X 1987 r., k. 134.

% AIPN, MSW, 0447/369, W. Budzito, E. Cilecki, Ochrona gospodarki narodowej PRL. Wybrane
problemy, Akademia Spraw Wewnetrznych, Instytut Kryminalistyki i Kryminologii, Warszawa
1976, 5. 6-7.

7 Ibidem, spis tresci.
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zwigzki z podmiotami gospodarki narodowej. W 1984 r. kierownik Zaktadu Me-
todyki Ochrony Gospodarki Narodowej Instytutu Kryminalistyki i Kryminologii
Akademii Spraw Wewnetrznych Eugeniusz Cilecki (wspétautor przytoczonej po-
wyzej publikacji z 1976 r.) oraz — pierwszy i jedyny — dyrektor efemerycznego
Departamentu III-A (1979-1981) Wiadystaw Ciastoni opublikowali przeznaczo-
ng dla kursantow szko6t wyzszych MSW ksiazke Organizacja operacyjnej ochrony
gospodarki narodowej. Na jej stronach szczegdétowo omoéwili zakres dziatalnosci
pionu inwigilacji gospodarki oraz $rodki i metody operacyjne’®. Niestety, pra-
ca zawiera nieprzejrzysta systematyke problematyki, ktéra interesowala SB, co
wskazywaé moze na istniejagcy wowczas brak precyzyjnego rozgraniczenia zadan
ochrony gospodarki narodowej miedzy poszczegdlnymi organami MSW.

EE

Z przeprowadzonej przez autora analizy®” akt spraw obiektowych dotycza-
cych bankéw NBP, PKO BP, PEKAO SA, BH SA i BRE SA'™ oraz wytypowanych
spraw obiektowych dotyczacych tzw. wojewddzkich komplekséw funkcjono-
wania gospodarki narodowej'®" wynika, ze wsréd naczelnych zadan SB w seg-
mentach finanséw i kierowania gospodarka w latach osiemdziesigtych zna-
lazty sie:

— przeciwdzialanie r6znym formom przestepczosci gospodarczej i skarbowej,

— ochrona informacji niejawnych (stanowigca tym samym aspekt dziatalnosci
kontrwywiadowczej realizowanej przez pion I1I-A/V),

— analizowanie sytuacji ekonomicznej i prognozowanie rozwoju gospodarki
kraju,

— przeciwdzialanie (po 1982 r.) powstawaniu niezaleznych od wladzy zwigz-
kéw zawodowych.

Innym lezacym w gestii MSW i do$¢ skrupulatnie realizowanym punktem pra-
cy operacyjnej w ochranianych panstwowych jednostkach organizacyjnych byta
kontrola instalacji i procedur przeciwpozarowych. W odniesieniu do bankdéw
SB pozyskiwata ponadto — dzieki nieoficjalnym i oficjalnym osobowym Zr6dtom
informacji — wiedze na temat stanu zabezpieczenia skarbca, konwojéw oraz broni
uzytkowanej przez ochrong.

%8 AIPN Ka, 0216/16, W. Ciaston, E. Cilecki, Organizacja operacyjnej ochrony gospodarki narodo-
wej, Departament Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego MSW, Warszawa 1984.

0 Jej szczegdtowe wyniki zostang opublikowane w tekScie Stuzba Bezpieczeristwa MSW a system
bankowy PRL w dobie przeksztalceri gospodarczych drugiej polowy lat osiemdziesigtych XX w. Wstep
do analizy zagadnienia, ktory ukaze si¢ w czasopi$mie ,,Studia Polityczne” (PAN) nr 30.

100 ATPN, MSW, 0236/415, 0236/421, 0236/428, 0236/429, 0236/455.

101\ ich sklad zaliczano m.in. regionalne i lokalne przedstawicielstwa bankéw, filie Powszechne-
go Zakladu Ubezpieczefi, Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych, a takze niektére wydzialy urzedow
wojewodzkich (finanséw, zatrudnienia i spraw socjalnych), wojewddzkie urzedy statystyczne, izby
skarbowe, pafistwowe inspekcje pracy, takie organizacje branzowe jak Polskie Towarzystwo Eko-
nomiczne czy Naczelna Organizacja Techniczna (AIPN Ka, WUSW Bielsko-Biata, 012/92; AIPN
Wr, WUSW Opole, 067/115, mf.; AIPN Kr, WUSW Krakoéw, 08/351; AIPN Rz, WUSW Rzeszow,
053/11; ibidem, WUSW Krosno, 038/42 t. 1-3; AIPN Po, WUSW Pita, 0062/74; AIPN, WUSW
Ciechandéw, 01331/60, mf.; AIPN Gd, WUSW Gdansk, 003/203; AIPN Wr, WUSW Wroctaw,
054/837).
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Przeciwdzialanie przestepczosci gospodarczej

Analiza dokumentacji zgromadzonej w aktach spraw obiektowych dotycza-
cych wojewddzkich kompleksow funkcjonowania gospodarki narodowej oraz
najwazniejszych bankéw pozwala stwierdzié, ze podczas szeroko pojetej ochrony
gospodarki narodowej SB wykonywata czynnosci typowe dla stuzb specjalnych,
odpowiedzialnych za kontrole sfery ekonomicznej pafistwa, nie za$ dla policji po-
litycznej'*2. Natomiast analiza wytypowanej dokumentacji dotyczacej przedsie-
biorstw polonijno-zagranicznych'® pozwala przypisaé te swoistg antykorupcyjna
funkcje SB nie tylko pionom gospodarczym, lecz rowniez niektérym komédrkom
pionu kontrwywiadu!%4.

Jakkolwiek kontrola operacyjna prowadzita niekiedy do ujawniania (choé
niekoniecznie usuwania) nieprawidtowosci zwigzanych z wplywaniem aparatu
partyjno-panstwowego na dzialalnos¢ instytucji i przedsiebiorstw panstwowych
lub powstajacych firm prywatnych, to jednak gléwng osig pracy pionu V byto
zapobieganie, wykrywanie i zwalczanie przestepczosci gospodarcze;j.

Pytanie, ktore nasuwa sie juz na poczatku rozwazan dotyczacych przeciwdzia-
tania przestepczosci gospodarczej przez SB, brzmi: o jakiego rodzaju przestepstwa
chodzito? Pytanie istotne, skoro — przypomnijmy — zwalczaniem przestepczosci
gospodarczej zajmowal si¢ rowniez odpowiedni pion w strukturach MO. Nieste-
ty, na obecnym etapie badan nie da sie w sposob definitywny stwierdzié, na jakich
zasadach oba piony dzielily sie pracg w latach osiemdziesigtych. Mozna oczywi-
Scie postawié kilka ogdlnych hipotez, np. ze SB kontrolowata zaktady duze i waz-
ne dla intereséw ekonomicznych i bezpieczenstwa kraju, podczas gdy MO ogra-
niczala si¢ do przedsiebiorstw mniejszego kalibru. Kryterium podziatu mogta tez
by¢ skala incydentu — przestepstwa dokonywane przez zorganizowane grupy, me-
todyczne, dobrze zakonspirowane i przynoszace relatywnie duzy uszczerbek dla
skarbu pafistwa (w tym czyny uznane za sabotaz i dywersje) podlegalyby rozpra-
cowaniu przez SB, podczas gdy przestepczo$¢ o charakterze bardziej pospolitym
lezataby w gestii MO. Wydaje si¢ tez, ze podzial pracy miedzy SB i MO wynikat
w zasadniczy sposéb z roznego potencjatu aktywdw agenturalnych w zaktadach,
zwlaszcza pozycji zawodowej i stuzbowej osobowych zrodet informacji (na ko-
rzy$¢ SB, ktéra miata informatoréw w kierownictwach zaktadéw i instytucji)!%.
Twierdzenie to ma wylgcznie spekulatywny charakter juz chocby dlatego, ze na
razie historyk moze analizowaé jedynie materialy wytworzone przez SB, doku-

192Do podobnych wnioskéw doszedl K. Lojan w odniesieniu do inwigilacji gérnoslaskich centrali
i przedsiebiorstw handlu zagranicznego (idem, Struktury gospodarcze...).

103 ATPN Ka, WUSW Czestochowa, 010/82, t. 1-5, sprawa obiektowa kryptonim ,,Polonus™; ibi-
dem, WUSW Katowice, 030/387, t. 1-52, sprawa obiektowa kryptonim ,,Firma”.

104 Ten temat wkrotce zostanie opracowany przez autora w formie odrebnego przyczynku badaw-
czego.

195 Interesujgce dane w tej materii prezentuje Krzysztof Madej: miedzy 1960 a 1970 r. pion do
walki z przestepczo$cig gospodarcza w MO zwigkszyt liczbe swoich tajnych wspdtpracownikéw
22678 do 9761, jednoczesnie jednak migdzy 1963 a 1970 r. z sieci wyeliminowano az 9125 tajnych
wspOlpracownikéw, co jednoznacznie §wiadczy o ich stabej jakosci (idem, Bezradnosc lub represja...,
s. 156).
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menty MO bowiem nie zostaly przekazane do IPN (oprécz dokumentéw z lat
1944-1950, kiedy MO znajdowala si¢ w strukturach UB).

Mamy za to pewien wglad w to, jak pojecie przestepczosci gospodarczej oraz
terminy z nim powigzane definiowano (jakkolwiek dos¢ chaotycznie'*®) w Aka-
demii Spraw Wewngetrznych. Zdaniem Ciastonia i Cileckiego ,,spoleczne niebez-
pieczefistwo przestepstw gospodarczych” wyraza si¢ tym, ze:

»— prowadza one do ewidentnego ubytku (strat) w mieniu spotecznym,

— wywotuja ujemne skutki materialne, ktérych rozmiaru nie da sie oszacowac
zwyklymi metodami kryminalistyczno-statystycznymi,

— sprzyjaja powstawaniu mikroklimatéw bezprawia w niektérych grupach
spoleczno-zawodowych,

— w swej najbardziej zorganizowanej formie oparte sg na fapownictwie”!"”.

Ta do$¢ niekonsekwentna typologia, w ktérej doszlo do pomieszania skutkow
spolecznych (pierwsze trzy punkty) z formami przest¢pczosci (punkt ostatni), uzu-
pelniona zostala dwoma ,,cechami” przestepczosci gospodarczej, ktoérymi byty:

1. utajenie przestepstw, oznaczajace, ze trzeba ujawnié zaréwno fakt przestep-
stwa, jak i jego sprawce, gdy tymczasem w przestepstwach kryminalnych najczes-
ciej szuka sie tylko sprawcy;

2. cigglod¢ dziatalnosci przestepczej, oznaczajaca, ze przestgpczosé ta sklada sie
z pojedynczych zdarzen, narastajacych i prowadzacych niekiedy do tzw. afery!%.

Obraz si¢ komplikuje, gdy autorzy resortowego podrecznika przechodza do
wyliczania kategorii przestepstw gospodarczych oraz przestepstw sytuujacych si¢
na pograniczu sfery gospodarczej. Wsrdd glownych zagrozen dla mienia pan-
stwowego wymieniali:

A) przywlaszczenie mienia, niewlasciwe dysponowanie nim i niszczenie go,

B) dywersje, sabotaz i szkodnictwo gospodarcze; to ostatnie bylo natomiast
— jak rozwijano w innym miejscu — rodzajem sabotazu, ktéry obejmowat: afe-
rowe!” zagarniecie mienia''’) niszczenie mienia (por. punkt A), nadmierne lub
niewlasciwe uzywanie mienia i niewlasciwe gospodarowanie mieniem (por. nie-
wlasciwe dysponowanie mieniem w punkcie A), marnotrawstwo, niegospodar-
no$¢, spowodowanie niedoboru, niedopelnienie obowigzku lub przekroczenie
uprawnien przez funkcjonariusza publicznego, zdrade tajemnicy!!'.

W nieco innym ujeciu proponowano podzial na:

a) przestepczo$¢ gospodarcza (por. punkt A),

b) przestepstwa godzace w podstawy ustrojowe i ekonomiczne PRL (por.
punkt B),

106 Na brak jednoznacznego zdefiniowania w PRL pojecia przestepczosci gospodarczej wskazuje juz
Madej w odniesieniu do lat 1956-1970 (ibidem, s. 20-22).

107 ATPN Ka, 0216/16, W. Ciaston, E. Cilecki, Organizacja operacyjnej ochrony gospodarki narodo-
wej, Departament Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego MSW, Warszawa 1984, s. 24.

198 Ibidem, s. 24.

1095, dtugotrwale, prowadzone na duza skale przez grupe co najmniej kilku os6b. Na temat
prob zdefiniowania przestepstw aferowych w PRL zob. tez K. Madej, Bezradnos¢ lub represja...,
s. 48-51.

10T, kradziez, przywlaszczenie lub wyludzenie mienia (AIPN Ka, 0216/16, W. Ciaston, E. Cilecki,
Organizacja operacyjnej ochrony gospodarki narodowej, Departament Szkolenia i Doskonalenia
Zawodowego MSW, Warszawa 1984, s. 28-29).

1 [hidem, s, 24, 78-79.
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c) antysocjalistyczng dziatalnos$¢ polityczna, ,ktéra powodowaé moze zaha-
mowanie procesu rytmicznego rozwoju spolteczno-gospodarczego kraju”''?; pod
tym sformutowaniem krylo si¢ zapewne réwniez prowadzenie akgji strajkowych
i w ogdle dziatalnos$é zwigzkowa NSZZ ,,Solidarno$¢”!'s.

Na temat przestepczosci gospodarczej w waskim znaczeniu (punkty A i a) i tyl-
ko w odniesieniu do mienia uspotecznionego (panstwowego) wyktadowcy pisali:
»Pojecie przestepstwa gospodarczego z punktu widzenia zakresu dzialania re-
sortu spraw wewnetrznych znacznie przekracza zbiér kategorii tych przestepstw
okreslonych w rozdziale XXX (pt. Przestepstwa gospodarcze) kodeksu karnego
z 19 kwietnia 1969 r.""*] ktéry obejmuje niegospodarnosé (art. 217), spowodo-
wanie niedoboru'" (art. 218), pomoc do ukrycia niedoboru (art. 219), spekulacje
(art. 221-223), spekulacje towarami zagranicznymi i bonami PKO (art. 224) oraz
oszustwa na mierze, wadze, gatunku lub cenie i postugiwanie si¢ nielegalnymi
narzedziami pomiarowymi (art. 225)”11¢, SpoSrdd przestepstw zdefiniowanych
w innych rozdziatach kodeksu karnego autorzy wymieniali: tapownictwo bierne
(art. 239-240), przekupstwo (fapownictwo czynne) funkcjonariusza publicznego
(art. 241-242), platng protekcje (art. 244), utrudnianie przetargu publicznego
w celu osiggniecia korzySci majatkowych (art. 245), naduzycie uprawnieni lub
niedopelnienie obowigzkéw przez funkcjonariusza publicznego przez dziatanie
na szkode dobra publicznego lub jednostki (art. 246)', a takze zagarniecie mie-
nia spolecznego (art. 1348, 199-202'"), aferowe przestgpstwa przemytnicze
i dewizowe (art. 135'?%), ponadto wystepki dewizowe i finansowe (okreSlone
w ustawie karnej skarbowej z 26 pazdziernika 1971 r."*! z nowelizacjami)'?.

Na podstawie enuncjacji autoréw podrecznika Akademii Spraw Wewnetrz-
nych wywnioskowaé mozna, ze sabotaz i dywersja (uregulowane w art. 127 kk)
nie zaliczaly si¢ do przestepstw gospodarczych, poniewaz ich ostrze wymierzone

2 Ibidem, s. 24-25.

13V jeszcze innej — i najmniej chyba przejrzystej — typologii przestepstw gospodarczych (w szero-
kim ujeciu) katalog obejmowal: niegospodarno$é, spowodowanie niedoboru, niszczenie urzadzen
technicznych, spekulacje, aferowe przestepstwa przemytniczo-dewizowe (celne), naduzycia stuzbo-
we w handlu i na skupie, oszustwa w handlu i na skupie (oraz tapownictwo?). Wedtug kryterium
pozycji sprawcy w stosunku do ochranianego przez MSW obiektu wyodrebniano: przestepstwa
pracownicze (popelniane wewnatrz obiektu) i pospolite (z zewnatrz obiektu), (ibidem, s. 33-37).
114Do 1969 r. obowigzywal kodeks karny z 1932 r.

115 Por. pkt B, w ktérym niegospodarno$é¢ i spowodowanie niedoboru jako forma szkodnictwa
gospodarczego kojarzone sa z dywersja i sabotazem, nie za$ z przestepczoscia sensu stricte.

116 Ibidem, s. 235.

7 Wymienione w art. 239-246 przestepstwa wyjasnione sa w rozdziale XXXII kk Przestepstwa
przeciwko dzialalnosci instytucji paristwowych i spolecznych (Kodeks karny. Stan prawny na dzier
20 listopada 1995 r., Warszawa 19935, s. 50-51).

118 Artykut zawarty w rozdziale XIX kk Przestepstwa przeciwko podstawowym interesom politycz-
nym i gospodarczym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (ibidem, s. 29).

119 Artykuly zawarte w rozdziale XXIX kk Przestepstwa przeciwko mieniu (ibidem, s. 45).

120 Artykut zawarty w rozdziale XIX kk Przestepstwa przeciwko podstawowym interesom politycz-
nym i gospodarczym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (ibidem, s. 29).

121 Ustawa ta zastgpita wezesniejszg —z 13 IV 1960 r. — sama za$ obowigzywata do 1999 r. (K. Made;j,
Bezradnos¢ lub represja..., s. 27, 43).

122 ATPN Ka, 0216/16, W. Ciaston, E. Cilecki, Organizacja operacyjnej ochrony gospodarki narodo-
wej, Departament Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego MSW, Warszawa 1984, s. 25-26.
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byto bezposrednio przeciwko ekonomicznym, obronnym lub ustrojowym podsta-
wom panstwa, a reperkusje gospodarcze dla konkretnej jednostki organizacyjne;j
(zaktadu pracy) lub jakiego$ systemu organizacji mialy jedynie wtérny charakter
(byly efektem ubocznym)!?3.

Wsrod innych kategorii zjawisk plasujacych sie wprawdzie poza $cile rozu-
miang przestepczoscia gospodarcza, lecz godzacych w podstawowe interesy eko-
nomiczne PRL, odnajdujemy: zawieranie niekorzystnych uméw handlowych,
falszowanie sprawozdawczo$ci, wywolywanie napie¢ rynkowych, dezorganizo-
wanie produkgji, ukrywanie rezerw majgtkowych i ludzkich, a ponadto pozo-
stajace w jeszcze bardziej luznym zwigzku z przestepczoscia gospodarczy: nie-
gospodarno$¢ (powyzej za rozdzialem XXX kk zaklasyfikowana przez autoréw
jako Scista przestepczosc gospodarcza), marnotrawstwo, zaniechanie wlasciwego
zabezp1eczen1a mienia przed kradziezg i pozarem niewlasciwa ochrona kon-
wojoéw pienieznych, nieprzestrzeganie przepisdbw o ochronie informacji niejaw-
nych, lekcewazenie dyscyphny stuzbowej. Do listy tej dorzucaja jeszcze autorzy
— w przysztosci bardzo wazng dla interesu skarbu pafstwa — niewtasciwa gospo-
darke surowcami, materiatami, urzadzeniami (a takze myslg techniczng i czasem
pracy), w tym przecieki surowcow, materialow, urzadzen (oraz mysli technicznej
i roboczogodzin) z sektora panstwowego do prywatnego (tj. wyludzenia na koszt
skarbu panstwa w powyzszych sferach). W koficu obawiano sie tez powigzan
tapéwkarskich powstatych na styku administracji pafdstwowej odpowiedzialnej
za koncesjonowanie, opodatkowywanie i kontrole podmiotéw gospodarczych
z kierownikami tych podmiotéw!?4.

Specyficzng kategoria, zaliczang posrednio do przestepczosci gospodarczej,
byly odnotowywane przez MSW nieprawidlowosci zachodzace mig¢dzy przed-
stawicielami przemystu i handlu polskiego oraz ich kapitalistycznymi odpo-
wiednikami. Chodzilo gléwnie o korumpowanie pracownikéw centrali handlu
zagranicznego i przemystu przez przedstawicieli firm zachodnich. W opracowa-
niu Akademii Spraw Wewnetrznych pisano: ,,Czasem zaczyna sie od wreczenia
grzeczno$ciowych upominkéw: dtugopiséw, wiecznych piér czy ozdobnego ka-
lendarza. Po wstepnym rozpoznaniu, ze czlowiek, o ktérego chodzi, przyjmuje
prezenty, daje mu sie wartoSciowy prezent, ewentualnie paczke, w ktdrej znajduje
sie alkohol, material na ubranie, sweter lub jaki$ drobiazg dla zony”!%’.

Oproécz tej typowej postaci fapéwkarstwa (spotykanej np. przy okazji prze-
targdw) wskazywano jeszcze na zagrozenie ze strony obywateli polskich zajmu-
jacych sie nielegalnym posrednictwem handlowym (lobbingiem) na rzecz firm
zachodnich w Polsce. Bardziej obiektywne zarzewia ewentualnych strat skarbu
panstwa postrzegano z kolei w niewlaéciwym merytorycznym przygotowaniu
strony polskiej do negocjacji z zagranicznymi kontrahentami'?e.

Od korumpowania reprezentantéw przedsiebiorczosci i administracji polskiej
przez ich zachodnich partneré6w pozostawat tylko krok do wywiadu (stuzby pafistw
NATO) i szpiegostwa (przedsiebiorstwa zachodnioeuropejskie) gospodarczego.

123 Ibidem, s. 26.

24 [bidem, 5. 26-28, 164.
125 Ibidem, s. 106-107.
126 Ibidem, s. 106-110.
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W opracowaniu Ciastonia i Cileckiego zagadnieniu temu pos$wigcono odrebny
podrozdzial. Zdaniem autoréw uwaga oSrodkéw i stuzb wywiadowczych panstw
bloku zachodniego koncentrowala si¢ na nastgpujacych problemach: kierunki
rozwoju polskiej gospodarki, plany zakupu licencji oraz technologii przez PRL,
kierunki rozwoju wspolpracy gospodarczej, eksportu i importu, modernizacja
i rozbudowa zaktad6w, plany inwestycyjne i produkeyjne (wielko$¢ i asortyment),
potencjal przemystowy i zasoby surowcowe, poziom nowoczesnosci, stan technicz-
ny i kierunki modernizacji urzadzen, materialowe i finansowe rezerwy panstwowe,
myS$l naukowo-techniczna, wyniki badan, nowatorskie rozwigzania techniczne!?”.

Ochrona gospodarki polegala réwniez na kontroli przyjazdéw cudzoziemcoéw
(majacych charakter handlowy, montazowy lub naukowy) do polskich zakladéw,
w ktoérych materializowatla si¢ my$l naukowo-techniczna, a tym samym groma-
dzone byly informacje niejawne!?.

Ochrona informacji niejawnych

Przepisy okreslajace system barier organizacyjnych i karnoprawnych chronig-
cych gospodarke PRL umieszczone zostaly w rozdziale XXXIV kk z 1969 r.'*
W kodeksie zdefiniowano tez na nowo'? pojecia tajemnicy panstwowej i stuzbo-
wej (par. 15116 art. 120)13%:

»§15. Tajemnica panstwowa jest to wiadomos$é, ktorej ujawnienie osobom
nieuprawnionym moze narazi¢ na szkodg¢ bezpieczenistwo lub inny wazny interes
polityczny lub gospodarczy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.

§16. Tajemnica stuzbowa jest to wiadomos¢, z ktérg pracownik zapoznat sie
w zwigzku ze swojg praca w instytucji panstwowej lub spotecznej, a ktorej ujaw-
nienie osobom nieuprawnionym moze narazié na szkode spotecznie uzasadniony
interes” 32,

27 Ibidem, s. 117.

128 Ibidem, s. 122.

129 Ihidem, s. 137.

130 Ochrona tajemnicy pafistwowej i stuzbowej zostala unormowana w PRL po raz pierwszy
lakonicznym dekretem Rady Ministrow (zatwierdzonym przez Rade Pafstwa) z 26 X 1949 r.
o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej (DzU 1949, nr 55, poz. 437). Tajemnice pafistwowa
definiowano tam jako ,,wszelkie wiadomosci, dokumenty lub inne przedmioty, ktére ze wzgledu na
obrong, bezpieczeistwo lub wazne interesy gospodarcze badz polityczne Paistwa Polskiego albo
panstw zaprzyjaznionych moga by¢ udostepnione wytgcznie osobom do tego uprawionym” (art. 1);
tajemnice stuzbowg jako ,,wiadomosci, dokumenty lub inne przedmioty, ktére ze wzgledu na dobro
stuzby moga by¢ udostepnione wylacznie osobom do tego uprawnionym” (art. 2). W dekrecie nie
poruszono problematyki dotyczacej klasyfikowania informacji, organizacji, metod i §rodkéw ich
ochrony, jak réwniez szeroko pojetego bezpieczefistwa osobowego, ograniczajac sie do omdwienia
przepisow karnych zwigzanych z nieuprawnionym przetwarzaniem i ujawnianiem tajemnicy. Nie
wskazano tez jednoznacznie organéw uprawnionych do kontroli stanu zachowania tajemnicy,
poprzestano jedynie na stwierdzeniu: ,Wykonanie dekretu porucza sie Prezesowi Rady Ministrow,
Przewodniczacemu Paistwowej Komisji Planowania Gospodarczego, ministrom: bezpieczenstwa
publicznego, obrony narodowej, sprawiedliwosci oraz pozostalym ministrom” (art. 17).

131 AIPN Ka, 0216/16, W. Ciaston, E. Cilecki, Organizacja operacyjnej ochrony gospodarki narodo-
wej, Departament Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego MSW, Warszawa 1984, s. 136.

132DzU 1969, nr 13, poz. 94.
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W opracowaniu Akademii Spraw Wewngtrznych czytamy: ,,Z punktu widze-
nia wysokosci sankgji karnych, a tym samym z punktu widzenia waznosci dobr
chronionych tymi przepisami, rozrézniamy [...] trzy rodzaje tajemnic:

— tajemnice ze wzgledu na obronnoé¢ i bezpieczefistwo PRL,

— tajemnice ze wzgledu na wazny interes polityczny lub gospodarczy PRL
(obie zarazem nazwano w kodeksie [karnym — M.S.] tajemnica pafistwow3),

— tajemnice ze wzgledu na spotecznie uzasadniony interes, ktérej dysponen-
tem moze by¢ tylko pracownik instytucji painstwowej lub spolecznej i ktéra jest
tylko wtedy tajemnica, gdy pracownik ten zapoznat si¢ z nig w zwiazku z wyko-
nywang pracg” 3.

Kolejnym aktem prawnym porzadkujacym t¢ problematyke byla uchwala
Rady Ministréw nr 128/71 z 2 lipca 1971 r. w sprawie organizacji ochrony ta-
jemnicy panstwowej i stuzbowej. Ujednolicala ona zasady postepowania doty-
czacego ochrony tajemnicy, wskazywata osoby odpowiedzialne za nalezyte zor-
ganizowanie tej ochrony, ustalata procedury upowazniania wytypowanych oséb
do wykonywania prac tajnych, zobowigzywata kierownictwa resortéw i instytucji
centralnych do sporzadzenia katalogéw obiektow i wiadomosci stanowigcych
tajemnice oraz do okresowego analizowania stanu zabezpieczenia tajemnicy,
a takze upowazniala MSW i MSZ do wydania szczegélowych przepisow okre-
§lajacych zasady postepowania z wiadomosciami tajnymi w kraju i za granica'**.

To na podstawie powyzszej uchwaly 30 sierpnia 1972 r. minister spraw we-
wnetrznych w porozumieniu z ministrem obrony narodowej wydatl poufne zarza-
dzenie nr 89/72 w sprawie zasad i sposobu postepowania w kraju z wiadomoS$ciami
stanowigcymi tajemnice panstwowa i stuzbowa, wprowadzajace do uzytku iden-
tycznie zatytulowang instrukcje wzorcowa. Zarzadzenie to zobowigzywalo kie-
rownikéw resortow i instytucji centralnych do wydania w terminie do 30 czerw-
ca 1973 r. odpowiednich zarzadzen dostosowanych do specyfiki tych jednostek
organizacyjnych'®.

Procedura weryfikacji pracownikéw, ktérzy mogli byé dopuszczeni do tajem-
nicy, unormowana zostata tajnymi zarzadzeniami ministra spraw wewnetrznych
nr 2/73 z 2 stycznia 1973 r. (w sprawie uzgadniania kandydatéw do wykonania
prac obronnych i techniczno-konstrukcyjnych produkeji zbrojeniowej stanowia-
cych tajemnice pafistwowa oraz do wykonania prac w kancelariach tajnych'*®)
inr 3/73 z 2 stycznia 1973 r. (w sprawie postepowania w resorcie spraw we-
wnetrznych przy uzgadnianiu kandydatéw do wykonywania prac obronnych
[i techniczno-konstrukcyjnych produkgji zbrojeniowej] stanowiacych tajemnice
panstwowa oraz do wykonania prac w kancelariach tajnych'?”), wynikajacymi
z uchwaly Rady Ministréw nr 128/71 w sprawie organizacji ochrony tajemnicy
pafistwowe;j i stuzbowej',

133 ATPN Ka, 0216/16, W. Ciaston, E. Cilecki, Organizacja operacyjnej ochrony gospodarki narodo-
wej, Departament Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego MSW, Warszawa 1984, s. 139.

34 Ibidem, s. 136.

135 Ibidem.

136 Zarzadzenie to zawiera wykaz stanowisk, na ktére mianowanie pracownika wymagato zgody
resortu spraw wewnetrznych (ibidem, s. 228).

137 Ibidem.

138 Autorowi nie udato sie dotrze¢ do uchwaly i obu zarzadzen przytaczanych w dokumentach SB.
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W mysl tych procedur naczelnik Wydziatu ,,C” (w terenie) zwracal si¢ z wnio-
skiem do naczelnika Wydziatu III-A (po 1981 r. prawdopodobnie do V, V-1, V-2)
z pros$ba o opini¢ (zastrzezenie lub brak zastrzezenia) odnosnie do oséb, ktére
mialy by¢ dopuszczone do prac stanowiacych tajemnice!®. Jak pokazuje chociaz-
by przyklad (nieodosobniony) wojewddztwa wroctawskiego, SB niemal bez wy-
jatku wyrazala zgode na dopuszczenie do tajemnicy. Na przyktadzie Marka G.,
Zbigniewa L.. i Teresy J. wysnué mozna przypuszczenie, ze wsrod oséb badanych
zgodnie z procedurg dopuszczenia do tajemnicy panstwowej typowano osobowe
zrédla informacji, wykorzystywane nastepnie do kontroli operacyjnej obiektu —
w tym wypadku wroctawskich placéwek NBP!*.

Kolejny i zarazem ostatni akt prawny w omawianej tu dziedzinie to ustawa
o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej z 14 grudnia 1982 r. Pod wzgledem
zawarto$ci merytorycznej jest ona rozbudowana w stosunku do pierwowzoru
z 1949 r. Zawiera przede wszystkim uszczegdtowiony opis szeSciu kategorii in-
formacji stanowigcych tajemnice panstwowa. Jesli chodzi o prace pionu V, na
uwage zastuguja zwlaszcza kategorie oméwione w podpunktach 3-5, czyli infor-
macje dotyczace: ,,3) prac naukowo-badawczych, projektowych, technologicz-
nych i konstrukcyjnych, inwestycji, wynalazkoéw i wzoréw uzytkowych majacych
zwigzek z obronnoscig lub bezpieczenstwem Panstwa; 4) produkeji o podstawo-
wym znaczeniu dla gospodarki narodowej, stanu i rozmieszczenia rzeczowych
rezerw panstwowych waznych dla gospodarki narodowej, obronnosci i bezpie-
czenistwa Pafistwa; 5) dzialalnoSci bankéw zwigzanej z projektowaniem emisji
znakéw pienieznych oraz bankowych papieréw wartoSciowych, przechowywa-
nia i transportu warto$ci pienieznych, sytuacji kredytowej bankéw dewizowych,
obstugi bankowej jednostek wydzielonych oraz innych spraw w zakresie banko-
wosci o szczegdlnie waznym znaczeniu ze wzgledu na interes Pafistwa” (art. 2).
Podmioty odpowiedzialne za ustalenie wykazéw rodzajéw tajemnicy panstwowej
(a takze — wprowadzonej ustawg — tajemnicy painstwowej ,,0 szczegdlnie waznym
znaczeniu dla obronnoéci Panistwa, Sit Zbrojnych i bezpieczefistwa Paistwa”)
opisano —i tym razem w bardzo ogdlny sposéb — w art. 6 jako ,,naczelne i central-
ne organy panstwowe oraz terenowe organy administracji pafstwowej stopnia
wojewOdzkiego”. W stosunku do bankéw wykazy te sporzadzaé miat prezes NBP.
Omawiane wykazy w zaleznosci od specyfiki informacji mialy by¢ uzgadniane
z MSW, MON lub MSZ.

Odnosnie do tajemnicy stuzbowej sprecyzowano: ,,Kierownicy pafstwowych
spoldzielczych i spolecznych jednostek organizacyjnych ustalaja wykazy rodza-
jow wiadomosci stanowigcych tajemnice stuzbowg, wystepujacych w zakresie
dziatania tych jednostek” (art. 3).

Zgodnie z art. 18 nadz6r nad ochrong tajemnicy panstwowej i stuzbowej
w podleglych im jednostkach sprawowac mialy — przez wyodrebnienie wyspecja-
lizowanych komérek ochrony — naczelne i centralne organy panstwowe, tereno-
we organy administracji panstwowej stopnia wojewo6dzkiego, a takze kierownicy
pozostatych pafstwowych, spétdzielczych i spotecznych jednostek organizacyj-

139 ATPN Wr, WUSW Wroctaw, 054/837, t. 1, k. 64, passim.
140 Ibidem, Notatka stuzbowa, Wroctaw, 6 IX 1983, k. 101; ibidem, Notatka stuzbowa, Wroctaw,
9V 1984 r., k. 118; ibidem, Notatka stuzbowa, Wroctaw, 25 VII 1984 r., k. 130.



Stuzba Bezpieczefstwa wobec przeksztatcen ekonomicznych w Polsce 1980-1989

nych. W art. 19 zapisano, ze koordynacja ochrony obu rodzajéw tajemnicy lezy
w gestii ministra spraw wewnetrznych (ewentualnie w porozumieniu z ministra-
mi obrony narodowej, spraw zagranicznych i handlu zagranicznego — art. 20-21),
ponadto: ,Minister spraw wewnetrznych moze wystgpowac z wnioskiem o prze-
prowadzenie kontroli ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej w okreslone;j
pafistwowej, spotdzielczej lub spolecznej jednostce organizacyjnej i delegowaé
swego przedstawiciela do udziatu w tej kontroli”. W art. 14 — zgodnie z obowia-
zujacg do chwili wprowadzenia ustawy z 14 lipca 1983 r. pragmatyka nieprzywo-
lywania w oglaszanych publicznie aktach prawnych nazwy Stuzba Bezpieczenistwa
— wsrdd organdw, ktore kierownicy jednostek organizacyjnych (i inne osoby) zo-
bowigzani byli informowa¢ w razie stwierdzenia nieuprawnionego przekazania,
utraty, odnalezienia lub kradziezy materialéw stanowigcych tajemnice panstwo-
wa, znalazly si¢ tylko: prokuratura (cywilna), MO, prokuratura wojskowa i Woj-
skowa Stuzba Wewnetrzna'!.

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z 14 grudnia 1982 r., na mocy tajne-
go zarzadzenia ministra spraw wewnetrznych nr 020/org z 29 kwietnia 1983 r.
w odpowiadajagcym za archiwum i ewidencje operacyjna Biurze ,,C” MSW utwo-
rzono nowy Wydzial XII. Zajmowal si¢ on koordynowaniem zadan zwigzanych
z wprowadzaniem ustawy w zycie. Ponadto opiniowal osoby, ktére mialy zostaé
dopuszczone do informacji niejawnych, oraz nadzorowal przestrzeganie przepi-
sow ustawy we wszystkich panstwowych jednostkach organizacyjnych dysponu-
jacych informacjami o charakterze niejawnym!*2.

Z dzisiejszego punktu widzenia (i postugujac si¢ wspolczesng terminologia)
dzialalno$¢ pionu III-A (V) w zakresie ochrony informacji niejawnych mozna by
okresli¢ raczej mianem ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa (tajemnicy przemy-
stowej, biznesowej lub handlowej), tyle Ze w odniesieniu do panstwa, nie za$ pod-
miotéw prywatnych (choc¢ de iure te chronione wowczas tajemnice mialy status
tajemnic stuzbowych lub panstwowych). Jest mato prawdopodobne, by pion V
skoncentrowal w swoich rekach prerogatywy nadzoru nad ochrong informacji
niejawnych w ogole, tj. niezwigzanych z gospodarka i wystepujacych we wszyst-
kich jednostkach organizacyjnych aparatu panstwowego. Musialoby to bowiem
skutkowaé mozliwoscig ingerowania przez niego w gestie innych pionéw MSW,
a takze w sfere MON i MSZ.

Analiza, ocena i prognoza rozwoju ekonomicznego kraju

Wyktadowcy Akademii Spraw Wewnetrznych pisali w 1984 r.: ,Na resort spraw
wewnetrznych kierownictwo partii i rzagdu nalozyly obowigzek organizowania

41 Nalezy dodad, ze w art. 7 ustawy sformutowano warunki uzyskania upowaznienia do dostepu do
informagji stanowigcych tajemnice, w art. 8-10 ogdlne zasady dostepu do takich informacji, w tym
zasade need to know, w art. 12 uregulowana zostata kwalifikacja informacji ze wzgledu na zawarta
w nich tre$¢ i stosownie do odpowiednich wykazéw wprowadzono klauzule: ,tajne specjalnego
znaczenia” i ,tajne” dla wiadomosci stanowigcych tajemnice pafistwowa oraz ,,poufne” dla wia-
domosci objetych tajemnica stuzbowa (Ustawa z 14 XII 1982 r. o ochronie tajemnicy paiistwowej
i shuzbowej, DzU 1982, nr 40, poz. 271).

42 Aparat bezpieczenistwa..., t. 3, s. 35.
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kompleksowej ochrony gospodarki narodowej, a wigc takze sfery tworzenia kon-
cepgji gospodarczych, ich wdrazania, planowania, organizacji, procesu wytwa-
rzania, zbytu, badan naukowych, prac konstrukcyjnych itd.”'*. Na podstawie
zachowanych akt mozna jednoznacznie stwierdzié, ze istotng funkcjg realizowa-
nych przez pion V czynnosci operacyjno-rozpoznawczych bylo zdywersyfikowa-
nie Zrodel informacji na temat faktycznego stanu gospodarki kraju. Mozliwos¢
nieoficjalnego docierania do specjalistow np. z branzy bankowosci czy szeroko
pojmowanych finanséw wykorzystywana byta przez SB — co explicite wynika
z akt — do uzyskiwania analiz, ocen i prognoz dotyczacych ekonomicznej kondy-
gji kraju. Chodzito o deficyt budzetowy, inflacj¢, przebieg reformy systemu ban-
kowego, polityke kredytowa pafistwa etc.'** Dyskutowaé mozna na temat tego,
czy jakos¢ takich ekspertyz byla wigksza niz tych, ktore byly efektem oficjalne;j
dziafalno$ci odpowiednich organéw pafnistwa (np. Komisji Planowania, resortu
finansow, Najwyzszej Izby Kontroli).

Ilustracja ewaluacyjnej i prognostycznej funkcji osobowych zrédetl informacji
zatrudnionych w bankach jest ponizszy maly fragment obszernej i na tle pozo-
stalych nieskomplikowanej pod wzgl¢dem terminologicznym notatki funkcjona-
riusza Wydziatu IV Departamentu V, sporzadzonej po spotkaniu z uplasowanym
w NBP konsultantem o pseudonimie ,,Marian” w chwili powstawania gabinetu
Mieczystawa Rakowskiego:

»Sytuacja polskiej gospodarki jest pod wieloma wzgledami gorsza obecnie,
niz byta w 1980 r., cho¢ na pozér widoczne sg pewne symptomy poprawy. Jak
krucha jest ta poprawa, widoczne jest na co dziefi na rynku. Dlaczego sytuacja
jest obecnie gorsza?

1. Stracono 7 lat bardzo cennego czasu, w ktorym reszta $wiata poszla szybko
naprz6d. Dhug zagraniczny rosnie, a konkurencyjno$¢ polskich towaréw ciagle
spada. Zajmujemy coraz gorsze miejsce w §wiatowym podziale pracy — poziom
i struktura gospodarki niepokojaco obniza sie do krajéw III $wiata. Sptata zadtu-
zenia dokonywac sie bedzie coraz wiekszym spotecznym kosztem. DaliSmy sie po
prostu zapedzi¢ do kata i tracimy swobode manewru.

2. Stracono bardzo wazny czynnik produkeji w postaci motywacji— przekonania
o celowosci i mozliwoséci dokonania reform, wyjscia z kryzysu. Spoleczeﬁstwo
w swojej glownej masie ogarnigte jest apatig i zwatpieniem. Nie wierzy juz w zad-
ne apele i zapewnienia wiadzy, czujac sie oszukane po raz kole]ny Mitodziez, nie
widzgc dla siebie szans w kraju, usituje szukac szczescia za granica.

3. Stracono bezpowrotnie setki miliardéw ztotych na nietrafne inwestycje,
ktére utrwality tylko istniejaca zig strukture gospodarki i dokonaty kolosalnych
zniszczen w srodowisku naturalnym, trudnych do naprawy przez dziesiatki lat.

4. Ulegl juz teraz catkowitemu zerwaniu zwigzek mi¢dzy pracg a wynagrodze-
niem. Kolejne hatasliwe akcje typu zakladowe systemy wynagradzania, atestacja
itp. tylko poglebily istniejacy chaos. Typowym przykltadem moze by¢ tez ostatnia
sprawa zasitkéw rodzinnych. Obecnie ptaca ma w ogdle charakter zasitku, a nie
wynagrodzenia za prace.

14 AIPN Ka, 0216/16, W. Ciaston, E. Cilecki, Organizacja operacyjnej ochrony gospodarki narodo-
wej, Departament Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego MSW, Warszawa 1984, s. 155.
144 Koncentracja na tej problematyce widoczna jest zwtaszcza podczas inwigilacji NBP i PKO BP.
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5. Lata te poglebily trudne do odrobienia straty w infrastrukturze spotecznej,
w tym przede wszystkim w szkolnictwie i stuzbie zdrowia. Wiele lat minie, zanim
obecnych kiepskich wychowankéw, kiepskich nauczycieli zastapia absolwenci
z prawdziwego zdarzenia, z duza wiedza i odpowiednio uksztaltowani moralnie.

6. »Radosna tworczosé« w sferze prawodawstwa, bedgca objawem zupelnego
braku odpowiedzialnosci, zlikwidowata resztki szacunku dla prawa, umocnita ase-
kuranctwo, marazm, dezorientacj¢ oraz doprowadzita do rozbudowy administracji.

W sumie wiec te 7 straconych lat przyniosto szkody, ktére trzeba bedzie jesz-
cze dtugo odrabiaé, jesli w ogble sa do odrobienia. Przez 7 lat wktadano bardzo
wiele wysitku w to, aby na pozér wiele zmieniajac, w rzeczywistoSci jak najmnie;j
zmienié. Te pozorowane dzialania potrzebne byly do jak najdtuzszego utrzyma-
nia status quo. W gruncie rzeczy nadal zostaly nienaruszone podstawy systemu
nakazowo-rozdzielczego oraz zasady systemu spotecznego oparte na powigza-
niach i ukfadach.

W zyciu spoleczno-gospodarczym nagromadzito sie tyle absurdéw, ze prak-
tycznie nie wiadomo, od czego zaczaé propozycje wyjscia z impasu. Z koniecz-
nosci powyzsze uwagi mogg wskazywaé jedynie najwazniejsze zdaniem autora
kierunki zmian, a nie szczegblowe rozwigzania. Ma to moze réwniez pewng za-
lete: konfrontujac poczynania wladz z tymi og6lnymi kierunkami, mozna ocenié
poprawno$¢ kierunku nawet w wypadku dziatan o charakterze pozoracyjnym.

Stracone 7 lat wykazalo dobitnie, ze niemozliwe jest wprowadzenie zdecydo-
wanej reformy gospodarczej bez zmian politycznych. Brak spolecznej kontroli
nad poczynaniami wyalienowanych, a przeciez z nazwy socjalistycznych wladz,
brak alternatywnych programéw i rozwigzan nieuchronnie rodzi tendencje do
dziatania w partykularnym interesie niektorych grup bez wzgledu na szkody,
jakie przynosi to calemu spoleczenistwu.

Bezwzglednie konieczne jest oderwanie sie sfery polityki od sfery gospo-
darki i to tym wigksze, im nizszy szczebel zarzadzania. Zbiezno$¢ moze istnieé
tylko na samym szczycie — przy wytyczaniu zasad ustrojowych, ogdlnych kie-
runkéw rozwoju etc., ale nigdy przy ustalaniu technologii czy struktury pro-
dukcji oraz obsadzie stanowisk kierowniczych. W tym ostatnim wypadku
decydowaé musi tylko fachowos¢ i uczciwosé. Bez likwidacji nomenklatury nie-
mozliwe jest rozbicie istniejacych klik i uktadéw, tendencji do recznego stero-
wania, konserwatyzmu gospodarczego i spotecznego. Nie chodzi tu bynajmnie;j
o zmiang klucza podzialu stanowisk pomiedzy PZPR, SD i ZSL”'%.

Zwalczanie aktywnoSci antysystemowej

W ksigzce Ciastonia i Cileckiego oméwione zostaly organizacje opozycyjne
powstale w Polsce miedzy 1976 a 1981 r., poruszono takze problematyke straj-
kow i konfliktow spoteczno-politycznych w PRL w tamtym czasie (zagadnienia
te zajmuja okolo 40 stron 230-stronicowej ksigzki). Swiadczy to o tym, ze przy-
najmniej w teorii pracy operacyjnej rowniez pion gospodarczy nie uciekal od

145 ATIPN, MSW, 0236/428, Wyciag z informacji od konsultanta ps. ,Marian” z 22 IX 1988 r.,
Poznan, 28 IX 1988 r., k. 58-64.
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dominanty, jakg byla polityczna funkcja SB w paristwie, nawet jesli w praktyce —
jak prébowano to wykazaé w niniejszym studium na przykladzie analizowanych
zrodet — zwalczanie opozycji bylo marginalnym elementem pracy operacyjnej
pionu. Wsréd poczynionych przez autoréw kilku prob systematyzowania zadan
stojacych przed pionem III-A odnajdujemy i takg wersje, w ktorej ochrona go-
spodarki narodowej przed ,,dzialalnoscig zorganizowanych grup antysocjalistycz-
nych i inng szkodliwa dziatalnoscig polityczna” znalazla si¢ na pierwszym miejscu
w katalogu zadan'*.

Zasadniczo w przeanalizowanych materiatach archiwalnych niewiele jest nato-
miast Sladéw intensywnej kontroli instytucji i przedsiebiorstw pafnstwowych pod
wzgledem politycznym. Owszem, w niektorych miejscach odnajdujemy wykazy
pracownikéw z adnotacjami o przynaleznoéci do PZPR lub ,,Solidarnosci” (by-
tej ,Solidarnosci”), jednak zar6wno w analizach, jak i notatkach sporzadzonych
z rozmdw z osobowymi Zrédtami informacji watek polityczny dotyczacy opozycji
wystepuje w znikomym wymiarze. CzeSciej poruszany jest w materialach doty-
czacych wojewddzkich komplekséw funkcjonowania gospodarki narodowej'’,
rzadziej natomiast w dokumentach dotyczacych bankowosci. Do dzialan ze sfery
politycznej nalezata zapewne okresowa kontrola funkcjonowania i stanu zabez-
pieczenia urzadzen malej poligrafii'*s.

Wiecej uwagi niz pion V sympatykom i aktywistom ,,Solidarnosci” po$wigcal
kontrwywiad, zajmujacy si¢ kontrolg operacyjng przedsigbiorczosci polonijne;j.
W opracowaniu Departamentu II z polowy 1984 r. czytamy: ,,O zamierzeniach
i wykorzystaniu PPZ-etéw [przedsi¢ebiorstw polonijno-zagranicznych — M.S.] jako
jednego z kanaléw wspierania podziemia zadecydowaly w gléwnej mierze warun-
ki ich funkcjonowania, umozliwiajace osigganie duzych zyskéw przy stosunkowo
niewielkich naktadach dewizowych, znaczna swoboda w transferze tych zyskéw
oraz mozliwo$¢ czgstego i systematycznego przekraczania granicy zar6wno przez
wiascicieli, jak i polski personel firm [...]. Rozpoznanie operacyjne personelu PPZ-
etow wskazuje, ze niektore firmy prowadza selektywny nabér personelu, preferu-
jac osoby zaangazowane w dzialalno$¢ polityczng. Np. w PPZ »Impol« oraz »Im-
pol I« 80% zatrudnionych stanowig byli aktywni czlonkowie »Solidarnosci«”™#.

MSW a patologie transformacji gospodarczej konca lat osiemdziesiatych
Protoprywatyzacja i uwlaszczenie nomenklatury

Ekspansja sektora prywatnego w PRL hamowana byla przez panstwo za po-
mocg okrojenia branz, w ktérych mogly dzialaé przedsi¢biorstwa prywatne,

146 AIPN, Ka, 0216/16, W. Ciaston, E. Cilecki, Organizacja operacyjnej ochrony gospodarki narodo-
wej, Departament Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego MSW, Warszawa 1984, s. 154.

147 Zob. np. AIPN Gd, WUSW Gdansk, 003/203, Analiza zagrozefi na WKFGN, Gdansk, 20 VI
1987 ., k. 88.

148 ATPN Wr, WUSW Wroctaw, 054/837, t. 1, Notatka stuzbowa, Wroctaw, 30 III 1988 r., k. 143,
passim.

149 AIPN Ka, WUSW Czestochowa, 010/82 t. 1, MSW Departament II, Informacja dotyczaca nie-
ktorych aspektow dziatalnosci PZZ-etéw i zwigzanych z tym zagrozefi, Warszawa, 2 VII 1984 r.,
k. 86-99.
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ograniczenia liczby przedsi¢biorstw prywatnych dzialajacych w danej branzy,
wielkoSci zatrudnienia oraz liczby urzadzen w tych przedsigbiorstwach, a takze
w wyniku zastosowania wysoce progresywnego podatku dochodowego®*°. Mimo
to, jak zauwazaja Maciej Baltowski i Maciej Miszewski, w schytkowym okresie
PRL funkcjonowato kilka quasi-prywatnych i czysto prywatnych form wlasnosci.
Do pierwszych zaliczamy ajencje, sp6tdzielnie os6b prawnych (np. RSW Prasa-
-Ksigzka-Ruch) i sp6tdzielnie prywatne (np. spoldzielnia ,,Politechnik”), do dru-
gich — rzemioslo i drobna przedsigbiorczo$¢, rodzinne gospodarstwa rolne, firmy
polonijne (joint venture) i tzw. sp6tki nomenklaturowe (tworzone po 1 stycznia
1989 r.)151.

Jak podaje Jerzy Kochanowski, w 1979 r. prywatna wlasno$¢ w rolnictwie,
handlu, rzemiosle (produkgji) i ustugach (w tym w transporcie) dawala zatrud-
nienie 23,9 proc. wszystkich pracujacych w Polsce!>2.

W prywatnym rolnictwie w latach siedemdziesiatych zatrudnionych byto
$rednio 4 mln oséb. W koncu lat osiemdziesigtych liczba ta spadia do okoto
3,5 mln'?. Wedlug Baltowskiego i Miszewskiego liczba 0s6b zatrudnionych
w sektorze pozarolniczym prywatnym wzrosta w latach 1981-1988 z 655 tys."*
do 1287 tys. O ile na poczatku lat osiemdziesigtych pozarolniczy sektor pry-
watny wytwarzal zaledwie 2 proc. PKB i zatrudnial 7 proc. pracujacych, o tyle
w 19809 r. liczby te wynosity odpowiednio 7,4 proc. i 15 proc.'® Tittenbrun po-
daje, ze liczba wszystkich prywatnych jednostek produkcyjnych, handlowych,
transportowych i ustugowych zwigkszyla si¢ z 357 tys. w 1981 r. do 572 tys.
w 1988 r.15¢

Zgodnie z bardziej szczegdtowymi statystykami zebranymi przez Tittenbruna
w latach 1981-1984 liczba samych tylko warsztatow rzemieSlniczych zwigkszyla
si¢ 0 mniej wigcej 88 tys., a liczba zatrudnionych w nich os6b o mniej wigcej
170 tys. Tendencja wzrostowa w tym sektorze utrzymala si¢ rowniez w kolejnych
latach. Pod koniec 1988 r. w Polsce funkcjonowalo ponad 388 tys. zakladow rze-
mie$lniczych, a liczba oséb pracujacych w nich wynosita ponad 877 tys.!>” Pod
koniec 1989 r. dziatalno$¢ gospodarcza prowadzito prawie 846 tys. zakladow
prywatnych zatrudniajacych okolo 1,5 mln ludzi, w tym 482 tys. warsztatow
rzemie$lniczych z 1,1 mln zatrudnionych's.

W odwrocie znajdowal si¢ tymczasem sektor uspoleczniony (spoldzielczy
i panstwowy). W latach 1980-1988 zatrudnienie zmniejszylo si¢ tam z 4 973 200

BS0D.T. Grala, Reformy..., s. 268-269.

151 M. Baltowski, M. Miszewski, Transformacja..., s. 147-148.

1527, Kochanowski, Tylnymi drzwiami..., s. 16.

153 M. Baltowski, M. Miszewski, Transformacja..., s. 149.

154 1969 r. zatrudnionych byto 512 tys. 0s6b (J. Kochanowski, Tylnymi drzwiami..., s. 83).

155 M. Baltowski, M. Miszewski, Transformacja..., s. 147.

156 J. Tittenbrun, Upadek..., s. 108-109. Grala przytacza nast¢pujace dane: 1981 r. — 357,1 tys.
jednostek prywatnych, 1985 r. — 481,4 tys., 1987 r. — 530,4 tys. Z tego zakladéw rzemieslniczych
odpowiednio dla poszczegblnych trzech lat: 242,6 tys., 325,8 tys., 358,9 tys., przedsiebiorstw
transportu osobowego i towarowego: 86 tys., 108 tys., 116,5 tys. (D.T. Grala, Reformy..., s. 267).
1577, Tittenbrun, Upadek..., s. 108—109.

158 Ibidem, s. 108-109.
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do 4 318 400 (bez rolnictwa?). W analogicznym okresie zatrudnienie w przemy-
§le prywatnym wzrosto z 271 700 tys. do 577 400 tys.'s*

Z opracowanych przez Grale danych GUS wynika, ze udzial pozarolniczej
gospodarki nieuspotecznionej (tj. prywatnej) w gospodarce narodowej wzrést od
1980 do 1987 r.: pod wzgledem produkcji globalnej - z 2,3 proc. do 4,7 proc.,
pod wzgledem produkgji czystej —z 4,0 proc. do 6,8 proc., pod wzgledem zatrud-
nienia — z 3,5 proc. do 6,2 proc., pod wzgledem sprzedazy ustug i towaréw dla
ludnosci — z 1,6 proc. do 2,6 proc. (towary) i z 25 proc. do 32,5 proc. (ustugi)'.
Jak szacuje Tittenbrun, uwzgledniajac rolnictwo, wlasno$¢ prywatna skupiata
w 1988 r. nawet okolo jednej pigtej potencjatu polskiej gospodarki'e?.

Lata osiemdziesiate, zwlaszcza ich druga polowa, to tez poczatek kumulowa-
nia kapitalu przez cz¢$¢ spolteczenstwa polskiego. W 1982 r. na krajowych ra-
chunkach walutowych znajdowalo si¢ 300 mln dol. (réwnowarto$é¢ 6wczesnych
180 mld zt). W tym samym czasie suma oszczednosci zlotéwkowych wynosita
1 bln z1, co oznacza, ze tylko 15,5 proc. (wedlug obliczent wlasnych autora do-
kfadnie 15,25 proc.) kapitatu ulokowano w walutach wymienialnych. Juz jednak
w 1987 r. odsetek ten wynosit 56 proc. (2,5 mld dol.; rownowartos$é 3,25 bln zt
wobec 2,50 bln zt na kontach zlotéwkowych). W 1989 r. na kontach w bankach
byto juz 4 mld dol., a co najmniej drugie tyle — jak szacowano — znajdowalo sie
w domach. W 1988 r. konto dewizowe miato 5§ mIn obywateli'®2.

Do najwazniejszych czynnikéw wzrostu sektora prywatnego Grala zaliczyl:

— niedobdr artykutéw konsumpcyjnych, w tym luksusowych, z zakresu kon-
fekeji i pozywienia oraz elektroniki, przy istniejacych jednocze$nie nadwyzkach
finansowych ludnosci (m.in. nawis inflacyjny),

— kryzys wytwoérczosci sektora panstwowego,

- niedopuszczenie przez gospodarke PRL swobodnej wymiany towarowej,
ustugowej i kapitatowej,

— zniechecenie dziataczy panstwowych i rozczarowanie spolteczenistwa ideg
reformy gospodarczej,

— mentalng przemiang spoleczefistwa, w tym fascynacje kariera i samodziel-
noscia finansowa wzorem S$wiata zachodniego,

— zmiang polityki wladz centralnych wobec sektora prywatnego, zwlaszcza
w drugiej polowie lat osiemdziesiatych!®.

Ekonomista konstatuje: ,,Mimo braku jakich$ preferencji dla rozwoju sektora
prywatnego w ustawodawstwie PRL, to wlasnie firmy prywatne do 1987 r. byly
wedlug mnie najwigkszym beneficjentem reformy gospodarczej”!®*.

ECRE

Przejawem bardzo daleko idacego kompromisu ze strony czynnikéw rzadowo-
-partyjnych wobec gospodarki rynkowej byly niewatpliwie ustawy o dziatalnosci
gospodarczej i o dzialalnosci gospodarczej z udzialem podmiotéw zagranicznych,

159 Ibidem, s. 118.

10D.T. Grala, Reformy..., s. 264-265.
1617, Tittenbrun, Upadek..., s. 108-109.
12 Ibidem, 128.

163 D.T. Grala, Reformy..., s. 270-271.
164 Ihidem, s. 260.
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uchwalone przez sejm juz za kadencji gabinetu Rakowskiego, tj. 23 grudnia 1988 r.,
i wchodzace w zycie 1 stycznia 1989 r.1%

Pierwsza z nich znosita znaczng cze$¢ ograniczen dotyczacych liczby zatrud-
nionych w przedsi¢biorstwach prywatnych (podniesiono gorny limit zatrudnienia
w zakladzie prywatnym do 50 pracownikéw na jedng zmiang, w wyjatkowych
wypadkach dopuszczano nawet wigcej zatrudnionych!¢), uniezalezniala proces
zatrudnienia od po$rednictwa organéw panstwowych, zezwalala na zrzeszanie
si¢ prywatnych podmiotéw gospodarczych, powodowala, ze wszystkie podmioty
gospodarcze — niezaleznie od typu wlasnosci — podlegaly jednolitym zasadom ob-
cigzen publicznoprawnych oraz na tych samych zasadach korzystaly z kredytow
bankowych i zaopatrzenia w Srodki produkcji, znosila system koncesjonowania
przez panstwo dzialalnosci gospodarczej (z wyjatkiem kilkunastu dzialéw go-
spodarki) na rzecz obowiazku zglaszania jej organom administracji panstwowej,
nadawala przedsi¢biorstwom panstwowym prawo do zakladania spotek z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia, akcyjnych i cywilnych, a takze zrzeszen i zwigzkow
oraz umozliwiala przeksztalcanie si¢ przedsigbiorstw pafistwowych w spotki,
w tym z udzialem kapitatu pracowniczego. Ponadto znosila panstwowy mono-
pol na skup produktéw rolno-spozywezych, ich przetworstwo i obrét nimi oraz
zezwalala na swobodng emisje akgji i obligacji oraz obrét nimi. W konsekwencji
ustawa ta generowala zasady niemal nieograniczonej konkurencyjnosci na rynku
i ,tworzyla podstawe do autentycznie samodzielnej dzialalnosci gospodarczej,
opartej na ryzyku wlasnym przedsiebiorcy”®’. Jak zauwaza Jacek Tittenbrun,
umozliwiono kazdemu chetnemu, bez uprzednio wymaganych kwalifikacji zawo-
dowych, podejmowanie niemal dowolnej dzialalnosci gospodarczej'es.

Drugi z przyj¢tych aktow prawnych stwarzal korzystne warunki dla inwesto-
réw zagranicznych — zezwalal im na posiadanie 100 proc. kapitalu zaktadowego
utworzonej w Polsce spéiki, a takze umozliwial petnienie funkcji prezesa tejze
spotki. Ustawa wprowadzala swobode miedzynarodowego transferu zysku de-
wizowego spotki, zwalniala inwestora od podatku dochodowego przez trzy lata,
pozwalala na samodzielne zatrudnianie i wynagradzanie pracownikow'®’. Marek
Jablonkowski konkluduje: ,,Ustawe o dziatalnosci gospodarczej z 1988 roku na-
lezy traktowa¢ jako jeden z fundamentéw polskiego kapitalizmu”!7°.

31 stycznia 1989 r. sejm uchwalit prawo bankowe i ustawe o statucie NBP (za-
stapily one podobne ustawy z 26 lutego 1982 r.), wprowadzajace glebokie zmia-
ny instytucjonalne w istniejacym sektorze bankowym oraz liberalizujgce zasady
tworzenia i funkcjonowania nowych bankéw!”!. 24 lutego 1989 r. postowie przy-
jeli ustawe o niektérych warunkach konsolidacji gospodarki narodowej (na lata
1989-1990), przyznajaca premierowi prawo podejmowania decyzji w sprawie

165 M. Baltowski, M. Miszewski, Transformacja..., s. 165.

166 J. Tittenbrun, Upadek..., s. 109.

17 D.T. Grala, Reformy..., s. 320.

18 J. Tittenbrun, Upadek..., s. 109.

169 D.T. Grala, Reformy..., s. 320.

170 M. Jabtonowski, Agonia systemu. Ostatni etap gospodarki nakazowo-rozdzielczej [w:] Polski rok
1989. Sukcesy, zaniechania, porazki, cz. 1, red. M. Jablonowski, S. Stepka, S. Sulowski, Warszawa
2009, s. 189.

178 M. Baltowski, M. Miszewski, Transformacja..., s. 166, 298.
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warunkéw podzialu, Iaczenia lub likwidacji przedsiebiorstw panstwowych (orga-
ny samorzadowe mogly jedynie opiniowa¢ takie plany). To m.in. zapisy tego
ostatniego aktu prawnego w potaczeniu z postepujaca réwnolegle atrofig struk-
tur nadzoru gospodarczego umozliwily naduzycia gospodarcze z przetomu de-
kad, zwtaszcza uwlaszczenie nomenklatury partyjnej!’2.

% %

Jadwiga Staniszkis okresowi 1984-1989 przypisuje miano pierwszej z czte-
rech faz zaprowadzania ,kapitalizmu politycznego” w Polsce. Nastapito wow-
czas ,przesuwanie (redeployment) Srodkoéw i kapitalu z sektora panstwowego
w rece prywatne”!”3. Wedlug przytoczonych przez Tittenbruna danych proku-
ratury w okresie od 1 stycznia do 15 pazdziernika 1989 r. powstalo 1539 sp6-
tek nomenklaturowych, tj. zalozonych przez cztonkéw kadry kierowniczej PRL
w przedsigbiorstwach sektora uspolecznionego, opartych na majatku (lub sktad-
niki majatku) tych przedsigbiorstw. Z przytaczanych przez badacza szacunkéw
wynika réwniez, ze sposrdd 3 tys. dziatajacych w lipcu 1989 r. w Polsce spotek
prawa handlowego z udzialem przedsiebiorstw panstwowych!”* 75 proc. utwo-
rzono na bazie 1700 najwigckszych przedsigbiorstw sektora uspolecznionego.
Wiekszos¢ tych 3 tys. spolek — jak wynika z kolei z czgstkowych ustalen NIK
i prokuratury — miala charakter pasozytniczego posrednictwa (kosztem tak klien-
tow, jak i uspolecznionych zakladow). Spotki te przejmowaly za bezcen Srodki
produkgji zaktadu uspotecznionego. Tittenbrun wylicza: ,,Po pierwsze przyjmo-
wanie za podstawe wyceny wartosci ksiegowej majatku oznaczalo pomijanie
odrebnej wartosci przedsiebiorstwa jako okre§lonej catosci. Po drugie w ogodle
nie ma wartoSci ksiggowej ziemia. [...] Po trzecie w warunkach wysokiej infla-
cji warto$¢ ksiegowa Srodkéw produkeji musi byé znacznie nizsza od rzeczywi-
stej. W pelni zamortyzowane, cho¢ zdolne do funkcjonowania srodki produkeji
w ogble za$ nie majg wartosci ksiegowej”17>.

Z danych pochodzacych od pafistwowych organéw kontroli wynika, ze na po-
czatku 1990 r. stanowiska dyrektoréw i prezeséw w spotkach piastowaly 1773 oso-
by zajmujace w PRL wysokie stanowiska kierownicze!”’¢. W tym miejscu oddajmy

172D. Grala pisze: ,,Ustawa ta pozwalala dyrektorowi socjalistycznego przedsiebiorstwa pafnstwo-
wego oraz radzie pracowniczej »w gospodarczo uzasadnionych wypadkach«, za zgoda ogdlnego
zebrania samorzadu zatogi, na wystgpienie do organu zatozycielskiego o przeksztalcenie przedsie-
biorstwa w sp6tke lub z wnioskiem o jego likwidacje i oddanie sktadnikéw mienia pafistwowego
osobie fizycznej lub prawnej” [wyrdznienie — M.S.], (D.T. Grala, Reformy..., s. 320-322).

173 1, Staniszkis, Postkomunizm..., s. 197, zob. tez eadem, Kapitalizm polityczny..., Warszawa 2011,
s. 265.

174 JTak podajg Battowski i Miszewski w koficu 1989 r. w sferze produkcji materialnej istniato blisko
3500 spotek prawa handlowego z udziatlem przedsiebiorstw pafistwowych, powstatych na podsta-
wie rozporzadzenia Rady Ministréw z 8 II 1988 r., umozliwiajacego tworzenie prywatnych spotek
na bazie majatku przedsiebiorstw pafistwowych w celu lepszego wykorzystania i zwigkszenia pro-
dukcyjnoséci majatku (M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., s. 150-151).

175 J. Tittenbrun, Upadek..., s. 143-144.

76 W tym: 705 szeféw przedsiebiorstw paistwowych, 304 réznych kierownikow i gléwnych ksie-
gowych, 580 prezesdéw spoldzielni, 80 dziataczy i funkcjonariuszy partii i organizacji politycznych,
57 prezydentdw i naczelnikéw miast, 9 wojewoddw i ich zastepcow, 38 dyrektoréw wydzialdéw urze-
déw wojewddzkich (ibidem, s. 152). Jadwiga Staniszkis przytacza wyniki badan, zgodnie z ktérymi
jeszcze w 1998 r. az 71 proc. przedstawicieli ,,czoléwki biznesowej” (obejmujacej 500 najwigkszych
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glos Grali: ,,O ile jeszcze do polowy lat osiemdziesiatych bardzo czesto szykano-
wano jednostki prywatne i dokonywano czg¢stych kontroli skarbowych oraz r6z-
nych inspekcji w celu przytapania na nieuczciwych praktykach gospodarczych,
o tyle w drugiej polowie dekady przedstawiciele aktywu partyjnego zawiazywali
wspolprace z prywatnym biznesem, tworzono »symbiotyczne« wiezi (korupcjo-
genne zwiagzki na styku dzialalno$ci prywatnej i pafistwowej). Wreszcie wladze
popieraly tworzenie spétek nomenklaturowych powstajacych na bazie material-
nej przedsiebiorstw panistwowych. Nastepowala akceptacja dla prywatnej inicja-
tywy i proces przenikania czgsci dzialaczy PZPR do sfery prywatnego biznesu,
gdy mozliwos¢ kariery politycznej wydawala si¢ niepewna™””.

Pozytywng sumarycznie ocen¢ wystawia natomiast ,uwlaszczeniu” Andrzej
Suwalski (nie tracgc przy tym z oczu nieprawidlowosci towarzyszacych temu
procesowi): ,,Nalezy jednak prywatyzacje »nieformalng« uzna¢ za silng dzwignie
rozwoju prywatyzacji zatozycielskiej w Polsce. Wzmocnita ona kapitalowo i ka-
drowo sektor prywatny przez szybki i nieekwiwalentny przeptyw Srodkéw oraz
przemieszczenie wykwalifikowanego personelu”!”®.

Antoni Dudek pisze o — réwnoleglym do partyjnego — uwlaszczaniu si¢ na ma-
jatku panstwowym przedstawicieli stuzb specjalnych przy jednoczesnym kamuflo-
waniu tego procederu potrzeba zdobycia alternatywnych srodkéw finansowania
dzialalnosci operacyjnej resortow bezpieczenstwa narodowego w dobie wszech-
ogarniajacego kryzysu'”’. Jadwiga Staniszkis wskazuje ponadto na drzemigcy
w MSW potencjal w zakresie kontrolowania wymiany débr i ustug na wielka
skale miedzy Polska a zagranicg: ,,I tu »pionierami« byli gtéwnie funkcjonariusze
stuzb specjalnych. To oni bowiem dzialali w centralach handlu zagranicznego,
kluczowych bankach o zasiegu mi¢gdzynarodowym czy we »frontowych« firmach
wywiadu prowadzonych na Zachodzie”!®. W podobnym tonie wypowiada si¢
Zbigniew Siemigtkowski: ,,Reakcja [na obrady okraglego stolu — M.S.] bylo
wystgpienie tendencji do odchodzenia ze stuzby [w Departamencie I — M.S.],
zwlaszcza starszych oficeréw, do MSZ, MHZ, central handlu zagranicznego czy
tez wrecz do spolek polonijnych. W tym wypadku procentowaly kontakty, jakie
oficerowie nawigzali podczas stuzby”!*1. Ten sam autor w innym miejscu dodaje:
»Oficerowie wywiadu naukowo-technicznego mieli najlepsze kontakty z uwlasz-
czajacy si¢ [...] nomenklaturg z central handlu zagranicznego”!®2.

Niezaleznie od zawilych meandréw polskiej transformacji gospodarczej (czy
raczej jej metnych poczatkéw) nie ulega watpliwosci, ze ekipa Tadeusza Mazo-
wieckiego, przejmujaca ster rzadéw latem 1989 r., nie musiata rozpoczynac pracy

przedsiebiorstw i bankéw w Polsce) stanowity osoby piastujace w czasach PRL stanowiska kierowni-
cze lub majace wowczas status specjalistéw (eadem, Postkomunizm..., s. 53, 190, passim).

77D.T. Grala, Reformy..., s. 271. Na temat odbioru transformacji gospodarczej przez aparat partyj-
ny zob. tez T. Kowalik, www.polskatransformacja.pl, Warszawa 2009, s. 37-41.

178 A. Suwalski, Problemy polskiej prywatyzacji. Ekonomiczno-spoleczne wwarunkowania przeksztat-
cen wiasnosciowych w latach 1990-1996, Poznaf 1997.

172 A. Dudek, Historia polityczna Polski..., s. 18.

180 J, Staniszkis, Postkomunizm..., s. 195.

1817, Siemigtkowski, Wywiad a wladza. Wywiad cywilny w systemie sprawowania wladzy politycz-
nej PRL, Warszawa 2009, s. 353.

82 Ibidem, s. 362. Na temat przenikania bylych funkcjonariuszy stuzb do gospodarki zob. tez
M. Jarosz, Wladza, przywileje, korupcja, Warszawa 2004, s. 44-45.
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u podstaw. Polska w 1990 r. byla krajem, w ktérym wlasnos¢ prywatna, w tym
z kapitalem zagranicznym, miala silne przyczotki.

Rola MSW w procesie komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw
panstwowych

W tle zmagan z kontrolg multiplikujacego si¢ w drugiej potowie lat osiemdzie-
sigtych sektora bankowosci i finanséw wyrastato zatem kolejne wielkie wyzwanie
dla SB, tj. przedsi¢biorstwa prywatne, w tym firmy polonijne posiadajace siedziby
gléwne poza granicami PRL i pozbawione struktur PZPR, tworzacych przeciez
sprzyjajaca atmosfer¢ do dzialan operacyjno-rozpoznawczych MSW. Przedsie-
biorstwa prywatne wystepowaly przy tym w liczbie tak duzej, ze uniemozliwiata
ona nadzorowanie ich przez pracownikéw pionu inwigilacji gospodarki. Kontro-
la operacyjna gospodarki stala sie jeszcze trudniejsza z chwilg zlikwidowania na
przetomie 1989 i 1990 r. — wspélpracujacego SciSle z pionem V SB — Biura do
Walki z Przestepstwami Gospodarczymi Komendy Gtéwnej MO i podlegajacych
mu wydzialéw do walki z przestgpstwami gospodarczymi w wojewddztwach!®3.

Z dzisiejszego punktu widzenia to wiasnie ten moment (koficowka lat osiem-
dziesigtych i poczatek dziewigcdziesigtych) wymagal najwigkszego zaangazowa-
nia stuzb wyspecjalizowanych w walce z naduzyciami gospodarczymi. O skali
dokonanych oraz potencjalnych naduzy¢ kierownictwo MSW wnioskowaé¢ mo-
glo nie tylko na podstawie informacji agenturalnych, lecz rowniez, a moze prze-
de wszystkim na podstawie informacji otrzymywanych od odpowiedzialnych za
gospodarke i finanse organéw panstwowych. W analizie SB dotyczacej sytuacji
ekonomicznej w 1986 r. w wojewddztwie gdanskim czytamy: ,,Innym istotnym
zagrozeniem dla funkcjonowania gospodarki narodowej na terenie naszego wo-
jewddztwa jest powstawanie roznego rodzaju spétdzielni i spoétek, ktére wyka-
zuja szereg nieprawidlowosci w swojej dzialalnosci, ktére trudno jest zmienié
ze wzgledu na luki w przepisach, i tak np. spétka [tzw. spélka corka — M.S.]
z ograniczong odpowiedzialno$cig »Matex« powstala na bazie zakladéw »Mag-
mor« [w Gdansku], Spétdzielni Odziezowej w Gdyni i Spéldzielni Doradztwa
Organizacyjnego i Kierownictwa we Wrzeszczu. Spotka nie posiada praktycznle
swojego zaplecza warsztatowego, tylko przyjmuje zlecenia od [trzech macierzy-
stych] przedsiebiorstw uspotecznionych i na ich wykonanie zawiera z ludZmi za-
trudnionymi w danym przedsiebiorstwie odpowiednie umowy, placac im wyzej
niz ich zarobki w macierzystych zakladach. Prace te wykonywane s3 w czasie
godzin pracy, przy wykorzystaniu calego zaplecza materialowego i technicznego
danego zaktadu. Przedsiebiorstwo [macierzyste] jako zleceniodawca ptaci [»Ma-
teksowi«] za wykonang ustuge ze §rodkéw obrotowych, co nie obcigza funduszu
plac, i omija podatek od ponadnormatywnych wyptat od wynagrodzen. Fakt ten

183 AIPN, 1585/11642, Struktura kodowa jednostek resortu spraw wewnetrznych elektronicznego
systemu ETAT, Warszawa, lipiec/wrzesien 1988 r., k. 207 (Notatki z dokumentu udostepnione
przez Marcina Kanie, OBL w Katowicach); Prawo policyjne, t. 1 (komentarz), oprac. T. Hanausek
i in., Katowice 1992, s. 24; R.A. Ziemkiewicz, Michnikowszczyzna..., s. 92; J. Tittenbrun, Z desz-
..., t. 2,8. 175,
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zawyza koszty produkgji [przedsigbiorstwa macierzystego], zmniejsza zysk i tym
samym odprowadzany jest mniejszy podatek do budzetu panstwa, jednoczesnie
zwigksza to ceny wyprodukowanego artykulu, ktére pokrywane zostaja przez
cale spoleczenstwo przy jego zakupie. W ten sposdb wysokie Srodki finansowe
trafiajg do spéldzielni [tj. do »Mateksu«], ktora oplaca pracownikéw i wygospo-
darowuje wysoki zysk, powigkszajac nawis inflacyjny [...]. Ponadto spéiki [corki]
dzigki swojej wyjatkowej operatywnosci majg »uklady«, dzigki ktérym mogg za-
kupié towary i materialy trudno dost¢pne na rynku zaopatrzeniowym i oferuja te
materialy przedsigbiorstwom mniej operatywnym [...]. Jednoczesnie zachodzi sy-
tuacja podkupywania przez sp6tki wysokiej klasy specjalistow z [macierzystych]
zakladéw pracy, co w pewnym stopniu uzaleznia je od tych spotek i zmusza do
zlecania im okre§lonych prac do wykonania; przyktadem tego s3 nasze stocz-
nie produkcyjne, gdzie w ostatnim okresie zauwaza sie duzy odplyw fachowych
kadr. Osoby te zatrudniajg sie w spotkach, ktére wykonuja prace zlecone na rzecz
stoczni. Wykonuja jednakowa prace jak réwnorzedni pracownicy stoczni za wiele
wyzsze wynagrodzenie”!84,

25 maja 1989 r. minister finanséw Andrzej Wroblewski pisal do 6wcezesne-
go szefa MSW gen. broni Czestawa Kiszczaka: ,Wejscie w zycie ustawy z dnia
24 lutego 1989 r. o niektérych warunkach konsolidacji gospodarki narodowej
oraz o zmianie niektérych ustaw stwarza, obok dotychczas funkcjonujacych
rozwigzan dotyczacych przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego w sp6l-
ke, mozliwos¢ podejmowania nowych, niekonwencjonalnych decyzji w zakre-
sie gospodarowania mieniem. Niektére dyspozycje moga prowadzié — z punktu
widzenia Skarbu Pafistwa — do utraty znaczacych wplywéw z tytutu dywiden-
dy, a w krancowych wypadkach do nieekwiwalentnego przekazania wlasnosci.
Z tego wzgledu organ reprezentujagcy uprawnienia Skarbu Pafistwa powinien
braé¢ czynny udzial w czynnos$ciach zwigzanych z dysponowaniem mieniem ogdl-
nonarodowym, a zwlaszcza [mieniem] odzwierciedlajacym warto$¢ funduszu za-
tozycielskiego przedsigbiorstwa. W ten sposéb powstanie mozliwo§é wzmocnie-
nia ochrony intereséw Skarbu Pafistwa i zapewnienia wlasciwego wykonywania
budzetu pafistwa.

Majac powyzsze na uwadze, zwracam si¢ z prosbg do Obywatela Ministra,
aby - obok wynikajacego z ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych obo-
wigzku powotania przedstawiciela ministra finanséw w sktad zespoléw przygo-
towawczych!® opiniujacych likwidacje przedsi¢biorstwa w celu przeksztalcenia
w spolke lub [...] oddania osobie prawnej albo fizycznej skladnikéw mienia do
korzystania w celu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej [...] — wszelkie decyzje
dotyczace dysponowania mieniem ogélnonarodowym konsultowane byly z re-
prezentujacym interesy Skarbu Pafistwa ministrem finansow.

Jednoczesnie chcialbym wyrazi¢ poglad, ze przy wprowadzaniu nowych roz-
wigzan w sposobie zarzadzania przedsigbiorstwem forma preferowang powin-
no by¢ przeksztalcenie go w spdétke. Warunkiem bezwzglednym przeksztalcenia

184 ATPN Gd, WUSW Gdansk, 003/203, Ocena sytuacji operacyjno-politycznej i efektéw w obiek-
tach wchodzacych w sktad wojewddzkiego kompleksu funkcjonowania gospodarki narodowej
22 1986 r., b.d., k. 77-78.

185 Czyzby zespoly te powstawaly pod egida MSW?
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powinna by¢ aktualizacja wyceny majatku do poziomu wynikajacego z biezacych
cen rynkowych. Sposéb przeksztalcenia powinien umozliwié aktywny udziat pra-
cownikéw w zarzadzaniu spotka poprzez mozliwos¢ objecia akcji. Spo6tki powin-
ny by¢ tworzone z udzialem Skarbu Panstwa, ktéry w zasadzie powinien by¢ réw-
ny warto$ci calego majatku przeksztalcanego przedsiebiorstwa. Mozna jednakze
przewidzie¢ mozliwo$¢ przeznaczenia czeg$ci mienia na pomoc w nabyciu akgji
przez pracownikow na preferencyjnych zasadach (czgSciowe umorzenie nalez-
nosci za akcje, pozyczka dla pracownika na optacenie obejmowanej akgji itp.).
Warunki umorzenia naleznosci z tytulu nabycia akcji powinny pelnié¢ funkcje mo-
tywacyjne do stabilizacji zatrudnienia w zakltadach pracy.

W statutach moga by¢ takze zawarte rozwigzania polegajace na wydzieleniu
grupy akgeji Skarbu Panstwa, ktérych gtosami na walnym zgromadzeniu dyspono-
walaby reprezentacja pracownikéw, o ile takowa bytaby przewidziana w struktu-
rze organizacyjnej przedsigbiorstwa. Akcje (udzialy) tak utworzonej sp6tki moga
by¢ zbywane. W statucie (umowie sp6tki) mozna przewidzie¢ sprzedaz czeSci
akgji Skarbu Panstwa osobom prawnym i fizycznym, w tym réwniez niebedacym
pracownikami sp6tki. Akcje pracownicze w wypadku ich zbycia traca uprzywi-
lejowanie. Nalezy takze zwrécié uwage, aby w wypadkach sprzedazy akcji na
zewnatrz zaréwno w ramach kapitatu odpowiadajgcego majatkowi przeksztatco-
nego przedsigbiorstwa, jak i w ramach dodatkowych emisji stosowaé publiczne
przetargi celem zapewnienia uzyskania realnych cen rynkowych.

Jednoczesnie chciatbym wyrazié poglad, ze stworzona mozliwo$¢ likwidacji
przedsic;biorstwa i oddanie na podstawie zawartej umowy osobie prawnej lub
fizycznej mienia do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej powinna dotyczyc
gtéwnie malych i nieefektywnych przedsiebiorstw. Odstapienie od powyzszej za-
sady powinno dotyczy¢ tylko szczegdlnych wypadkéw. Wykorzystane mogg byé
takze mozliwosci oddawania do korzystania poszczegélnych sktadnikéw mienia,
a w szczegblnosci pojedynczych budynkéw, lokali gospodarczych i urzadzen oraz
zadysponowania pozostalymi skfadnikami tego mienia w inny sposéb, np. po-
przez przeznaczenie go jako udziatu Skarbu Panstwa w spotkach. Przy formuto-
waniu umowy nalezy przestrzegaé wymagan prawidlowej, to jest odpowiadajacej
biezacej sytuacji rynkowej, wyceny majatku. Ponadto umowa powinna okreslié
warunki i tryb kontroli stanu technicznego majatku oraz sposéb ewidencjonowa-
nia i wyceny inwestycji czynionych w przejetej substancji.

W wypadku oddawania matych obiektéw lub pojedynczych urzadzen do ko-
rzystania w celu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej nalezy rozwazy¢ stoso-
wanie form leasingu, to jest sukcesywnego splacania przez przejmujacego warto-
$ci majatku, obok czynszu z tytutu dzierzawy. W kazdym wypadku przy ustaleniu
czynszu dzierzawnego, splat itp. nalezy uwzglednic rozwigzania chroniace interes
Skarbu Pafistwa przed skutkami inflacji. Umowa powinna takze regulowac tryb
odebrania przekazanego majatku, jesli nie sg przestrzegane warunki umowy. Do
rozwazenia jest rowniez sprzedaz sktadnikéw mienia pafstwowego, jezeli trans-
akcja taka pozwoli na efektywniejsze ich wykorzystanie. W takich wypadkach
wskazane jest zbywanie sktadnikéw mienia w drodze przetargu.

Wyrazajac powyzszg prosbe i poglady, chcialbym jednoczesnie zapewnié, ze
kieruje je do Obywatela Ministra z intencja wspomagania wszelkich poczynan
zmierzajacych do osiagniecia lepszych efektow pracy jednostek gospodarczych
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[SB], ktore w konsekwencji powinny rowniez lepiej zabezpieczaé interesy przed-
sicbiorstw i ich zalog pracowniczych oraz Skarbu Panstwa” [wyrédznienie —
M.S.]"8.

2 czerwca 1989 r. zastepca naczelnika Wydziatu IV Departamentu V przestal
odpis cytowanego wyzej pisma do naczelnika Wydzialu V. WUSW w Katowicach
(nie ulega watpliwosci, ze w rozdzielniku znalezli sie rowniez naczelnicy Wy-
dzialéw V w pozostalych wojewddzkich urzedach spraw wewnetrznych). Prosit
wowczas o zainteresowanie si¢ zasygnalizowanymi przez ministra finanséw prob-
lemami ,,w ramach operacyjnej ochrony obiektéw poprzez prowadzenie dziatan
rozpoznawczych zmierzajacych do [...]:

— ujawniania i przeciwdziatania faktom niewlasciwego gospodarowania mie-
niem, stwarzajacego zagrozenie utraty przez Skarb Pafstwa znaczacych wplywéw
z tytutu dywidend, a nawet nieekwiwalentnego przekazania wlasnosci;

— [ujawniania] nieprawidlowosci w sferze wyceny majatku oraz sprzedazy
akji;

— ujawniania faktéw rejestracji spétek tworzonych na bazie rozwigzanych
zrzeszeh i przedsiebiorstw wchodzacych w ich sktad bez zasiegniecia opinii or-
ganu antymonopolowego (Min. Finanséw), stanowiacych zagrozenie utrzymania
dotychczasowych przestarzatych struktur jedynie ze zmienionym szyldem™!%”.

Dokumenty te stanowia jednoznaczny dowd6d na to, ze MSW miato pelng
Swiadomo$¢ patologii towarzyszacych rozpoczynajacej sie transformacji gospo-
darczej, a SB skrzetnie monitorowala proces uwlaszczania sie na majatku pan-
stwowym. Poniewaz jednak przeksztalcenia wlasno$ciowe inicjowane byty nie-
jednokrotnie przez przedstawicieli lokalnego aparatu partyjnego, niewiele w tej
kwestii mogta zrobié¢ (zaktadajac, ze probowala co$ robic).

Wyobrazenie o tym, jak dobrze SB poinformowana byta nie tylko o nieprawid-
towosciach, ale takze o spolecznej recepcji procesu prywatyzacji i w ogdle o re-
akgji Polakéw na sytuacje ekonomiczng i reformy rzadu Tadeusza Mazowieckie-
go!®. juz nie komunistycznego, ale solidarnoSciowego, daja nam sprawozdania

186 ATPN Ka, WUSW Katowice, 065/43, Pismo ministra finanséw do gen. broni Czestawa Kiszczaka,
Warszawa, 2[5] V 1989, k. 36-38.

87 [bidem, Pismo zastepcy naczelnika Wydzialu IV Departamentu V MSW do naczelnika Wydziatu
V WUSW w Katowicach, Warszawa, 2 VI 1989, k. 34-35.

188 Gléwne tematy z dziedziny ekonomii poruszane przez SB w sprawozdaniach (jako zywo dys-
kutowane w spoleczefistwie): niezadowolenie (zwlaszcza wéréd pracownikéw kopalfi) z pomystu
rzadu Mazowieckiego, aby przywrdcié prace w soboty; negocjacje z ZSRR w sprawie importu ropy
i gazu; wysoka inflacja i niskie ptace; wysokie ceny benzyny; pomoc paiistw kapitalistycznych; oba-
wa przed zjednoczeniem Niemiec; racjonalizacja (oszczedno$é, efektywnos$é) produkgji i przesytu
energii; fatalny stan taboru kolejowego; likwidowanie zaktadéw panstwowych — odprawy; pobyt
delegacji Banku Swiatowego i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego w Katowicach; obawa
przed prywatyzacja, zwlaszcza kopalf; spadek cen na stal na rynkach $wiatowych; spadek wydo-
bycia wegla w Polsce; bankructwa zagrazajace matym zakltadom rolnym; obawa przed naptywem
kapitatu zagranicznego do Polski — jak przed II wojna; obawa przed wykupem polskich hut i kopali
przez inwestoréw zagranicznych; obawa przed redukcjami kadrowymi; funkcjonowanie zwigzkow
zawodowych; strajki; zaopatrzenie rynku w produkty zywnos$ciowe; zniesienie przez Stany Zjed-
noczone restrykcji gospodarczych wobec Polski i odzyskanie przez Polske klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania w handlu z tym pafstwem; ochrona Srodowiska a realizacja niektorych zlecen
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dzienne Wydziatu Ochrony Gospodarki WUSW w Katowicach za okres od jesie-
ni 1989 r. do wiosny 1990 r.

W sprawozdaniach ze stycznia 1990 r. na temat ogélnych nastrojow czyta-
my: ,,Proby uzasadnienia podwyzek cen przez wicepremiera [Leszka] Balcerowi-
cza w wystapieniu telewizyjnym nie trafity do przekonania. Uwaza sig, ze jest to
kolejna manipulacja opinig publiczng. Twierdzenie Balcerowicza, ze wzrost cen
paliw nie spowoduje drastycznych podwyzek cen artykutéw pochodnych, jest
bez pokrycia. Relacja pomigdzy cenami a wynagrodzeniami spowoduje obecnie
totalng nedze i ubdstwo zdecydowanej wiekszosci spoteczefistwa. Dlatego tez
uwaza si¢, ze poglad Balcerowicza, iz ceny te zostang przyjete przez spoleczen-
stwo, jest iluzja. Taka reforma i taki kierunek zmian doprowadzi do upadku rza-
du i niepokojéw spolecznych — komentarze tej treSci zanotowano w zaktadzie
pracy na terenie Chrzanowa, Sosnowca i w KWK »Siemianowice«”'%. | Kazdy
liczyl si¢ z podwyzkami cen, jednak mato kto przypuszczal, ze ci sami ludzie, kt6-
rzy kilkuprocentowe podnoszenie cen uwazali za zbrodnie przeciwko narodowi
i przeprowadzali strajki przynoszace wielomilionowe straty — aktualnie po prze-
jeciu wladzy pierwsza rzecza, jaka uczynili, to podniesli ceny i to tak drastycznie,
ze spoleczenstwo znalazlo si¢ na granicy nedzy. Planowane natomiast przez nich
bezrobocie $wiadczy o ich dwulicowosci, bo nikt inny, tylko cztonkowie obec-
nych wladz protestowali przeciw zwolnieniom z pracy”"’. ,,Pracownicy inzy-
nieryjno-techniczni Biura Studiéw i Projektéw Energetycznych »Energoprojekt«
w Katowicach wprowadzane zmiany w zasadach gospodarowania dokonywane
w ramach planéw Balcerowicza komentuja w spos6b nastepujacy: kredyty i ich
wysoko$¢ oprocentowania okreslaja jako »zabdjcze« dla matych przedsigbiorstw,
co moze doprowadzi¢ do ich bankructwa. Wielu wiascicieli maltych zaktadow
rzemie$lniczych oraz produkcyjnych zamyka zaklady z powodu nieoptacalnosci
produkeji”®l. ,Juz teraz cz¢$¢ pracownikéw [»Energoprojektu w Katowicach«],
i to tych, ktérzy z entuzjazmem przyjeli wiadomo$¢ o tworzeniu rzadu przez
Mazowieckiego, wypowiada sie, iz obecnie nie glosowaliby na wszystkich kandy-
datéw rekomendowanych przez »S« i Wales¢. Nadal w tym Srodowisku krytycz-
nie oceniana jest nowa [wysoka] taryfa celna, w szczeg6lnosci w kwestii samo-
choddw i elektroniki. Zdaniem dyskutantéw jest to jawne popieranie monopoli
krajowych, ktore obecnie moga czu¢ si¢ niezagrozone w stosunku do lepszych
i tafiszych producentéw zagranicznych. Teraz zapanowalo eldorado dla speku-
lantéw i celnikéw — za fapowki celnicy pozwalajg przywozié wszystko bez cla,
a traci na tym panstwo”!?2,

w przemySle ciezkim; propozycje odwotywania kierownikéw zaktadéw pochodzacych z nomen-
klatury; niezadowolenie rolnikéw indywidualnych z efektéw urynkowienia gospodarki — zadania
podwyzszenia cen skupu mleka, zywca, zboza i in.; zniszczenia w lasach spowodowane pozarami
lub huraganami (AIPN Ka, WUSW Katowice, 065/52).

189 Ibidem, Informacja dotyczaca sytuacji i wydarzen w gospodarce wojewddztwa katowickiego,
Katowice, 4 1 1990 r., b.p.

190 [bidem, Informacja dotyczaca sytuacji i wydarzen w gospodarce wojewddztwa katowickiego,
Katowice, 17 11990 r., b.p.

Y1 Ibidem, Informacja dotyczaca sytuacji i wydarzei w gospodarce wojewddztwa katowickiego,
Katowice, 22 11990 r., b.p.

2 [bidem, Informacja dotyczaca sytuacji i wydarzen w gospodarce wojewddztwa katowickiego,
Katowice, 29 11990 r., b.p.
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Wsréd odnotowanych przez SB jeszcze w 1989 r. spostrzezen na temat pry-
watyzacji odnajdujemy nast¢pujaca wzmianke: ,,Negatywne komentarze wsrod
pracownikéw Gléwnego Biura Studidéw i Projektéw Gorniczych w Katowicach
i Biura Projektéw Gorniczych w Gliwicach wywoluje funkcjonowanie sp6tki »Te-
stor«. Zmienita ona swoj szyld. Nie jest juz projektowo-wdrozeniowa, lecz tylko
projektowa. Pobiera co lepsze tematy z BPG i korzysta z urzadzefi biura, szef
spotki w czasie oSmiu godzin pracuje jednoczesnie w niej i jest gléwnym projek-
tantem w BPG. Zalatwia lepsze tematy od inwestoréw dla sp6tki, a nie dla biura,
ktére ma klopoty z powodu braku zlecen”'3. W sprawozdaniu sporzadzonym
ponad dwa miesigce pdzniej czytamy: ,,Przewodniczacy NSZZ »S« w Glownym
Biurze Studiéw i Projektéw Goérniczych w Katowicach zostal udzialowcem spotki
»Testor« dzialajacej w wyz.wym. biurze. Fakt ten ukryl przed cztonkami zarzadu
[NSZZ »S«], a takze przed szeregowymi cztonkami zwigzku. Sytuacja ta spowo-
dowala wystgpienie czesci czlonkéw »S« do wihasnej Komisji Rewizyjnej o ujaw-
nienie listy udzialowcéw tej spotki. Doszio do nadzwyczajnego zebrania czion-
kéw zwigzku, lecz z powodu braku wigkszosci okazato si¢ ono bezskuteczne. Na
powtdrzonym zebraniu czlonkowie »S« zamierzaja wyrazi¢ wotum nieufnosci dla
przewodniczacego zwigzku” . W innym miejscu tego sprawozdania raportowa-
no: W zwigzku z nowym trybem zaopatrywania w wyroby hutnicze, ktéry obo-
wigzuje od 1 VII 1989, dziatalnos¢ Centrostalu [tj. Centrali Zbytu Stali] zostala
powaznie ograniczona na skutek powstania spélek takich jak: Stalpol, Stalprofil
i Huta Stali, ktore zajely si¢ dystrybucja wyrobéw hutniczych poszczegdlnych hut
wchodzacych w sklad tych spotek™.

Na poczatku 1990 r. pisano na temat Kombinatu Ogrodniczego ,Igloopol”
Dg¢bica, a konkretnie nalezacego do niego Przedsiebiorstwa Rolno-Przemystowo-
-Handlowego ,,Igloopol” w Tychach”: ,W lutym 1989 r. [przedsi¢biorstwo to]
przeksztalcilo si¢ w spolke z udziatem prywatnego wiasciciela z Hamburga (RFN)
— 51% udziatu posiadal »Igloopol« [z Debicy], a 49% wspomniany wlasciciel. Na
zlecenie wspotwlasciciela z RFN zasiano m.in. w styczniu 1989 r. 4,5 ha bratkéw
z nasion dostarczonych za 30 tys. dolaréw z RFN, ktére mial on [tj. wspotwlas-
ciciel] odebra¢. Komisja, ktora przyjechala po ich odbidr, stwierdzita, ze sg nie
wybarwione i niejednolite. Pelnomocnik sp6tki z Hamburga polecit zniszczy¢
uprawe i zobowigzal sie pokry¢ koszty. Dyrektor spétki [z Tychéw] prébowat
sprzedaé interwencyjnie rozsady, lecz udalo sie tylko z powierzchni 0,8. Uprawe
pozostalg zniszczono (zaorano). W wyniku tej sprawy »Igloopol« ponidst powaz-
ne straty, co zawazylo w sposéb znaczacy na jego pozycji finansowej. Obecnie
komitet strajkowy!*® zarzuca rowniez dyrektorowi wykorzystywanie dziatalnosci
»Igloopolu« do uzyskania korzys$ci materialnych, bowiem jest on jednoczesnie
prezesem spotki [z Hamburga]”'*”.

193 Ibidem, Informacja dotyczaca wydarzen i sytuacji w gospodarce wojewddztwa katowickiego,
Katowice, 24 XI 1989 r., b.p.

9% [bidem, Informacja dotyczaca sytuacji i wydarzen w gospodarce wojewddztwa katowickiego,
Katowice, 31 11990 r., b.p.

15 Ibidem, b.p.

1960d 1 1T 1990 r. strajkowalo 60 proc. 500-osobowej zalogi.

197 Ibidem, Uzupelnienie do informacji dziennej z 2 IT1 1990 r., b.p. Na temat sytuacji w sztanda-
rowej sp6lce nomenklaturowej ,,Igloopol” w 1990 r. zob. A. Dziuba, Tychy w nowych granicach
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W alarmujacym sprawozdaniu z ostatniej dekady stycznia 1990 r. zamieszczo-
no wymowna diagnoze absolutnej bezradnosci aparatu panstwowego w obliczu
dzikiej prywatyzacji: ,,Kontrolg dzialalnosci spétek gtownie w oparciu o zle-
cenia organéw prokuratorskich, wydzialéw d[o] wlalki] z p[rzestepczoscig]
glospodarcza] MO i innych instytucji zajmujg si¢ aktualnie 3 wydzialy Izby Skar-
bowej. Wydzialy te same borykaja si¢ z trudnosciami, gdyz nie dysponuja od-
powiednig iloscig pracownikow znajacych si¢ na ksiegowosci i znajomosci [sic!]
ksiag handlowych. Chetnych do podjecia pracy w tej instytucji nie ma z uwagi
na niskie place, rzedu ok. 350 tys. zt. Nalezy zaznaczy¢, ze od pazdziernika ub.r.
pracownicy tej instytucji nie otrzymali podwyzek plac:

— zrealizowane kontrole dziatalnosci spétek praktycznie nie odnosza zadnych
skutkéw. Aktualnie obowiagzujace przepisy prawne przewidujg jedynie odpowie-
dzialno$¢ karng za przestepstwa finansowe z powodztwa cywilnego, tzn. gdy
osoba oszukana przez spotke wniesie sprawe do sgdu. Dokonana przez Izbe Skar-
bowa kontrola przejecia majatku bylego Zrzeszenia ERG w Gliwicach przez za-
tozong spotke, gdzie stwierdzono ewidentne nieprawidlowosci w respektowaniu
przepiséw podatkowych, nie odniosta skutku, gdyz nikt nie $ciggnat nalezytych
kwot dla Skarbu Pafistwa;

— powaznym problemem jest zagadnienie likwidowania dzialalnosci przez
spotki. Z reguly nie dokonuja zgloszen w sadzie, ze zaprzestajg dziatalnosci.
Praktycznie dokonuje sie to w ten sposob, ze spotki przestajg placi¢ podatek,
likwiduja swoje agendy, a nastepnie niszczg badz ukrywaja ksiegi handlowe, co
uniemozliwia dokonanie ich rozliczenia finansowego. Jako przyktad wymienia
sie tu spotke »Inimex« z Sosnowca z siedzibg w »Novotelu«. Spétka ta zajmowala
sie sprzedazg importowanych urzadzen elektronicznych. Kapital tej sp6tki wyno-
sit kilkaset tysiecy ztotych, podczas gdy wyludzone od klientéw kwoty s3 rzedu
milionéw. Osoby wchodzace w sktad zarzadu tej sp6tki sg z terenu woj. krakow-
skiego i po zakoniczeniu dziatalno$ci sp6tki opuscity nasz teren. Nie ma zadnego
dotarcia do ksiag handlowych. Prokuratura natomiast na wnioski Izby Skarbowej
nie podejmuje dzialan;

— aktualnie prowadzona ma by¢ [przez Izbe Skarbowg] kontrola spétek wyku-
pujacych cement z »Polcementu« i sprzedajacych go po wyzszych cenach. Zazna-
czono jednak, ze kontrola ta praktycznie nic nie zmieni, gdyz sp6tki wykorzystuja
luki prawne, a dziatanie ich jest zgodne z przepisami. [...];

— pracownicy Izby Skarbowej podkreslaja pilng koniecznoéé dokonania zmian
w prawie skarbowym i wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa
finansowe na wzor panstw zachodnich. Jak wynika z dokonanych ustalef, Sad
Rejonowy w Katowicach nie prowadzi zadnego rejestru powstatych spélek. Jest
ich aktualnie w Katowicach ok. 4500. Blizszych informacji na temat spotek, skta-
du ich zarzadu, udziatowcéw itd. mozna uzyskaé w sadzie po podaniu nazwy
spolki (kazda spotka posiada zatozong w Sadzie odrebng teczke)”!%s.

Wsr6d meldunkéw z lutego 1990 r. na uwage zastuguja nastepuja fragmenty:

administracyjnych 1975-1991 [w:] Tychy. Monografia historyczna, red. R. Kaczmarek, Tychy
2012.

198 ATPN Ka, WUSW Katowice, 065/52, Informacja dotyczaca wydarzen i sytuacji w gospodarce
wojewddztwa katowickiego, Katowice, 25 11990 r., b.p.
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»Firma Handlowo-Ustugowa »Arsnett« spotka z 0.0. w Dabrowie G[6rniczej],
prowadzgca dziatalno$¢ od lutego 1989 r. (dzierzawa restauracji »MC Dorian),
dokonala dzialania na szkode¢ wierzycieli przez swiadome zakupy towaréw [...].
Zakup towaréw polegal na zamawianiu towaréw [...] z podang formg zaplaty
przelewem, czego pOzniej nie przestrzegano (tj. nie przelewano pieniedzy). [...]
W czerwcu roku ubiegtego kontrole »Arsnettu« przeprowadzit insp[ektor] z Izby
Skarbowej w Katowicach, ktéry od dyrektora sp6tki otrzymat tapéwke pienigzng
[...]. Zdaniem osoby kompetentnej w funkcjonowaniu spélek, mozna zauwazy¢
jeden podstawowy mechanizm, ktéry pozwala obniza¢ oficjalny zysk wykazywa-
ny przez Izbe Skarbowg oraz tuszowaé wiekszo§é niedociagnieé finansowych. Sa
to fikcyjne umowy najmu lokali lub samochodéw. Mozna jej [tj. umowy najmu]
dokonywac¢ legalnie do kwoty 3,6 mln zl bez zgloszenia tego faktu Izbie Skarbo-
wej. Mozna ponadto (jak wynika z informacji) sporzadzié takie umowy — wiedzac
o kontroli — z datg wsteczng. Proceder ten ma wszelkie znamiona legalnosci i jest
praktycznie nie do wykrycia”!®”.

»Na terenie Biura Projektéw »Biprohut« w Gliwicach funkcjonuje spétka
o nazwie »JET« (z udzialem kapitalu zachodnioniemieckiego), w dziatalnos$ci kt6-
rej wystepuje szereg nieprawidtowosci. By uchronié ja od bankructwa, w 1989 r.
dyr[ektor] »Biprohutu« polecil przekazaé z innej spétki o nazwie »Inhut« szereg
prac niemieszczacych si¢ w planie »Inhutux, ale faktycznie wykonanych w »Inhu-
cie« na ogo6lng kwote 200 mln zi. W wyniku tej decyzji »IET« uzyskala przeréb
i duzy zysk, ktory w 51 % zostanie wywieziony do Niemiec. Szereg obaw wsrod
pracownikéw »Biprohutu« budzi udzial tego biura w spoétce »IET« i wysokosé
wniesionego wkladu w postaci maszyn, urzadzen i hal, bowiem strona niemie-
cka wniosta do udziatu stary samochéd i stare komputery, zawyzajac wartos$é
wniesionych débr. Przy wycenie wartosci urzadzen »Biprohutu« zostaly one
natomiast zanizone. Spo6tka »IET« nie placi czynszu, ktéry wynosi miesiecznie
6-8 mln z}172%.

»W ostatnim czasie dzialania dyrekcji Wojewodzkiego Przedsigbiorstwa Ener-
getyki Cieplnej w Katowicach zmierzaly do utworzenia na bazie przedsigbiorstwa
spotki z udzialem kapitatu zagranicznego i os6b z b. nomenklatury. Poniewaz
inicjatywy takie znalazly si¢ pod baczniejsza kontrolg spoleczng, dyrekcja w ub.
tygodniu podj¢la dziatania majace na celu rozbicie WPEC-u na poszczegdlne za-
ktady bedace na wlasnym rozrachunku, a podporzadkowane Wojewddzkiemu
Zarzadowi Inwestycji. Dzialania te maja na celu zapewnienie stanowisk dyrektor-
skich [...], jak tez przechwycenie w swoje rece przeptywu pieniedzy budzetowych
przeznaczonych na rozw6j gospodarki komunalnej wojewddztwa. Caloscia tych
dzialan kieruje wicewojewoda Hacus”?"'.

Do SB docieraly tez sygnaly o probach przeciwdzialania uwlaszczaniu sie-
nomenklatury: ,,Ogdlnie wystepuje radykalizacja zadan w wymianie kadry-
kierowniczej jako tzw. nomenklatury. Cze$¢ tych ludzi posiada odpowiednie

199 Ibidem, Informacja dotyczaca sytuacji i wydarzefi w gospodarce wojewddztwa katowickiego,
Katowice, 6 II 1990 r., b.p.

200 Ibidem, Informacja dotyczaca sytuacji i wydarzefi w gospodarce wojewddztwa katowickiego,
Katowice, 14 II 1990 r., b.p.

20t Ibidem, Informacja dotyczaca sytuacji i wydarzefi w gospodarce wojewddztwa katowickiego,
Katowice, 16 11 1990 r., b.p.
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kwalifikacje do zajmowania swoich stanowisk, pomimo to zagrozona jest zwol-
nieniem z pracy”?**2. ,Odnotowano informacje, ze »S[olidarnosé]« w Przedsie-
biorstwie Zaopatrzenia Gorniczego zamierza wykorzysta¢ materialy dot[yczace]
zaopatrywania si¢ w PZG »bylych dzialaczy komunistycznych« ze szczegblnym
uwzglednieniem pracownikéw SB. Materialy te majg postuzy¢ do dalszego skom-
promitowania SB”2%.

Postulaty badawcze

O co zatem historyk zajmujacy si¢ inwigilacja gospodarki powinien pytaé?
Z pewnoscig nie o procedury (Srodki, metody, formy) realizowanej przez SB
kontroli operacyjnej jako takiej, gdyz te doczekaly si¢ juz wyczerpujacych opra-
cowan. Prymarnych badan zrédlowych nie wymaga tez — poza pewnymi wyjatka-
mi — sytuacja gospodarcza PRL w latach osiemdziesiagtych, przeanalizowana juz
szczegblowo przez licznych specjalistow z dziedziny ekonomii. Juz na poczatku
nasuwa sie¢ natomiast szereg innych, bardziej szczegétowych pytan, czy raczej
komplekséw pytan, a mianowicie:

1. Jakie byly powody utworzenia w 1979 r. Departamentu III-A MSW? Jakie
ogdlne i szczegdltowe cele postawily przed ta jednostka organizacyjna SB wladze
panstwowe i partyjne? Jak ewoluowala struktura i zmieniat sie katalog zadan
pionu III-A, V, Departamentu Ochrony Gospodarki w kolejnych latach ostatniej
dekady PRL? Kto tworzyl jego kadry? Jakie byly przecietny wiek, pochodzenie,
wyksztalcenie i dotychczasowe kariery funkcjonariuszy? Jakie byly stany etatowe
nowego pionu? Jak ksztattowal sie jego budzet na przestrzeni lat 1979-1990
i w jakiej relacji do pozostatych pionéw operacyjnych SB pozostawat?

2. Jaka byta wielko$¢, jako$§é i rozmieszczenie aktywéw informacyjno-agen-
turalnych i jak postepowata (rowniez w relacji do pozostalych pionéw operacyj-
nych SB) rozbudowa sieci osobowych Zrédet informacji w przedsiebiorstwach
i instytucjach gospodarczych kraju w latach osiemdziesigtych? Jaka byta skala
zatrudniania kadrowych funkcjonariuszy SB na etatach niejawnych w przedsie-
biorstwach i instytucjach gospodarczych, jakiego rodzaju stanowiska osoby takie
obejmowaty?

3. Jak ksztaltowata sie wspélpraca miedzy pionem ochrony gospodarki
i kontrwywiadem (pion II) w zakresie operacyjnej ochrony spétek polonijnych?
Jak ksztaltowata sie wspétpraca miedzy pionem ochrony gospodarki i wywiadem
(pion I) w zakresie operacyjnego wykorzystania sieci osobowych zrédetl informa-
cji krajowego pionu gospodarczego do wykonywania zadan za granica?

4. Jakie sektory gospodarki cieszyly sie najwiekszym zainteresowaniem ope-
racyjnym ze strony SB i jakiego rodzaju czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze oraz
w oparciu o jakie szczegélowe cele SB realizowala w stosunku do wytypowanych
podmiotéw gospodarczych?

202 [bidem, Informacja dotyczaca sytuacji i wydarzen w gospodarce wojewddztwa katowickiego,
Katowice, 12 III 1990 r., b.p.
203 Ibidem, Informacja dotyczaca sytuacji i wydarzen w gospodarce wojewddztwa katowickiego,
Katowice, 23 1IT 1990 r., b.p.
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5. 1 wreszcie last but not least — jakie efekty w zapobieganiu, wykrywaniu
i zwalczaniu przestepczosci gospodarczej odnotowywata SB i jaka role w dzia-
taniach podejmowanych przez pion ochrony gospodarki odgrywat komponent
polityczny (np. przeciwdziatanie niezaleznym zwigzkom zawodowym)?

Na niektére z postawionych powyzej pytafi (zwlaszcza z pierwszej i drugie;j
grupy) odpowiedzie¢ mozna, przynajmniej czgSciowo, juz teraz na podstawie do-
stepnej literatury. Wyjasnienie pozostalych wymagac bedzie kwerend archiwal-
nych, w niektérych wypadkach bardzo rozleglych, a tym samym dlugotrwatych,
przeprowadzanych zaréwno w zasobach IPN?*, jak i archiwow pafistwowych?®,
zwlaszcza Archiwum Akt Nowych, gdzie odnajdziemy z jednej strony akta wytwo-
rzone przez organa wladzy, z drugiej za$ przez niektére podmioty gospodarcze
PRL. Kolejnym waznym — cho¢ trudniej dostepnym Zrédtem informacji — beda
na pewno archiwa zakladowe ministerstw, zwlaszcza resortu sprawiedliwosci,
a takze nieprzekazane do AAN zbiory dokumentéw szeroko pojetych organéw
wymiaru sprawiedliwosci i Scigania. Wiedze o relacjach mig¢dzy aparatem bez-
pieczenistwa i przedsiebiorstwami gospodarczymi (pafstwowymi i prywatnymi)
mozna tez czerpaé z dokumentacji przechowywanej w archiwach zaktadowych
tych podmiotéw (jesli nadal funkcjonuja).

Mirostaw Sikora (ur. 1981) — doktor nauk humanistycznych, absolwent Uni-
wersytetu Slaskiego, pracownlk Oddziatowego Biura Edukaql Publicznej
IPN w Katowicach. Zajmuje si¢ zagadnieniami gospodarczymi i etnicznymi
w kontekscie narodowosocjalistycznych Niemiec. Autor ksigzek posvvlqconych
przemystowi zbrojeniowemu III Rzeszy na Gérnym Slasku podczas 1T wojny
Swiatowej oraz kolonizacji powiatu zywieckiego w latach 1940—1944. Pozo-
stale obszary badawcze to inwigilacja Srodowisk akademickich oraz kontrola
operacyjna gospodarki przez Stuzbe Bezpieczefistwa w PRL w latach siedem-
dziesiatych i osiemdziesigtych XX w.

The Security Service of the Ministry of Interior in the face of eco-
nomic changes in Poland in the years 1980-1989. Article aimed at
discussing research on the interference of Polish security services
in PRL economy

This article summarises the findings concerning the connections between the
civil security apparatus and the PRL economy, and presents a more precise defini-
tion of the field of research. Until now, research findings allowed historians to,
at most, formulate general theses and put forward initial research postulates.

204 Zob. Informator o zasobie archiwalnym Instytutu Pamigci Narodowej (stan na dzies 31 grudnia
2008 roku), red. J. Bednarek, R. LeSkiewicz, Warszawa 2009; Wokd! teczek bezpieki — zagadnienia
metodologiczno-Zrédloznawcze, red. F. Musial, Krakow 2006.

205 Zawarto$¢  zasobu archiwéw panstwowych zob. http://www.archiwa.gov.pl/lang-pl/archiwa-
pastwowe/94-archiwa-panstwowe.html, 21 11 2011 r.

409



410

Mirostaw Sikora

Many researchers representing various fields of humanistic and socioeconomic
sciences took up the issue of the relations between Polish security services and
the economic situation in the PRL. This issue also attracted the attention of jour-
nalists. In the case of historians, methodological difficulties are posed mainly by
analysis, interpretation and evaluation of the materials created and accumulated
by the SB in connection with the facility protection of PRL financial institutions
and industrial enterprises. This documentation is brimming with specialist termi-
nology (e.g. in the scope of macroeconomics or trade law), and some terms are still
rooted in the previous political system.

The first part of the article presents the organisational development of the eco-
nomy invigilation division of the SB, starting from the 1940s until the Industry
Protection Department established at the end of the PRL. The second part focuses
on selected areas of activity of SB division III-A/V/OG SB in the 1980s. On the basis
of the results of a poll carried out in the Katowice Province and by means of quan-
titative methods, the hypothetical scale of interference into the state’s economy
was estimated. In the third part, on the basis of SB operational materials and ASW
(Internal Affairs Academy) training publications, the author attempted to define
the actual scope of interest of the operational division in the invigilation of the
economy. Four basic areas of SB activities have been discerned: 1. counteracting
economic crimes, 2. protection of classified information, 3. analysis, evaluation
and forecasting of the state’s economic development, 4. counteracting anti-sys-
tem activity. The author put forward the hypothesis that in the 1980s, division
V of the SB underwent the process of professionalization towards a specific “cen-
tral anti-corruption office”, and at the same time shed its political dependencies.

The second part deals with the reaction of the SB to the dynamic and radical
changes in the economic system of the country in the second half of the 1980s
(commercialisation and privatisation of enterprises owned by the Treasury) and
the pathologies that accompanied them (emancipation of nomeclature, i.e. the
granting of ownership rights to state, communal or cooperative property to of-
ficials who held key administrative positions in the country, embezzlement).

The materials showing the attitude of the heads of the ministries to the deregu-
lation of the socialist economy are completed with SB reports on the Polish socie-
ty’s approaches during economic changes, not only those initiated by the cabinet
of Mieczystaw Rakowski, but also those launched by the government of Tadeusz
Mazowiecki and Finance Minister Leszek Balcerowicz.



