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OKUPACYJNE PRAWO, SADY I ADMINISTRACJA
NA ZIEMIACH POLSKICH
POD WEADZA NIEMIECKA 1939-1945 -
STAN BADAN I POSTULATY BADAWCZE

OCCUPATION LAW, COURTS AND ADMINISTRATION IN POLISH
LANDS UNDER GERMAN RULE 1939-1945 — STATE OF RESEARCH
AND RESEARCH POSTULATES

Streszczenie: Artykul dotyczy prawodawstwa okupacyjnego, autorzy pomineli tematyke
struktur administracyjnych i sgdowych Polskiego Panistwa Podziemnego i jego dziatalno-
$ci w tej dziedzinie. Omawiang problematyke podzielono na trzy obszary: ustrdj i prawo,
sadownictwo oraz administracje. Ze wzgledu na réznice ustroju prawnego, w kazdym
z nich osobno oméwiono Generalne Gubernatorstwo oraz ziemie wcielone do III Rzeszy,
przedstawiajac kolejno stan badan i postulaty badawcze. Z uwagi na mato zaawansowa-
ny stan wiedzy oraz ograniczong objeto$¢ artykutu zrezygnowano z opisu ziem polskich,
ktore we wrzesniu 1939 r. zostaly zajete przez ZSRS, a w 1941 r. znalazly sie na obszarach
Komisariatu Rzeszy Wschod i Komisariatu Rzeszy Ukraina. Autorzy zaproponowali podjecie
w przyszlosci badan opartych nie tylko na analizie aktéw prawnych (sfery normatywnej -
teoretycznej), ale przede wszystkim na badaniu praktyki, zapisanej w aktach sadowych,
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a takze opracowanie syntezy uogélniajacej problemy prawa i administracji (takze w kon-
tekscie innych krajéw okupowanych) i wskazujacej, jaka byla rola prawa i sadéw w reali-
zacji celow polityki nazistowskiej.

Stowa kluczowe: prawo, sadownictwo, administracja, Generalne Gubernatorstwo,
IIT Rzesza, postulaty badawcze

Abstract: The article concerns German occupation legislation: it does not, however, discuss
the subject of the administrative and judicial structures of the Polish Underground State
and its activities in this field. The discussed issues are divided into three areas: the political
system and law, judiciary and administration. Due to the differences in the legal system,
the article discusses those three areas separately in respect to the General Governorate and
the lands incorporated into the Third Reich. Within each of the areas, the state of research
and research postulates were presented separately. The lack of research, the little-advanced
state of knowledge and limited scope of the article caused the description relating to the
Polish lands occupied by the USSR in September 1939 and in 1941 incorporated to the
Reich Commissariats East and Ukraine to be omitted in this study. The authors present-
ed research postulates, proposing to undertake research based not only on the analysis of
legal acts (normative - theoretical sphere), but primarily on the study of practice recorded
in court files. The authors also formulated a general postulate, based on the presentation
of detailed research, elaboration and development of a critical overview generalizing the
problems of law and administration (also in the context of the other occupied countries),
which would indicate the role of law and courts in the implementation of Nazi policy goals.

Keywords: law, judiciary, administration, General Governorate, Third Reich,
research postulates

WPROWADZENIE

powszechnym przekonaniu III Rzesza, a za nig Generalne Gubernatorstwo (GG)

byly panstwami, w ktérych nie obowigzywato prawo (Unrechtsstaat), sady stu-
zyly jako instrument polityki terroru, a administracja stanowila wylacznie przedtuzenie
aparatu partyjnego. Takie podejscie przez dtugi czas skutkowalo brakiem zainteresowa-
nia szeroko pojeta problematyka prawna ze strony autoréw zaréwno prac analitycznych,
jak i syntez. W tych ostatnich w ogoéle lub prawie w ogéle nie poruszano problematyki
niemieckiego sadownictwa. Podawano np. liczbe oséb rozstrzelanych, zatrzymanych,
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skonfiskowanego mienia itd., nie do konica dochodzac, jakie mechanizmy rzadzily tymi
zdarzeniami, a przeciez co najmniej cz¢$¢ z nich wynikata z jakich$ aktéw normatyw-
nych. Rzeczywistos¢ okupacyjna byla ztozona i nie da sie jej sprowadzi¢ wyltacznie do
zanegowania istnienia porzadku prawnego.

Nowe przepisy, wprowadzane przez nie zmiany w stosunku do stanu przedwojennego,
mozliwo$ci odwotan od formalnych decyzji wtadz, funkcjonowanie sagdéw i urzedéw —
wszystko to stanowi czes¢ obrazu zycia w omawianym okresie. Uwzglednianie i proby
zrozumienia prawnej strony proceséw zachodzacych pod okupacja niemiecka — nie tylko
zbrodniczych, jak tworzenia gett, lecz takze politycznych czy administracyjnych — moze
przynies¢ nowe spostrzezenia i interpretacje badawcze. Prawnicy moga poszerzy¢ wiedze
na temat dzialania jurysprudencji w skrajnych, totalitarnych warunkach, jej instrumen-
talizacji, ale takze odpornosci niektdrych jej obszaréw. Historycy natomiast mogg zyskac
lepsze zrozumienie pewnych dziatan, sposobéw uzywania norm prawnych do regulacji
wybranych obszaréw zycia pod okupacjg niemieckg. Nie chodzi oczywiscie o wykazanie,
ze panstwo nazistowskie bylo praworzadne, lecz raczej o podjecie tej problematyki bez
przyjetego z géry zalozenia o jego totalnej ,,bezprawnosci”

Celem niniejszego artykulu jest zwrdcenie uwagi na aktualny stan badan w omawia-
nej dziedzinie oraz wskazanie, co jeszcze pozostaje do zrobienia. Mamy $wiadomos¢
konieczno$ci wyjscia poza sfere czysto normatywng, dlatego postulujemy podjecie badan
opartych nie tylko na analizowaniu aktéw prawnych, a wiec sfery teoretycznej, lecz prze-
de wszystkim podbudowanych poznaniem dwczesnej praktyki.

Problematyke tego studium podzieliliémy na trzy obszary: ustréj i prawo, sadownic-
two oraz administracje. W kazdym z nich wydzielilismy kwestie dotyczace GG i ziem
wcielonych do Rzeszy, a w ich obrebie oddzielnie przedstawilismy stan badan i postulaty
na przyszto$¢. Z uwagi na relatywnie skromny stan wiedzy oraz ograniczenia objetoscio-
we niniejszego artykutu zrezygnowaliémy z opisu ziem polskich, ktére w 1941 r. znalazly
sie w strukturach Komisariatu Rzeszy Wschod i Komisariatu Rzeszy Ukraina. W trakcie
opracowywania dziejéw tych obszaréw nie skupialismy si¢ na prawie i administracji,
zatem silg rzeczy musielibySmy przywota¢ jedynie publikacje o charakterze ogdlnym,
niewnoszace szczegélowej znajomosci tych terendw, powszechnie znane badaczom zain-
teresowanym omawianym okresem.

W niniejszej pracy staraliémy sie zebra¢ najnowsza literature naukowa dotycza-
cg omawianych kwestii i przedstawi¢ jej wartos¢ poznawcza. Wskazalismy istniejace
luki w wiedzy oraz sformutowalismy postulaty dotyczace przysztych badan. Podobny
artykul opublikowal w ostatnich latach Andrzej Wrzyszcz, ale skupit sie wylacznie na
problematyce sagdownictwa w GG'. Postulaty badawcze sformutowal takze Stanistaw

' A. Wrzyszcz, Sqdy na ziemiach polskich w czasie okupacji niemieckiej (1939-1945). Najnowsze opracowa-
nia tematu, ,,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” 2020, t. 23, s. 35-54.



OKUPACYJNE PRAWO, SADY I ADMINISTRACJA NA ZIEMIACH POLSKICH POD WLADZA NIEMIECKA

Salmonowicz?, a ogdlnie o potrzebie podjecia nowych prac pisali Zygmunt Mankowski®
i Marian Sworzen*.

W tej rozprawie ograniczyliSmy sie do prawa, sadéw i administracji, ktére obowig-
zywaly lub dzialaly na mocy decyzji okupanta niemieckiego. Pominigcie dziatalnosci
Polskiego Panstwa Podziemnego oraz jego struktur administracyjnych i sgdowych wyni-
ka ze specyfiki zwigzanych z nimi probleméw badawczych i Zrédel, a takze ograniczonej
objetosci tego artykutu. Uwazamy, Ze kwestie odnoszace sie do szeroko pojetej konspira-
cji powinny zosta¢ opracowane oddzielnie, na odpowiednim poziomie szczegétowosci.

USTROJ I PRAWO

GENERALNE GUBERNATORSTWO

STAN BADAN

Generalne Gubernatorstwo nie mialo ram prawnych przewidzianych przez konwencje
miedzynarodowe. Nie bylo ani panstwem, ani klasyczng forma okupacji. Niektorzy auto-
rzy szukali w jego ustroju analogii do niemieckich rozwigzan kolonialnych, sam Hans
Frank okreslal je jako Nebenland, tj. kraj przyboczny Rzeszy. Powodowalo to trudno-
$ci w okresleniu statusu tej jednostki terytorialnej juz w trakcie trwania okupacji, takze
wéréd prawnikow niemieckich®. W kazdym razie byl to odrebny od Rzeszy obszar prawny.
Obowigzywalo na nim przedwojenne prawo polskie, ale tylko o tyle, o ile nie sprzeciwiato
sie postanowieniom wiladz niemieckich. Stosowaly one prawo obowiazujace w Rzeszy.
Ponadto niektére najwyzsze organy wladz w Berlinie oraz generalny gubernator mieli
mozliwo$¢ wydawania nowych praw. Stworzono wiec system chaotyczny, multicentrycz-
ny, uzupelniany przez liczne niepublikowane akty, okreslane jako prawo powielaczowe®.

2 S. Salmonowicz, Status prawny Polaka pod okupacjg niemieckg (1939-1945). Uwagi o potrzebie badat,
»Krakowskie Studia z Historii Pafistwa i Prawa” 2016, t. 9, z. 3, s. 348-357.

* Z. Mankowski, Niemieckie ,prawo” w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945. Kontrowersje [w:]
Z historii patistwa, prawa, miast i Polonii. Prace ofiarowane Profesorowi Wiadystawowi Cwikowi w czter-
dziestolecie Jego pracy tworczej, red. J. Ciggwa, T. Opas, Rzeszow 1998, s. 155-158.

* M. Sworzen, Sedziowie w podbitym kraju. Oficjalne sgdownictwo polskie w Generalnym Gubernatorstwie
1939-1945, ,,Zeszyty Historyczne” 1999, z. 128, s. 38-53.

> Np. Albert Weh, odpowiedzialny za ustawodawstwo GG, pisat: ,Osobliwos¢ Generalnego Gubernator-
stwa nie daje sie wyczerpujaco scharakteryzowa¢ przekazanymi pojeciami prawa o panstwie i prawa
naroddéw. Stanowi ono swego rodzaju twor prawny”. A. Weh, Prawo Generalnego Gubernatorstwa w ukta-
dzie rzeczowym z objasnieniami i szczegotowym skorowidzem, Krakow 1941, A120, s. 1.

¢ Na tzw. prawo powielaczowe skladaly sie niepublikowane pisma o réznej nazwie, majace charakter norm
powszechnie obowigzujacych - okolniki, decyzje, zarzadzenia, pisma bez nazwy. Pochodzilty one od
organoéw wladzy niemieckiej, a ich rozpowszechnianie odbywato si¢ poprzez kopiowanie na powielaczu
i rozsytanie do wybranego kregu adresatow. H. Mielnik, Nazistowski kolonializm prawny. (Nie)porzgdek
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Ukazanie calej sfery normatywnej GG utrudnia zniszczenie przez wladze czesci doku-
mentéw u kresu okupacji’. Zaréwno wiec ustrdj, jak i system prawa tego tworu para-
panstwowego sa dla naukowcow zagadnieniami skomplikowanymi.

Pierwsze analizy prawne, odnoszace si¢ do GG, byly prowadzone jeszcze w okresie
okupacji. Departament Sprawiedliwosci Polskiego Panstwa Podziemnego publikowat
co kwartal przeglad ustawodawstwa, opatrzony wlasciwym komentarzem®. Pierwszym
naukowym opracowaniem, zawierajagcym analize prawnej strony niemieckiej okupacji na
tym obszarze, byta monografia Rafata Lemkina Rzgdy parstw Osi w okupowanej Europie®.
Jej duza zaleta, oprdocz znanego i powszechnie cenionego wkiadu w stworzenie koncepcji
zbrodni ludobdjstwa, byto zestawienie réznych rozwigzan prawnych, stosowanych przez
nazistowskie Niemcy na zajetych terenach. Pod tym wzgledem wspomniana praca pozo-
staje aktualna, a jej szeroki zakres terytorialny jest imponujacy. Poréwnawczy charakter
ma opracowanie Diemut Majer, ktorej zamyst polegal na przedstawieniu cech dyskry-
minacyjnych nazistowskiego prawa. Jej opracowanie, zatytutowane Narodowo obcy',
zawiera takze uwagi dotyczace ogolnych cech systemu prawa i ustroju GG.

W okresie PRL najwazniejsza pracg analityczna byl jeden z tomoéw serii ,Documenta
Occupationis” autorstwa Karola M. Pospieszalskiego'!, ktory zawieral akty prawne doty-
czace GG. Duze znaczenie poznawcze mialy takze publikacje ekspertyz przygotowanych
przez znamienitych badaczy przy okazji proceséw toczacych sie przed Najwyzszym
Trybunalem Narodowym'. Przed 1989 r. wydano takze wiele artykuléw wspomnie-
niowych i martyrologicznych, dotyczacych adwokatury czy notariatu'®. Publikacje te
zawieraly pewne informacje o prawie obowiazujacym w GG i praktyce jego stosowania.

prawny Generalnego Gubernatorstwa (1939-1945), ,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem”
2022, t. 44, nr 3, s. 109.

7 D. Schenk, Hans Frank. Biografia generalnego gubernatora, thum. K. Jachimczak, Krakéw 2009, s. 356,

362. Warto przywola¢ takze inng biograficzng pozycje dotyczacg Hansa Franka: K. Griinberg, B. Otreba,

Hans Frank na Wawelu, Wloclawek 2001.

Przechowywane sa w zasobach Archiwum Akt Nowych w zespole Delegatury Rzadu RP na Kraj.

Najnowsze polskie wydanie: R. Lemkin, Rzgdy patistw Osi w okupowanej Europie, ttum. A. Bienczyk-

-Missala, P. Grzebyk, B. Lanckoronski, M. Madej, M. Grabski, Warszawa 2023.

D. Majer, ,,Narodowo obcy” w III Rzeszy. Przyczynek do narodowosocjalistycznego ustawodawstwa i prak-

tyki prawniczej w administracji i wymiarze sprawiedliwosci ze szczegolnym uwzglednieniem ziem wcielo-

nych do Rzeszy i Generalnego Gubernatorstwa, thum. T. Skoczny, Warszawa 1989.

K.M. Pospieszalski, Hitlerowskie ,,prawo” okupacyjne w Polsce, cz. 2: Generalna Gubernia, wybor doku-

mentow i préba syntezy, Poznan 1958.

Zawarte w tomie 2 Ekspertyz i orzeczer przed Najwyzszym Trybunatem Narodowym, red. C. Pilichowski,

Warszawa 1979.

B M. in.: Z. Krzeminski, Adwokatura polska w okresie okupacji hitlerowskiej (1939-1945), ,,Palestra” 1976,
nr 2; J. Markiewicz, Walka i meczeristwo adwokatéw Izby Lubelskiej w latach wojny i okupaciji 1939-1945,
»Palestra” 1974, nr 7; W. Mroz, Notariat polski w latach 1939-1951, cz. 1, ,Rejent” 2004, nr 6; K. Pedow-
ski, Egzamin adwokacki w okresie okupacji niemieckiej, ,Palestra” 1993, t. 37, nr 5-6; A. Wrzyszcz, Nota-
riat w Generalnym Gubernatorstwie (1939-1945) - stan prawny, ,Rejent” 1997, nr 11.
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Przetlomem w badaniach omawianej problematyki byta monografia Wrzyszcza Oku-
pacyjne sgdownictwo niemieckie w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945. Organizacja
i funkcjonowanie, wydana w 2008 r.'* Oprocz zaprezentowania wspomnianego w tytule
sagdownictwa, autor przedstawil analiz¢ podstaw systemu prawa wraz z opisem jego Zro-
del, procesu ustawodawczego oraz statusu GG. Wczesniej wyniki jego prac byly udostep-
niane w krétszych formach'. Warto zwréci¢ uwage takze na inne studia tego uczonego,
poswigcone problematyce hierarchii zrodel prawa's, ustawodawstwu antyzydowskiemu"’,
wykladni prawa sagdowego'®, odrebnosciom ustawodawczym dystryktu Galicja', a takze
na artykul, w ktérym zebrat on poglady niemieckich prawnikéw na temat ustroju i prawa
GG wyktadane na tamach czasopisma ,,Deutsches Recht™.

Interesujgce uwagi o charakterze uogélniajgcym poczynit w omawianej materii Wactaw
Uruszczak?'. Wyr6znit on i opisal nastepujace funkcje prawa w GG: publicznego terroru
(megarepresyjng), segregacyjng, legitymizacyjng, eliminacyjng, eksploatacyjna, ekspro-
priacyjna i eksterminacyjng. Hubert Mielnik scharakteryzowal omawiane ustawodawstwo
z perspektywy teoretycznoprawnej jako zjawisko dynamiczne*. Wyro6znit nastepujace
jego cechy dystynktywne: polityzacje, kolonializm, partykularyzm, niepewno$¢ formalng
(proceduralng), niepewnos¢ aksjologiczng (relatywizm prawny) oraz niejasnos¢. Wedtug
niego porzadek prawny w GG stanowil zaprzeczenie wypracowanych na przestrzeni
wiekow legalistycznych zasad, gwarancji i warto$ci i byl wyrazem kolonializmu praw-
nego. Podkreslit takze, ze nie mozna utozsamia¢ ,,prawa Generalnego Gubernatorstwa”

" A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo niemieckie w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945. Organiza-

cja i funkcjonowanie, Lublin 2008.

M.in. idem, Tworzenie okupacyjnego wymiaru sprawiedliwosci w Generalnym Gubernatorstwie w latach

1939-1940, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2003, t. 8, s. 247-270.

' Idem, Hierarchia aktow prawnych wprowadzonych przez okupanta niemieckiego w Generalnym Guberna-
torstwie w latach 1939-1945, ,,Studia ITuridica Lublinensia” 2014, nr 22, s. 695-708.

7" Idem, Ustawodawstwo antyzydowskie wprowadzone przez okupanta niemieckiego w Generalnym Guber-
natorstwie (1939-1945) [w:] Scientia nihil est quam veritatis imago. Studia ofiarowane Profesorowi
Ryszardowi Szczyglowi w siedemdziesieciolecie urodzin, red. A. Sochacka, P. Jusiak, Lublin 2014.

18 Idem, Ksztattowanie wyktadni prawa sgdowego w praktyce funkcjonowania sgdownictwa okupacyjnego
w Generalnym Gubernatorstwie (1939-1945) [w:] Omnia sunt interpretanda. Teoria i dogmatyka prawni-
cza. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Leszkowi Leszczyniskiemu, red. A. Korybski, B. Lizew-
ski, Lublin 2023, s. 463-476.

1 Idem, Odrebnosci ustrojowo-prawne dystryktu Galicja w Generalnym Gubernatorstwie (1941-1944) [w:]
Wielokulturowos¢ polskiego pogranicza. Ludzie — idee — prawo. Materialy ze Zjazdu Katedr Historyczno-
prawnych. Augustow, 15-18 wrzesnia 2002 roku, red. A. Litynski, P. Fiedorczyk, Bialystok 2003, s. 689—
701.

2 Idem, Ustrdj i prawo w Generalnym Gubernatorstwie w poglgdach prawnikéw niemieckich na tamach
czasopisma ,,Deutsches Recht” w czasie II wojny $wiatowej, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklo-
dowska”, sectio G (Ius) 2019, t. 66, nr 1, s. 439-450.

2 W. Uruszczak, Perwersyjne funkcje niemieckiego ,,prawa” w Generalnym Gubernatorstwie (1939-1945),
»Z Dziejow Prawa” 2019, t. 12, s. 686-700.

2 H. Mielnik, Nazistowski kolonializm prawny..., s. 101-132.
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i ,rozporzadzen generalnego gubernatora” z ,,prawem obowigzujacym w Generalnym
Gubernatorstwie”. To ostatnie pojecie jest szersze i obejmuje takze cz¢$¢ przedwojennego
ustawodawstwa polskiego z odestaniami do apolitycznej aksjologii.

Sytuacje prawng obywateli IT Rzeczypospolitej na omawianym terenie scharakteryzo-
wal Maciej Mitera”. W swojej publikacji zawart takze uwagi dotyczace ustroju GG, syste-
mu prawa i procesu jego stanowienia oraz organizacji wymiaru sprawiedliwosci. Bardzo
warto$ciowg recenzje tej pracy przedstawit Salmonowicz*. Publikowano takze analizy
poszczegdlnych dziatéw prawa. Erudycyjny artykut, poswigcony problematyce podmio-
tow prawa cywilnego i praw podmiotowych prywatnych obywateli polskich, przedstawit
Leonard Gérnicki®, prawo gospodarcze i socjalne w latach 1939-1940 w GG scharaktery-
zowal Roman Gieron®, prawo rodzinne — Karol Dabrowski i Andrzej Wrzyszcz?, a status
prawny dziecka w ustawodawstwie GG - Mielnik wspdlnie z Wrzyszczem?. Dabrowski
przeanalizowal takze normy z zakresu prawa lowieckiego®.

W sumie oceni¢ mozna stan opisania i analiz systemu prawa w GG jako dobry.
Wiemy, na jakich zasadach bylo oparte, jak byto tworzone, jakie byly relacje pomiedzy
jego poszczegolnymi zrddlami i jakie funkcje mialo spetniac. Caly czas powstaja takze
nowe pozycje, zawierajace przedstawienie omawianej problematyki z réznej perspekty-
wy. Jednak nadal mozna zauwazy¢ zbyt male zainteresowanie tymi kwestiami ze strony
badaczy z innych panstw.

POSTULATY BADAWCZE

Aktualny stan badan jest dobrym punktem wyjscia do rozpoczecia prac komparatystycz-
nych, obejmujacych poréwnania statusu prawnego GG i innych ziem, zaréwno polskich,

» M. Mitera, Zwyczajny faszyzm. Polozenie prawne obywateli II Rzeczypospolitej w Generalnym Guberna-

torstwie 1939-1944, Warszawa 2017.

S. Salmonowicz, O prawie III Rzeszy Niemieckiej w Polsce (1939-1945), ,,Studia nad Autorytaryzmem

i Totalitaryzmem” 2021, t. 43, nr 3, s. 527-549.

L. Goérnicki, Z problematyki podmiotéow prawa cywilnego i praw podmiotowych prywatnych obywateli

polskich w Generalnym Gubernatorstwie, ,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2020, t. 42,

nr4,s.71-118.

% R. Gieron, Niemieckie prawo gospodarcze i socjalne wprowadzone w Generalnym Gubernatorstwie w la-
tach 1939-1940, ,,Textus et Studia” 2016, nr 4, s. 137-153.

¥ K. Dabrowski, A. Wrzyszcz, Das Familienrecht im Generalgouvernement [w:] Judiciary and Society

between Privacy and Publicity, 8th Conference on Legal History in the Baltic Sea Area, 3rd-6th September

2015, Torun, red. D. Janicka, Torun 2016, s. 141-162.

H. Mielnik, A. Wrzyszcz, Status prawny dziecka w niemieckim ustawodawstwie w Generalnym Guberna-

torstwie (1939-1945), ,Roczniki Nauk Prawnych” 2019, t. 29, nr 1, s. 89-114.

» K. Dabrowski, Das Jagdrecht im Generalgouvernement 1939-1945 [w:] Recht und Wirtschaft in Stadt und
Land Law and Economics in Urban and Rural Environment: Neunter Rechtshistorikertag im Ostseeraum
9th Conference in Legal History in the Baltic Sea Area 16.-20. Mai 2018 in Tallinn, Sagadi und Tartu,
Estland 16-20 May 2018 in Tallinn, Sagadi and Tartu, Estonia, red. M.L. Sootak, EL. Schifer, Peter Lang
2020.
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jakinalezgcych do innych panstw, ktére znalazly si¢ pod okupacja niemiecka. Chodzitoby
o kontynuowanie i poszerzenie analiz zapoczatkowanych przez Lembkina, ale w taki spo-
sob, aby zrealizowa¢ cele badawcze z obszaru historii prawa. Zakres tych badan powinien
obejmowaé m.in. stosowane prawne metody dyskryminacji, ekspropriacji czy eksploa-
tacji w celu osiaggniecia celéw politycznych, np. w GG i w Protektoracie Czech i Moraw.

Powazna luka w literaturze wydaje si¢ stan opracowania kwestii czysto ustrojowych.
W ostatnich latach podjeto szeroko zakrojone analizy porzadku prawnego panstwa nazi-
stowskiego z perspektywy teorii ,,panstwa podwdjnego” autorstwa Ernsta Fraenkla™.
Badania takie podjal przede wszystkim Jens Meierhenrich?®, a takze Hans P. Graver,
ktoéry na nowo omowil kwestie prawne i ustrojowe III Rzeszy i okupowanej Norwegii®.
Nalezaloby odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu wspomniana teoria czy tez lepiej
znana polskim czytelnikom koncepcja panstwa stanu wyjatkowego Franciszka Ryszki®,
wchodzaca w dyskusje z pogladami Fraenkla, mialy zastosowanie do GG. Chodzi o prob-
lem, czy, jak dalece i w jakich obszarach funkcjonowaly na tym terenie resztki panstwa
normatywnego. Wydaje sig, ze stan wiedzy pozwala na formulowanie ocen syntetyzuja-
cych, opartych na wypracowanych teoriach i doktrynach prawnych.

Wazng, wcigz nierozwigzang kwestig pozostaje ocena, czym byto GG. Wspotczesni
autorzy uzywaja okreslen ,kolonia’, ,,quasi-panstwo’, ,kraj przyboczny” itp. Nie ma
jednak opracowania, w ktérym zostalaby podjeta proba analizy statusu prawnego tego
obszaru z takich punktéw widzenia, jak perspektywa prawnomiedzynarodowa, histo-
ryczna teoria panstwa, biorgca pod uwage niemiecky i polska tradycje ustrojowa, czy
tez metoda poréwnawcza.

Wydaje sie, ze niezbedne jest rozwigzanie tego problemu przy wykorzystaniu naj-
nowszego dorobku literatury i metodologii. Moze to poszerzy¢ nasza wiedze na temat
relacji pomiedzy GG a Rzeszg Niemiecka, w tym stosunkami politycznymi pomiedzy
ich organami wtadzy.

Z1EMIE WCIELONE DO RZESZY

STAN BADAN

Przez pojecie ziem wcielonych do Rzeszy rozumiane sg zachodnie tereny II Rzeczy-
pospolitej, ktore w pazdzierniku 1939 r. zostaly wlaczone bezposrednio do Niemiec:
Wielkopolska, Pomorze, Gérny Slask, cze$¢ zachodniej Matopolski oraz pétnocne

3 E. Fraenkel, The Dual State: A Contribution to the Theory of Dictatorship, Oxford 2017.

' J. Meierhenrich, The Remnants of the Rechtstaat. An Etnography of Nazi Law, Oxford 2018.

2 M. in.: H.P. Graver, Judges Against Justice: On Judges When the Rule of Law is Under Attack, Berlin-
Heidelberg 2015; idem, Der Krieg der Richter. Die deutsche Besatzung 1940-1945 und der norwegische
Rechtsstaat, Baden-Baden 2019.

¥ F. Ryszka, Patistwo stanu wyjgtkowego. Rzecz o systemie paristwa i prawa Trzeciej Rzeszy, Warszawa 2022.
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Mazowsze. Ich aneksja naruszata przepisy prawa miedzynarodowego, zwlaszcza kon-
wengcje haska z 1907 r. W odniesieniu do tego obszaru cel okupanta byt jasno okreslo-
ny - chodzito o jego zniemczenie (germanizacj¢) i zunifikowanie z tzw. Starg Rzesza.
Celowi temu odpowiadata polityka narodowo$ciowa, realizowana od 1941 r. z wyko-
rzystaniem niemieckiej listy narodowej, tzw. volkslisty. Wprowadzono takze niemieckie
prawo i system administracyjny, a takze monistyczny ustréj sadownictwa. W zwigzku
z tym czg$¢ rozwazan zaréwno Franciszka Ryszki z jego monumentalnej monografii
o panstwie stanu wyjatkowego®, jak i Edwarda Jedrzejewskiego® o hitlerowskiej kon-
cepcji administracji panstwowej odnosi sie takze do ziem wcielonych.

Omowienie stanu badan w tym obszarze nalezy rozpocza¢ od trzech prac Pospie-
szalskiego, wydanych w serii ,,Documenta Occupationis”. Pierwsza stuzyla ustaleniu
stanu prawnego Polakéw, czyli okresleniu specjalnej legislacji, stworzonej przez wia-
dze niemieckie dla tej grupy etnicznej na ziemiach wcielonych do Rzeszy*. Druga byla
wyborem dokumentéw poswieconych volksliscie w Kraju Warty”. W trzeciej za$ —
obejmujacej takie dziedziny, jak ustr6j administracyjny, prawo cywilne, prawo karne,
prawo pracy, szkolnictwo oraz religia — zawarto ponad 200 dokumentéw niemieckich,
w tym teksty ustaw i rozporzadzen, ktére pozwalaly przeanalizowaé ,,prawo” obowig-
zujace na obszarach anektowanych®. Na dos¢ wysokim poziomie ogoélnosci opisal te
problematyke autor fundamentalnej syntezy okupacji niemieckiej w Polsce, Czeslaw
Madajczyk®, oraz autor syntezy okupacji ziem wcielonych, Wiodzimierz Jastrzebski®. Jesli
chodzi o ustr6j administracyjny oraz policje, wymieni¢ trzeba takze ksigzki Zbigniewa
Janowicza*! oraz artykuly Jacka Dziobka-Romanskiego* i Waldemara Kozyry*. Duze

* Ibidem.

E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja administracji paristwowej 1933-1945. Studium polityczno-prawne,
Warszawa 1975.

% K.M. Pospieszalski, Polska pod niemieckim prawem 1939-1945. (Ziemie zachodnie), Poznan 1946.

Idem, Niemiecka lista narodowa w ,,Kraju Warty”. Wybér dokumentow z objasnieniami w jezyku polskim
i francuskim, Poznan 1949. Na temat problematyki volkslisty zob. takze: C. Luczak, Polityka ludnosciowa
i ekonomiczna hitlerowskich Niemiec w okupowanej Polsce, Poznan 1979.

K.M. Pospieszalski, Hitlerowskie ,,prawo” okupacyjne w Polsce. Wybér dokumentow, cz. 1: Ziemie ,wcielo-
ne”, Poznan 1952.

C. Madajczyk, Faszyzm i okupacje 1938-1945. Wykonywanie okupacji przez panstwa Osi w Europie,
t. 1: Uksztattowanie si¢ zarzgdéw okupacyjnych, Poznan 1983; t. 2: Mechanizmy realizowania okupacji,
Poznan 1984; idem, Polityka III Rzeszy w okupowanej Polsce, t. I-1I, Warszawa 2019.

0 W. Jastrzebski, Okupacyjne losy ziem polskich wcielonych do III Rzeszy (1939-1945), Bydgoszcz 2017.

Z. Janowicz, Ustréj policji na ziemiach polskich wcielonych do Rzeszy Niemieckiej 1939-1945, Poznan
1950; idem, Ustréj administracyjny ziem polskich wcielonych do Rzeszy Niemieckiej 1939-1945. Tzw. okre-
gi Kraju Warty i Gdariska-Prus Zachodnich, Poznan 1951.

J. Dziobek-Romanski, Organizacja administracji wladz okupacyjnych na ziemiach polskich w latach
1939-1945, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2012, t. 22, nr 3, s. 271-303.

W. Kozyra, Okupacyjna administracja niemiecka na ziemiach Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1939-
1945, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, sectio G (Ius) 2013, t. 60, s. 35-51.
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znaczenie poznawcze mialy takze wspomniane juz ekspertyzy, przygotowane na potrzeby
Najwyzszego Trybunalu Narodowego™.

Czes¢ badaczy poswigcila swoje prace poszczegdlnym regionom, ktdre znalazly sie
wsréd ziem anektowanych przez I11 Rzesze. Gérnego Slgska dotyczyly dzieta Alfreda
Koniecznego o wojennym prawie karnym®, Zygmunta Izdebskiego i Zofii Body-Krezel
o volksli$cie*, Ireny Sroki o okupacyjnym zarzadzie wojskowym oraz policji hitlerow-
skiej*’, Edwarda Serwanskiego o polityce narodowosciowej* oraz Ryszarda Kaczmarka
o administracji i elitach wladzy*. O Wielkopolsce pisal Stanistaw Nawrocki (o policji
hitlerowskiej)*, o Pomorzu Gdanskim Wlodzimierz Jastrzegbski i Jan Sziling®, a 0 samym
Gdansku - Piotr Semkéw (o mechanizmach niemieckiej polityki w stosunku do mniej-
szo$ci polskiej)*™. Wymienié nalezy takze prace poswigcone dzialalnosci nazistowskich
zarzadcow na ziemiach wcielonych do Rzeszy - Fritza Brachta®, Arthura Greisera® oraz
Alberta Forstera® - z tym jednak zastrzezeniem, ze kwestie dotyczace prawa i ustroju
administracji nie stanowig w nich zagadnienia pierwszoplanowego. O prawie osobowym
na tych terenach pisat Tomasz Kruszewski**. Poréwnania prawodawstwa niemieckiego
w stosunku do Polakéw i Zydéw w GG i na ziemiach wcielonych podjely sie¢ Martyna
Gradzka-Rejak i Aleksandra Namysto®’.

Ekspertyzy i orzeczenia...

5 A. Konieczny, Pod rzgdami wojennego prawa karnego Trzeciej Rzeszy. Gérny Slgsk 1939-1945, Warsza-
wa-Wroctaw 1972.

46 7. Tzdebski, Niemiecka lista narodowa na Gérnym Slgsku, Katowice-Wroctaw 1946; Z. Boda-Krezel,
Sprawa volkslisty na Gérnym Slgsku, Opole 1978.

7 1. Sroka, Gérny Slgsk i Zaglebie Dgbrowskie pod okupacyjnym zarzgdem wojskowym, Katowice 1975;
eadem, Policja hitlerowska w rejencji katowickiej w latach 1939-1945, Opole 1997.

8 E. Serwanski, Hitlerowska polityka narodowosciowa na Gérnym Slgsku, Warszawa 1963.

R. Kaczmarek, Pod rzgdami gauleiterow. Elity i instancje wladzy w rejencji katowickiej w latach 1939-

1945, Katowice 1998.

%0 S. Nawrocki, Policja hitlerowska w tzw. Kraju Warty w latach 1939-1945, Poznan 1970.

1 W. Jastrzebski, J. Sziling, Okupacja hitlerowska na Pomorzu Gdanskim w latach 1939-1945, Gdansk 1979.

P. Semkow, Polityka Trzeciej Rzeszy wobec ludnosci polskiej na terenie bytego Wolnego Miasta Gdariska

w latach 1939-1945, Torun 2001.

M. Wecki, Fritz Bracht (1899-1945). Nazistowski zarzgdca Gérnego Slgska w latach II wojny swiatowej,

Katowice 2014.

D. Schenk, W. Kulesza, Arthur Greiser. Biografia i proces namiestnika III Rzeszy w Kraju Warty, thum. E. Bluszcz,

G. Bluszcz, 16dz 2023; C. Epstein, Wzorcowy nazista. Arthur Greiser i okupacja Kraju Warty, ttum. J. Wlodar-

czyk, Wroctaw 2011.

> D. Schenk, Albert Forster. Gdanski namiestnik Hitlera. Zbrodnie hitlerowskie w Gdatisku i Prusach
Zachodnich, thum. i przypisy W. Tycner, J. Tycner, Gdansk 2002.

% T. Kruszewski, Prawo osobowe na ziemiach wcielonych do Rzeszy Niemieckiej podczas drugiej wojny swia-
towej, ,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2021, t. 43, nr 3, s. 465-514.

7 M. Gradzka-Rejak, A. Namysto, Prawodawstwo niemieckie wobec Polakéw i Zydéw na terenie General-

nego Gubernatorstwa oraz ziem wcielonych do III Rzeszy. Analiza poréwnawcza [w:] Stan bada# nad

pomocg Zydom na ziemiach polskich pod okupacjg niemieckq — przeglgd pismiennictwa, red. T. Domaniski,

A. Gontarek, Warszawa—-Kielce 2022, s. 83-110.
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Powyzszy przeglad mozna podsumowac stwierdzeniem, ze posiedliémy general-
ng wiedze na temat warstwy normatywnej, obowiazujacej na ziemiach wcielonych do
Rzeszy w najwazniejszych dziedzinach zycia. Nalezy odnotowa¢ relatywnie wysoka war-
tos¢ naukowy prac przygotowanych z wykorzystaniem metodologii charakterystycznej
dla nauk prawnych. Z poszczegoélnych regiondw najwicksze zainteresowanie badaczy
ustawodawstwa okupacyjnego budzit Gérny Slask. Trzeba mie¢ jednak na wzgledzie, ze
istotne réznice nie wystepowaly miedzy poszczegdlnymi regionami wcielonymi do Rzeszy
w warstwie teoretycznej (normatywnej), lecz w zakresie praktyki stosowania prawa.

POSTULATY BADAWCZE

Na realizacje oczekuje zgloszony przez Salmonowicza postulat opisania sytuacji prawnej
osoby narodowosci polskiej pod okupacja niemiecka. Chodzi o status formalny, norma-
tywny, wynikajacy nie z faktycznych dzialan wtadzy niemieckiej, jak tapanki czy akeje ter-
roru, lecz z aktéw prawnych, wydawanych przez organa wladzy III Rzeszy wobec ludnosci
podbitego kraju. Perspektywa badawcza powinna objaé nie tylko zakres prawa karnego
i cywilnego, lecz takze prawo pracy i prawo administracyjne. Wedlug wspomnianego
uczonego realizacja tej idei umozliwitaby poréwnanie formalnoprawnego, okupacyjnego
statusu Polakéw z obywatelami panstw Europy Zachodniej i Pétnocnej, zajetych przez
Niemcy podczas II wojny $wiatowe;j.

Mozna takze wskaza¢ na zasadnos$¢ opracowania, w formie artykutéw, kwestii wpisow
na volksliste od strony prawnoadministracyjnej, z uwzglednieniem postgpowan dowo-
dowych prowadzonych w tych sprawach oraz sktadanych odwotan. Sporzadzenie takich
analiz osobno dla Gérnego Slaska, Kraju Warty i Pomorza pozwolitoby poréwnaé dzia-
talnos¢ niemieckich organéw administracyjnych na réznych obszarach.

SADOWNICTWO

GENERALNE GUBERNATORSTWO

STAN BADAN

Jeden z najwazniejszych badaczy ustroju III Rzeszy Franz Neumann wskazywal, ze
panstwo to charakteryzowalo sie m.in. wielo$cig réznego rodzaju organéw sadowych®.
Spostrzezenie to dotyczy takze GG, w ktérym - wedtug Wrzyszcza - funkcjonowaty:
1) sadownictwo niemieckie; 2) sadownictwo polskie; 3) sady specjalne (Sondergerichte);

8 S. Salmonowicz, Status prawny Polaka..., s. 348-357.
% E Neumann, Behemot. Narodowy Socjalizm: Ustrdj i funkcjonowanie 1933-1944, thum. J. Giebultowski,
‘Warszawa 2016, s. 524-525.
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4) jednolite policyjne sady dorazne (Standgerichte); 5) sady SS i policji; 6) sady wojsko-
we (Militdrgerichte)®.

Przed 1989 r. sadownictwo w GG nie byto przedmiotem poszerzonych badan. Zarys
organizacyjny i wzmianki na jego temat odnalez¢ mozna w pracach Giinthera Moritza®'
i wspomnianej juz Diemut Majer. Zostaly one jednak opracowane wylacznie na podstawie
publikowanych aktéw prawnych, bez badan zrodet archiwalnych. Informacje dotyczace tej
kwestii znalazly si¢ takze w opracowaniu Tadeusza Cypriana i Jerzego Sawickiego, poswig-
conym kwestiom polskim na procesie norymberskim®. Krotkie wzmianki mozna odna-
lez¢ takze w syntezie polityki III Rzeszy na ziemiach polskich autorstwa Madajczyka®.

Fundamentalne znaczenie dla omawianych badan miala wspomniana juz monografia
Wrzyszcza z 2008 r. Przedstawiono w niej organizacje oraz cate otoczenie normatywne
iadministracyjne, w jakim funkcjonowaty sady w GG. Szczegdtowo przedstawiono organi-
zacje i zarys kadr resortu sprawiedliwosci oraz prawo stosowane w sgdownictwie niemiec-
kim i specjalnym. Ogolnie scharakteryzowano takze prokurature, notariat i adwokature.
Natomiast, zgodnie z zalozeniami pracy, autor pominat kwestie dotyczace orzecznictwa.

Od czasu wydania tej monografii nie opublikowano, poza artykutem Wulffa Bicken-
bacha®, Zadnych znaczacych wynikoéw badan dotyczacych powszechnych saddw nie-
mieckich. Duzo lepiej wyglada stan prac nad sadownictwem specjalnym w GG. Jesz-
cze w 2001 r. ukazal si¢ artykul Wrzyszcza po$wiecony dziatalnosci radomskiego
Sondergerichtu®. W pdzniejszym czasie badania w tym zakresie poszerzono dzigki realiza-
cji projektu badawczego ,,Sady specjalne w Generalnym Gubernatorstwie - Sondergerichte
im Generalgouvernement’, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki®. W jego
ramach ukazalo si¢ kilkanascie artykuléw poswieconych poszczegdlnym sadom specjal-
nym, stosowanemu przez nie prawu oraz otoczeniu, w jakim dziataly®’, a takze synteza na

0 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 15-16.

' G. Moritz, Die deutsche Besatzungsgerichtsbarkeit wihrend des zweiten Weltkrieges, Tiibingen 1953; idem,
Gerichtsbarkeit in den von Deutschland besetzten Gebieten 1939-1945, Tiibingen 1957; idem, Die Gerichts-
barkeit in besetzten Gebieten historische Entwicklung und vilkerrechtliche Wiirdigung, Tiibingen 1959.

¢ T. Cyprian, J. Sawicki, Sprawy polskie w procesie norymberskim, Poznan 1956, s. 252-257.

¢ C. Madajczyk, Polityka III Rzeszy w okupowanej Polsce, t. II, Warszawa 1970, s. 245-248.

¢ W. Bickenbach, Deutsches Gericht in Warschau 1939-1944, ,Journal der juristischen Zeitgeschichte”
2019, t. 13, 5. 1-9.

% A. Wrzyszcz, Z dziatalnosci Sgdu Specjalnego w Radomiu (1939-1945), ,,Czasopismo Prawno-Historycz-
ne” 2001, t. 53, z. 1, s. 327-342.

% Nr projektu: 2020/39/B/HS5/02111.

¢ K. Graczyk, H. Mielnik, Special Courts (Sondergerichte) in the General Government (1939-1945). Legal
analysis, ,Tijdschrift voor Rechtsgeschiedenis / Revue d’histoire du droit / The Legal History Review”
2023, t. 91, nr 1-2, s. 271-308; eidem, Zarzqdzenie Kurta Willego dotyczgce uproszczenia wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawach karnych w Generalnym Gubernatorstwie. Tekst i komentarz, ,,Przeglad Archi-
walny Instytutu Pamieci Narodowej” 2023, t. 16, s. 301-330; K. Graczyk, Opinia profesora Wiladystawa
Woltera w sprawie dziatalnosci sgdow niemieckich na obszarach polskich w okresie najazdu hitlerowskiego,
»Krakowskie Studia z Historii Pafistwa i Prawa” 2021, t. 1, s. 221-257; idem, Out of the Activities of the
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temat sagdow tego rodzaju w GG, zawierajaca wyniki badan praktyki sagdowej®®. Publikacje
te wyrdznia szeroka kwerenda w archiwach polskich i niemieckich, calosciowe ukazanie
dziatalnosci omawianych instytucji od ich otwarcia do ewakuacji, bogate przedstawienie
probleméw kadrowych, zwlaszcza w odniesieniu do sedzidw i prokuratoréw, wraz z ich
powojennymi losami, wreszcie szczegélowe przedstawienie orzecznictwa dzieki m.in.
bardzo dobremu wykorzystaniu metod statystycznych. Sgdownictwo specjalne nalezy
uzna¢ za najlepiej opracowane ze wszystkich rodzajow sadow w GG®.

Na podjecie badan dlugo czekata problematyka sadéw polskich, okreslanych takze
jako nieniemieckie, w zamysle wladz przeznaczonych dla oséb niebedacych Niemcami,
przebywajacych na obszarze GG. Ustroj tych sadow, z pewnymi istotnymi zmianami,
oparty byt na przedwojennej strukturze wymiaru sprawiedliwosci I Rzeczypospolite;.
Stosowano w nich przede wszystkim prawo polskie sprzed 1939 r. Pierwsze dotyczace
ich wzmianki naukowe ukazaly si¢ w opracowaniach Adama Litynskiego’, Mariana
Sworzenia” i Jana Szarycza”. Calo$ciowy artykul poswigcit im Wrzyszcz”. Nie byty to

Special Court in Lublin (1939-1944), ,Studia Iuridica Lublinensia” 2024, t. 33, nr 2, s. 57-86; idem,
Pierwszy Sondergericht na ziemiach polskich. Z dziatalnosci Sgdu Specjalnego w Czestochowie (Sonder-
gericht Tschenstochau) (1939-1945), ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2022, t. 74, z. 2, s. 179-219;
idem, Sqd Specjalny w Stanistawowie (Sondergericht Stanislau) i jego przewodniczgcy (1941-1944). Pod
znakiem eksterminacji, ,Studia nad Totalitaryzmami i Wiekiem XX” 2023, t. 7, s. 46-78; idem, Stosowa-
nie niemieckiego prawa karnego na okupowanych ziemiach polskich podczas II wojny Swiatowej a art. 43
konwencji haskiej z 1907 roku, ,,Annales Universitate Mariae Curie-Sklodowska, Sectio G” 2023, t. 70,
nr 3, s. 119-134; idem, Z dziatalnosci niemieckiego Sqdu Specjalnego w Radomiu (1939-1945), ,.Czaso-
pismo Prawno-Historyczne” 2023, t. 75, z. 2, s. 147-181; idem, Z dziatalnosci Sqdu Specjalnego w Piotr-
kowie (Sondergericht Petrikau) (1939-1945), ,Saeculum Christianum” 2023, t. 30, nr 2, s. 268-284; idem,
Z dziatalnosci Sqdu Specjalnego w Tarnopolu (Sondergericht Tarnopol) 1941-1944, ,Krakowskie Studia
z Historii Panstwa i Prawa” 2023, t. 16, z. 4, s. 511-531; idem, Z organizacji i dziatalnosci Sgdu Specjal-
nego w Kielcach (Sondergericht Kielce) (1939-1945), ,,Zeszyty Prawnicze” 2023, t. 23, nr 1, s. 79-126;
A. Bartnicka, K. Graczyk, How to 'legally’ decimate Jews? Directives on residence restrictions in the general
government — considerations on legal regulations and practice, ,Holocaust Studies. A Journal of Culture
and History” 2025, t. 31, nr 2, s. 169-196; eidem, In the majesty of the law? Jewish residents of Warsaw in
the face of German occupation ordinances and activities of Sondergericht Warschau, part I, ,,Miscellanea
Historico-Iuridica” 2024, t. 23, nr 1, s. 478-497; part II, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2024, t. 23,
nr 2, s. 517-544; K. Graczyk, Aus der Tétigkeit des Sondergerichts Lemberg in den Jahren 1941-1945,
,Beitridge zur Rechtsgeschichte Osterreichs” 2025, t. 15, nr 1, s. 64-86.
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dydaktycznych), Tychy 2005.

M. Sworzen, Sgdownictwo polskie w Generalnym Gubernatorstwie, ,,Prawo i Zycie” 1987, nr 40.

72 ]. Szarycz, Sedziowie i sqgdy w Polsce w latach 1918-1988, Warszawa 1988.

A. Wrzyszcz, O organizacji okupacyjnego sgdownictwa polskiego w Generalnym Gubernatorstwie w latach
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jednak opracowania oparte na analizie zrodel archiwalnych. Dopiero w 2020 r. ukazaly
sie dwie ksiazki po$wiecone tej tematyce. Pierwsza, autorstwa Andrzeja Szulczynskiego™,
ma charakter raczej przyczynkarski. Autor sygnalizuje pewne zagadnienia i przywoluje
pojedyncze orzeczenia, ale — jak podkresla Wrzyszcz w recenzji tej pracy — nie stano-
wi ona kompleksowej syntezy”. Natomiast publikacja autorstwa Mielnika™ stanowi
monograficzne ujecie problematyki sagdownictwa polskiego w dystrykcie lubelskim.
Jej autor opublikowal réwniez kilka waznych artykuléw dotyczacych istotnych prob-
lemoéw prawnych, takich jak stosowanie instytucji prawa sprawdzenia orzeczen sagdow
polskich przez wyzsze sady niemieckie”’, wydawania tez prawnych przez sady apelacyj-
ne, ktdre zastapity kompetencje zlikwidowanego Sadu Najwyzszego, a takze ogélnej
syntezy sagdownictwa polskiego (nieniemieckiego)” czy praktyki ustalania wlasciwo-
$ci sadowej w sprawach karnych przez prokurature niemiecka®. Orzecznictwo sagdow
polskich w zakresie rozwoddw przebadal Zdzistaw Zarzycki®'. Informacje na temat
sadownictwa zawieraja takze monografie po$wig¢cone dziejom miast w okresie okupa-

Profesorowi Adamowi Lityriskiemu w czterdziestopieciolecie pracy naukowej i siedemdziesieciolecie uro-

dzin, ks. 2, Bialystok-Katowice 2010.
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7> A. Wrzyszcz, Sgdownictwo polskie w Generalnym Gubernatorstwie. Refleksje o najnowszej ksigzce Andrze-
ja Szulczynskiego, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2021, t. 43, nr 3, s. 561.

76 H. Mielnik, Sgdownictwo polskie (nieniemieckie) w dystrykcie lubelskim Generalnego Gubernatorstwa
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niemieckiej w Generalnym Gubernatorstwie w sSwietle tez prawnych polskich (nieniemieckich) sqdéw,
»Miscellanea Historico-Iuridica” 2022, t. 21, z. 2, s. 245-268; idem, Legal theses of the Krakéw Court of
Appeal in 1940-1943, ,,Krakowskie Studia z Historii Panistwa i Prawa” 2021, t. 14, z. 1, 5. 59-82.
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the General Government (German-Occupied Poland) in the Period of 1939 to 1945, ,,Max Planck Institute

for Legal History and Legal Theory Research Paper”, Series No. 2023-12, s. 1-28.

Idem, Ustalanie wlasciwosci sqdéw polskich (nieniemieckich) w sprawach karnych przez prokurature nie-

mieckg w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939-1945, ,,Res Historica” 2023, t. 56, s. 753-797.

Z. Zarzycki, Nienawis¢ religijna i rasowa jako przyczyna proceséw matzeriskich w Swietle akt Sgdu Okre-

gowego w Krakowie w okresie I wojny swiatowej [w:] Cuius regio, eius religio?, cz. 2, red. G. Gorski,

L. Cwikta, M. Lipska, Lublin 2008; idem, Rozwéd w Swietle akt Sgdu Okregowego w Krakowie w latach

1918-1945, Krakéw 2010; idem, Wielokrotni rozwodnicy na wokandzie Sgdu Okrggowego w Krakowie

w latach 1918-1945, ,,Krakowskie Studia z Historii Pafistwa i Prawa” 2014, t. 7, z. 2.
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cji, np. Radomia®. Mniej wiecej w tym samym czasie, kiedy w naszym kraju ukazaty
sie pierwsze publikacje dotyczace sadéw polskich, na Ukrainie opublikowano pierwsze
prace po$wiecone tej tematyce, przede wszystkim autorstwa Lesii Trepak, w tym jej dok-
torat, obroniony w 2020 r. na Uniwersytecie im. Iwana Franki we Lwowie, po$wigcony
organom sagdowym w dystrykcie Galicja w latach 1941-1944%.

W odniesieniu do sadéw SS i policji, lakonicznej oceny orzecznictwa lubelskiego
oddzialu tego rodzaju trybunatu dokonat Dieter Pohl*, a Andrzej Wrzyszcz sformu-
towal postulaty dotyczace ich badania®. Nie ma takze oddzielnych opracowan poswie-
conych jednolitym doraznym sagdom policyjnym. Wiadomosci na ten temat pojawiaja
sie w kontekscie np. afiszéw $mierci®® czy prowadzonego terroru, ale nie jako oddzielny
przedmiot badan. Réwniez informacje na temat sagdéw wojskowych mozna odnalez¢
gtéwnie w ogdlnych publikacjach poswigconych Wehrmachtowi.

Oddzielnie nalezy wskaza¢ badania dzialalnosci sadéw w GG, prowadzone przez
historykéw Zagtady. Silg rzeczy sa one skoncentrowane na praktyce rozpatrywania
spraw ludnosci zydowskiej. Monografi¢ dotyczacg przestepczosci cztonkow tej grupy
etnicznej w Warszawie opublikowata Barbara Engelking z Janem Grabowskim®. Takze
pozostate publikacje maja przede wszystkim zasieg regionalny. Praktyke wystepowania
przed sagdami niemieckimi w Warszawie przebadata Judith Vocker®, a Jan Grabowski
przedstawil artykul na temat postepowan toczacych si¢ wobec Zydéw przed sadami
niemieckimi i polskimi w dystrykcie warszawskim®. Badania nad sprawami karnymi
przed Sagdem Okregowym w Krakowie prowadzita Alicja Jarkowska®, a przed Sagdem
Okregowym w Kielcach - Tomasz Domanski®. Przyczynek do dalszych badan opub-

82 S. Pigtkowski, Radom w latach wojny i okupacji niemieckiej (1939-1945), Lublin—-Warszawa 2018.

? L. Trepak, ,German occupation courts and legal proceedings as a constituent part of the Nazi totalitarian
regime in Galicia (1941-1944)”, mps pracy doktorskiej, Lwow 2020. Wiecej na ten temat wraz z wykazem
pozostalych artykutéw: https://uacademic.info/en/document/0420U100905, dostep: 7 X 2024 r.

8 D. Pohl, Von der ,Judenpolitik” zum Judenmord. Der Distrikt Lublin des Generalgouvernements 1939-

1944, Frankfurt am Main 1993, s. 39.
8 A. Wrzyszcz, Sgdownictwo SS i policji w Generalnym Gubernatorstwie (stan badat), ,Studia Iuridica
Lublinensia” 2013, t. 19, s. 361-371.
8 S. Dabrowa-Kostka, Hitlerowskie afisze Smierci, Krakow 1983.
¥ B. Engelking, J. Grabowski, ,, Przestgpczos¢” Zydéw w Warszawie 1939-1942, Warszawa 2010.
8 J. Voecker, Criminality in the Face of Life and Death: Crime and Criminal Prosecution as a Part of Every-
day Life in the Warsaw Ghetto, ,Zeitschrift fiir Ostmitteleuropa-Forschung” 2022, vol. 71, s. 201-234.

¥ J. Grabowski, Zydzi przed obliczem niemieckich i polskich sgdéw w dystrykcie warszawskim Generalne-
go Gubernatorstwa, 1939-1942 [w:] Prowincja noc. Zycie i zaglada Zydéw w dystrykcie warszawskim,
red. B. Engelking, J. Leociak, D. Libionka, Warszawa 2007, s. 75-118.

% A. Jarkowska, Criminal cases involving Jews heard in Krakow District Court in the period 1939-1944.
A contribution to further research, ,Holocaust Studies” 2021, t. 28, nr 2.

%' T. Domatiski, Zydzi w sprawach karnych przed Sgdem Okregowym w Kielcach w latach 1939-1941 -
przyczynek do relacji polsko-zydowskich w okresie okupacji niemieckiej, ,Polish-Jewish Studies” 2022, t. 3,
s. 261-321.
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likowata Ewa Wiatr®%. Artykutl zawierajacy omowienie statusu prawnoprocesowego
Zydéw w postepowaniach przed sagdami polskimi w dystrykcie lubelskim opublikowat
Mielnik®. Z kolei Marie-Dominique Racine Asselin obronita na Uniwersytecie w Ottawie
doktorat na temat Zydéw przed sagdami polskimi. Praca ta nie zostata opublikowana, ale
jest dostepna w repozytorium uniwersyteckim®. Przedmiotem odrebnych badan byly
kwestie odpowiedzialnosci prawnej w GG za pomoc udzielang Zydom. Monografi¢ na
ten temat wydat Bogdan Musial®. Tomasz Frydel i Andrew Kloes opublikowali artykut
zawierajacy edycje zrodel sadowych®. Temat ten podejmowal takze Konrad Graczyk
w artykutach poswieconych poszczegolnym sagdom specjalnym, powstatych w ramach
wspomnianego wyzej grantu. Szerokiego pordwnania statusu prawnego Polakéw i Zydéw
na obszarze GG oraz ziem wcielonych do Rzeszy dokonaly przytoczone wczesniej
Gradzka-Rejak i Namysto”.

POSTULATY BADAWCZE

Jak wynika z poprzedniej czedci tego studium, najlepiej opracowana jest problematyka
sadow specjalnych w GG. W tym obszarze badait mozna sformulowa¢ jedynie postu-
lat przeprowadzenia poréwnan ich dzialalnosci i surowosci orzecznictwa z sagdami na
ziemiach polskich wcielonych do Niemiec, w samej Rzeszy i na innych obszarach przez
nig okupowanych.

Jesli chodzi o pozostate rodzaje sadow, nalezy podja¢ analize ich orzecznictwa.
Poznanie struktury, organizacji i otoczenia prawno-sagdowego pozwoli na podjecie badan
nad stosowaniem pewnych instytucji prawnych w warunkach okupacji czy tez nad orzecz-
nictwem wobec poszczegdlnych grup narodowosciowych.

Jesli chodzi o powszechne sady niemieckie, nalezatoby podja¢ probe dotarcia do
nowych zrddel, zawierajacych ich orzeczenia. Owocna bytaby zapewne kwerenda
w Archiwum Federalnym w Berlinie. Jak wspomniano, badania powinny skupi¢ sie¢
na praktyce sagdowej — stosowanym prawie, wymierzanych karach, rodzajach spraw
cywilnych, udziale w postepowaniach osdb narodowosci innej niz niemiecka oraz

%2 E. Wiatr, Na marginesie funkcjonowania sgdéw polskich w Generalnym Gubernatorstwie. Przypadek Maje-

ra Wolberga, ,Zagtada Zydéw. Studia i Materialy” 2015, nr 11, s. 494-502.

H. Mielnik, The legal status of the Jews in proceedings before the Polish (non-German) courts in the Lub-

lin district of the General Government during World War II, ,,Acta Historico-Iuridica Pilsnensia” 2018,

s. 54-67.

% M.D. Racine Asselin, ,Justice as Witness: Jews Facing Polish Courts During the German Occupation
(1939-1942)”, Ottawa 2021, mps pracy doktorskiej, https://ruor.uottawa.ca/items/90a4713e-9bee-40c9-
9340-a42ftdd19fa9, dostep 7 X 2024 r.

% B. Musial, Kto dopomoze Zydawz’..., Poznan 2019.

% T. Frydel, A. Kloes, The Polish Criminal Police, the German Special Court in Lemberg, and the Prosecution
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2024,t.2,nr 1, s. 221-244.
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wplywie wywieranym w GG przez nazistowska administracje na organy sprawiedliwo-
$ci. Opracowanie tych kwestii powinno pokaza¢, jaka byla realna pozycja i rola sadow
na tym obszarze oraz to, czy mialy one jaki$ zakres niezaleznosci, czy stuzyty tylko do
wykonywania politycznych celéw okupanta, jak to si¢ dziato np. w przypadku sadow
doraznych.

Te ostatnie trudno w ogdle postrzega¢ jako instytucje majace przymioty sadoéw. Byly
to instrumenty terroru, w tym wydawania bezpodstawnych, licznych wyrokéw $mierci.
W szerszym kontekscie organizacyjnym nalezaly do organéw policyjnych i w zwigzku
z tym bardziej wpisuja si¢ w badania prowadzone nad aparatem policyjnym. Ale wlasnie
dlatego nalezaloby dokona¢ odpowiedniej analizy prawnej — przebiegu postepowan, sta-
wianych zarzutéw, naruszen podstawowych zasad i gwarancji podsadnego — wskazujac
zfamania podstawowych gwarancji, wynikajacych m.in. z prawa miedzynarodowego.

W przypadku sadow SS i policji wcigZ nieopisana pozostaje ich struktura organizacyj-
na w GG. W zasobach archiwalnych w niewielkim stopniu zachowaly sie¢ akta toczonych
przed nimi postgpowan. Ich specyfika wynikata z tego, ze oskarzonymi byli funkcjonariu-
sze policjiiSS. Sprawy dotyczyty m.in. korupcji w nazistowskich obozach koncentracyj-
nych czy utrzymywania w nich nielegalnych stosunkow z wie¢zniarkami. Kognicji sadéw
SS i policji podlegali takze funkcjonariusze Polnische Polizei i Ukrainische Hilfspolizei.
Jesli pozwola na to zrédta, powinno si¢ zbada¢ pozycje procesowa podsadnych, dotyczace
ich sprawy oraz kary stosowane wobec nich.

W odniesieniu do sagdownictwa polskiego (nieniemieckiego) badan wymaga jego
struktura organizacyjna i praktyka stosowania prawa we wszystkich dystryktach poza
lubelskim. Poddanie tych organéw nadzorowi wydzialéw sprawiedliwosci na poziomie
dystryktow, rézne zalecenia i odmienna praktyka powodowaly, ze moglo dochodzi¢
do istotnych réznic w ich funkcjonowaniu w réznych czg¢sciach GG. Dokladnej analizy
wymaga dzialalno$¢ tego pionu sadownictwa w dystrykcie Galicja, w tym kwestia real-
nej roli, odgrywanej w nim przez sedziéw ukrainskich. Takze w przypadku pozosta-
tych dystryktow nalezy przeanalizowa¢ m.in. praktyki stosowania jezyka ukrainskiego,
faworyzowania przez wladze niemieckie sedziéw ukrainskich i ewentualnych réznic
w procedowaniu spraw ze wzgledu na polskie lub ukrainiskie pochodzenie podsadnych.
Dopiero poznanie, przynajmniej wstepne, funkcjonowania tych sadéw pozwoli na ich
calosciowa ocene.

Podobnie jak w przypadku pozostalych rodzajow saddw, nalezy zbada¢ praktyke sto-
sowania prawa. Stosunkowo dobry stan zachowania akt pozwala zaklada¢ ambitne cele
dotyczace réznych kwestii, zaréwno prawnych, jak i podmiotowych. Kompleksowych
prac wcigz wymaga sytuacja ludnosci zydowskiej, zaréwno z szerszej perspektywy jej
statusu prawnego w GG, jak i praktyki wystepowania przed sagdami polskimi, nie tylko
w sprawach karnych, lecz takze cywilnych. Oddzielnej analizy, dotad w literaturze nie-
podjetej, wymaga mozliwos¢ wzruszenia po 1945 r. orzeczen sadéw polskich wydanych
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w okresie okupacji®®. Zbada¢ nalezaloby, jak czesto sie to zdarzalo, w jakich rodzajach
spraw oraz z jakich powodow.

Z1EMIE WCIELONE DO RZESZY

STAN BADAN

Na tych ziemiach wprowadzono organizacj¢ sadéw znang z Rzeszy Niemieckiej wraz
z modyfikacjami przeprowadzonymi po objeciu rzagdéw w Berlinie przez narodowych
socjalistow. Byta to trojszczeblowa struktura sadéw powszechnych, ztozona z sagdow
obwodowych, sadéw krajowych oraz wyzszych saddéw krajowych. Jej uzupelnienie
stanowily sady specjalne, skoncentrowane na sprawach karnych o charakterze poli-
tycznym, gospodarczym i kryminalnym. Pamietac trzeba takze o wiodacej roli, w nie-
ktérych sprawach, Sadu Rzeszy w Lipsku oraz Trybunatu Ludowego w Berlinie. Na
ziemiach wcielonych do Rzeszy, na podstawie rozporzadzenia o prawie karnym dla
Polakéw i Zydéw na wschodnich obszarach wcielonych z 4 grudnia 1941 r., system
ten uzupelnialy sady dorazne, o ktérych utworzeniu decydowali lokalni namiestni-
cy Rzeszy (nadprezydenci) — Bracht na Gérnym Slasku, Greiser w Kraju Warty oraz
Forster na Pomorzu.

Sadownictwo niemieckie na terenach anektowanych od dawna budzi zainteresowanie
naukowcdw, dlatego tematyke te mozna uznac za opracowang stosunkowo dobrze, cho¢
niewyczerpana. Walor generalnego opracowania ma ksigzka Maximiliana Beckera. Autor
omoéwit w niej udzial wymiaru sprawiedliwosci w ,,walce narodowosciowej”, odbywajacej
sie na tych obszarach. W pracy poruszono kwestie organizacji sadownictwa, jego kadr
i polityki personalnej, orzecznictwa w sprawach cywilnych i karnych oraz praktyki egze-
kucyjnej*. Jesli chodzi o wyzsze sady krajowe, to niewiele wiadomo o dziaalnosci sadu
gdanskiego. Na temat katowickiego ukazaly si¢ jedynie przyczynki, w tym opracowanie
zawierajace analize orzecznictwa w powaznych sprawach politycznych, kwalifikowanych
jako rozkltadowe oddzialywanie na sity zbrojne!®. Lepiej prezentuje si¢ stan wiedzy na
temat Wyzszego Sadu Krajowego w Poznaniu dzigki pracy Bogumita Rudawskiego. Autor
co prawda nie wykorzystal metodologii charakterystycznej dla nauk prawnych i nie prze-

Art. 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1945 r. 0 mocy obowiazujacej orzeczen sadowych, wydanych w okresie
okupacji niemieckiej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (DzU z 1945 r., nr 25, poz. 151) przewidywal,
ze postepowanie i orzeczenia wydane przez sady polskie na terenie GG byly wazne. Ten akt prawny
regulowat takze mozliwo$¢ wzruszenia tych orzeczen w okreslonych warunkach.

? M. Becker, Sgdownictwo niemieckie i jego rola w polityce okupacyjnej na ziemiach polskich wcielonych do

Rzeszy 1939-1945, ttum. W. Niemirowski, Warszawa 2020.

100 K. Graczyk, Sprawa Ignacego Kaczmarka. Studium przypadku niemieckiego zabdjstwa sgdowego z 1944
r. oraz rozliczen z okupacjg niemieckq, Warszawa 2022; idem, Uwarunkowania prawne procesu ksiedza
Jana Machy przed Wyzszym Sgdem Krajowym w Katowicach w 1942 r., ,Pamie¢ i Sprawiedliwo$¢”
2021, nr 1.
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prowadzit badan orzecznictwa, jednak jego rozprawa stanowi powazny krok naprzod
w poznawaniu sadu, ktéry m.in. skazywat cztonkéw konspiracji wielkopolskiej'™. Za
stabo opracowane lub nieopracowane uzna¢ trzeba sady krajowe i sady obwodowe na
ziemiach wcielonych do Rzeszy'”. Nasza wiedza o nich ma charakter fragmentaryczny
i wynika z ustalen czynionych przy okazji badan dotyczacych innych sadéw lub poje-
dynczych spraw sadowych.

Stosunkowo dobrze opracowane sa sady specjalne. Ukazaly si¢ artykuly i mono-
grafie dajace wiedze o przynajmniej niektoérych aspektach dzialalnosci tego rodzaju
instytucji w Bielsku'®?, Bydgoszczy'*, Gdansku'®, Kaliszu'*, Katowicach'”, Lodzi'*®
oraz Toruniu'®.

Gorzej prezentuje si¢ stan wiedzy na temat sagdéw doraznych. Dzieki Koniecznemu
najlepiej znany jest sad dorazny katowickiego Gestapo, obradujgcy w KL Auschwitz'.
Z prac tego autora wynika, Ze dziatalnos¢ wspomnianej placéwki byta tylko pozornie

100 B. Rudawski, Wyzszy Sqgd Krajowy w Poznaniu. Zarys dziatalnosci wraz z wyborem dokumentéw, Poznan

2022 (,Documenta Occupationis’, t. 18).

Ostatnio ukazal sie artykul: M. Celmer, Dziatalnos¢ niemieckiego Sgdu Obwodowego w Makowie Mazo-
wieckim (Amtsgericht Mackeim) w latach 1941-1944 [w:] Zbrodnie niemieckie i sowieckie na pétnocnym
Mazowszu w latach 1939-1945, red. K. Sychowicz, L. Zygner, M. Zutawnik, Bialystok-Warszawa 2025,
s. 123-177.

K. Graczyk, Ewakuacja Sgdu Specjalnego w Bielsku (Sondergericht Bielitz) w Swietle raportéw urzednika
bielskiej prokuratury z 1945 roku, ,Szkice Archiwalno-Historyczne” 2017, nr 14; idem, Sedziowie Sgdu
Specjalnego w Bielsku (Sondergericht Bielitz), ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2017, z. 2.

M.in. E. Zarzycki, Eksterminacyjna i dyskryminacyjna dziatalnos¢ hitlerowskich sqdow okregu Gdarisk-
-Prusy Zachodnie w latach 1939-1945, Bydgoszcz 1981; idem, Dziatalnos¢ hitlerowskiego Sgdu Specjal-
nego w Bydgoszczy w latach 1939-1945, Bydgoszcz 2000; G. Weckbecker, Zwischen Freispruch und To-
desstrafe. Die Rechtsprechung der nationalsozialistischen Sondergerichte Frankfurt/Main und Bromberg,
Baden-Baden 1998.

K. Graczyk, Sqd Specjalny w Gdarisku (Sondergericht Danzig) i jego przewodniczgcy [w:] ,,Polakéw trze-
ba nauczyc, kto tu jest panem!” Polityka germanizacyjna niemieckich wltadz okupacyjnych na Pomorzu
1939-1945, red. D. Czerwinski, M. Kubicki, M. Owsinski, Gdansk 2024.

1% G. Hitt, Urteile des Sondergerichts Kalisch und der Richter Ferdinand Triimper aus Duderstadt, Norder-
stedt 2015.

M.in. A. Konieczny, Pod rzgdami wojennego prawa karnego...; K. Graczyk, Sondergericht Kattowitz. Sgd
Specjalny w Katowicach 1939-1945, Warszawa 2020.

J. Waszczynski, Z dziatalnosci hitlerowskiego Sqdu Specjalnego w Lodzi (1939-1945), ,,Biuletyn Gléwnej
Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce” 1972, t. 24; idem, Dziatalnos¢ hitlerowskiego Sgdu
Specjalnego w Lodzi w latach 1939-1945 [w:] Zbrodnie i sprawcy. Ludobdjstwo hitlerowskie przed sqgdem
ludzkosci i historii, red. C. Pilichowski, Warszawa 1980; H. Schliiter, ,....fiir die Menschlichkeit im Straf-
map bekannt...”. Das Sondergericht Litzmannstadt und sein Vorsitzender Richter, Diisseldorf 2006.

K. Przybyszewski, Z dziatalnosci hitlerowskiego Sgdu Specjalnego (Sondergericht) w Toruniu 1942-1943,
»Rocznik Torunski” 1967, t. 2; W. Kulesza, Polacy wpisani na volksliste a obowigzek stuzby w Wehrmach-
cie w Swietle wyrokéw Sqdu Specjalnego w Toruniu, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2018, t. 23.

A. Konieczny, Pod rzqgdami wojennego prawa karnego...; idem, Uwagi o sqdzie doraznym katowickiego
Gestapo pod kierownictwem SS-Obersturmbannfiihrera Johannesa Thiimmlera (paZdziernik 1943 r. — sty-
czern 1945 r.), ,Biuletyn Gléwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce” 1972, t. 24.
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sagdowa, a jej cel stanowila eksterminacja wieznidw. Funkcjonowanie katowickiego
sadu doraznego przedstawil w formie zbeletryzowanej Jozef Musiol''!, a o analogicz-
nej instytucji utworzonej przez Greisera pisali w jego biografii Dieter Schenk i Witold
Kulesza''>.

POSTULATY BADAWCZE

W pierwszej kolejnosci nalezy opracowaé dziatalno$¢ pomijanych dotychczas sadow
specjalnych w Kaliszu, Poznaniu, Wloctawku, Ciechanowie, Grudziagdzu, Inowroctawiu
i Toruniu. Chodzi o solidne badania Zrédlowe, oparte na materiale aktowym z archiwdw
polskich i niemieckich, osadzone w kontekscie okupacyjnym, na ktory sktada sie z jednej
strony stosowanie przepiséw dyskryminujacych wobec ,,obcych narodowo’, z drugiej za$
uwarunkowania lokalne, np. konflikt miedzy Erichem Kochem a sgdownictwem w rejen-
¢ji ciechanowskiej czy kwestia wpisow na volksliste. Punktem odniesienia powinny by¢
takze dotychczasowe publikacje dotyczace sadow specjalnych, zwlaszcza na ziemiach
polskich. Zapelnienie tych luk pozwoli mysle¢ o przygotowaniu syntezy historii sgdow
specjalnych na ziemiach wcielonych do Rzeszy.

Osobno trzeba zwrdci¢ uwage na potrzebe wypelnienia luk w badaniach doty-
czacych wyzszych sadow krajowych i sagdéw doraznych. Realizacja tego postulatu nie
wszedzie bedzie mozliwa (np. w odniesieniu do Gdanska) ze wzgledu na niedostatek
zrodet. Uwazamy natomiast za mozliwe przygotowanie wzglednie kompleksowej pub-
likacji dotyczacej Wyzszego Sadu Krajowego w Katowicach. Co prawda nie zachowat
sie zwarty zasob dotyczacych go zrddel, jednak wydaje sie, Ze na podstawie przekazéw
rozproszonych mozliwe bedzie poczynienie podstawowych ustalen na temat jego funk-
cjonowania i kadr. Przede wszystkim jednak uwazamy za pozadane przebadanie jego
orzecznictwa, zwlaszcza skierowanego przeciwko polskim organizacjom konspiracyj-
nym na Gérnym Slasku.

ADMINISTRACJA

GENERALNE GUBERNATORSTWO

STAN BADAN

Administracja moze by¢ badana z wielu perspektyw. Jezeli wezmiemy pod uwage wieloé¢
jej dzialéw, zajmujacych sie gospodarka, skarbowoscig, pracg, rolnictwem, edukacja czy
zdrowiem publicznym, to zakres tych prac moze by¢ bardzo szeroki. W ostatnim cza-

11T Musiol, Sedzia i kat, czyli jeden dzier doktora Thiimmlera, Warszawa 1986.
12 D. Schenk, W. Kulesza, Arthur Greiser. Biografia i proces...
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sie mozna zaobserwowa¢ wzrost liczby publikacji poswieconych administracji w GG,
ktérych autorzy czesto wykorzystuja metodologie nauk prawno-administracyjnych.
Kroétkie syntezy dziejow administracji na tym obszarze opublikowali Dziobek-Romanski'*?
i Kozyra''*. Bardzo wazna jest monografia Marka Maczynskiego poswiecona funkcjono-
waniu zarzadu bezpieczenstwa i porzadku publicznego'. Bartlomiej Lugowski obronit
doktorat na temat administracji gmin wiejskich w dystrykcie lubelskim, opublikowat
takze artykul poswiecony tej problematyce'®. W Instytucie Historii UMCS w Lublinie
realizowany jest projekt badawczy, finansowany ze srodkéw Narodowego Programu
Rozwoju Humanistyki, pt. ,Wie$ w Generalnym Gubernatorstwie w dokumentach admi-
nistracji gminnej (1939-1945) — opracowanie materialéw zrédtowych”, ktory powinien
poszerzy¢ nasza wiedze o tym szczeblu wladz okupacyjnych!”. Administracje miejska
w Lublinie bada Mateusz Pielach'®. Przegladu ustawodawstwa w zakresie administracji
terytorialnej dokonal Wrzyszcz'. Lukasz Kozera i Mieczystaw Wojtasik opublikowali
wybdr zrédel na ten temat'®. Organy zarzadu gospodarczego w GG bada Dabrowski'?".
Opisano juz prace poswigcone resortowi sprawiedliwosci'?2. Podstawowe informacje na

113 J. Dziobek-Romanski, Organizacja administracji..., s. 271-301.

14 W. Kozyra, Okupacyjna administracja..., s. 35-51.

15 M. Maczynski, Organizacyjno-prawne aspekty funkcjonowania administracji bezpieczeristwa i porzgdku
publicznego dla zajetych obszarow polskich w latach 1939-1945, ze szczegolnym uwzglednieniem Krakowa
jako stolicy Generalnego Gubernatorstwa, Krakow 2012.

116 B. Lugowski, Funkcjonowanie urzedéw gmin wiejskich w dystrykcie lubelskim Generalnego Gubernator-

stwa w latach 1939-1944, ,,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” 2018, t. 21, s. 333-345.

Wiecej informacji na ten temat: https://www.umcs.pl/pl/wies-w-generalnym-gubernatorstwie-w-do-

kumentach-administracji-gminnej-1939-1945-opracowanie-materialow-zrodlowych,29081.htm, dostep

9VI2025r.

18 M. Pielach, Structure and Staffing of the Department of Civil Engineering of the City of Lublin 1939-1942,

»Studia Iuridica Lublinensia” 2024, t. 33, nr 1, s. 249-262; idem, Administration of Cities in General

Government 1939-1944 in the Regulations of the German Occupier [w:] Nadéje pravni védy 2020. Prévni

véda v praxi, red. V. Knoll, J. Hablovi¢, V. Vnenk, Plzen 2021.

A. Wrzyszcz, Administracja terytorialna w ustawodawstwie okupanta niemieckiego w Generalnym Guber-

natorstwie (1939-1944), cz. 1: 1.09.1939 - 31.07.1940, ,,Studia z Dziejow Prawa” 2019, t. 12 (20), s. 617-636;

idem, Administracja terytorialna w ustawodawstwie okupanta niemieckiego w Generalnym Gubernatorstwie

(1939-1944), cz. 2: 31 lipca 1940 - 31 lipca 1941 [w:] W kregu doktryn politycznych i prawnych: ksigga jubile-

uszowa dedykowana profesorowi Markowi Maciejewskiemu, Wroctaw 2020, s. 747-764; idem, Administracja

terytorialna w ustawodawstwie okupanta niemieckiego w Generalnym Gubernatorstwie (1939-1944), cz. 3:

1.08.1941 - 27.12.1944, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2021, t. 72, z. 2, s. 9-39.

L. Kozera, M. Wojtasik, Zarys administracyjny niemieckiej okupacji Generalnej Guberni (komentarz

i teksty Zrédtowe), Chelm 2008.

K. Dabrowski, Die Distriktskammern, Deutsche Handelskammer fiir Polen, Handwerksinnungen,

Handwerkskammern, Hauptgruppen, Industrie- und Handelskammern, kaufmdnnische Vereine, Land-

wirtschaftskammern und Zwangsverbinde im Generalgouvernement — Forschungsmethodik, ,Journal on

European History of Law” 2018, t. 9, nr 2, s. 110-115.

O wplywie resortu sprawiedliwosci na gospodarke GG: A. Wrzyszcz, Die Einmischung der deutschen

Justizverwaltung in die Wirtschaft des polnischen Generalgouvernements (1939-1945) [w:] Europdische

Volkswirtschaften unter deutscher Hegemonie 1938-1945, red. Ch. Buchheim, M. Boldorf, Miinchen 2012.
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omawiany temat, podobnie jak to jest w przypadku sadownictwa, znajduja si¢ w publi-
kacjach po$wigconych poszczegdlnym regionom i miastom'?.

Problematyka administracji, przede wszystkim na poziomach gminnym i powiato-
wym, byla polem badawczym takze dla historykdéw Zaglady, m.in. Bogdana Musiata'*,
Dietera Pohla'®® czy tez Davida Silberklanga'*. Monografi¢ na temat udziatu burmistrzow
w Holokauscie napisal Grzegorz Rossolinski-Liebe'””. Artykul o wykorzystaniu zasobu
aktowego gmin GG do badania tej problematyki opublikowal Domanski'*. Ciekawe
studium na temat soltysow sporzadzit Frydel'”. Informacji o pewnych aspektach funk-
cjonowania gmin i powiatéw, na wybranych przykladach, dostarczyla takze monografia
Dalej jest noc pod redakcja Engelking i Grabowskiego'®.

POSTULATY BADAWCZE

Formulujac zalecenia dotyczace przyszlych badan, nalezy wskaza¢, ze wciaz brakuje
opracowan zawierajacych calosciowe omowienia problematyki tzw. rzagdu GG, a takze
jego poszczegdlnych resortow. Trzeba takze pamietad, ze rozbudowany aparat admini-
stracyjny, obejmujacy takze wydzialy resortowe podlegte gubernatorom dystryktdw,
byl bardzo skomplikowany. Mozna si¢ zatem spodziewa¢ wystepowania istotnych rdoz-
nic w realizacji polityki wladz w poszczegdlnych dystryktach. W tej sytuacji nalezy
w pierwszej kolejnosci zbada¢ kazdy z nich. Administracja na poziomie starostw byla
opracowywana gléwnie z perspektywy jej dziatan zwigzanych z Zagltada. Nie ma prac
poswieconych organom powiatowym, ktdre pokazywalyby ich organizacje i funkcjo-
nowanie.

Z perspektywy nauk prawnych duze znaczenie miatoby pokazanie, jak w systemie
administracyjnym GG funkcjonowaly dwa pryncypia nazistowskiej administracji: zasa-
da wodzostwa oraz zasada jednolitosci. Wiemy, jakie normatywne formy przybraly one
w ustawodawstwie, natomiast nie przeanalizowano praktyki ich obowigzywania.

12 L. Tokarski, Funkcjonowanie Zarzqdu Miejskiego w Chelmie w latach okupacji niemieckiej 1939-1944,

»Rocznik Chelmski” 2022, t. 8, s. 239-255.

B. Musial, Deutsche Zivilverwaltung und Judenverfolgung im Generalgouvernement. Eine Fallstudie zum

Distrikt Lublin 1939-1944, Wiesbaden 1999.

12 D. Pohl, Von der ,,Judenpolitik”...

126 D, Silberklang, Bramy lez. Zagtada w dystrykcie lubelskim, Lublin 2022.

127" G. Rossolinski-Liebe, Polnische Biirgermeister und der Holocaust. Besatzung, Verwaltung und Kollabora-

tion, Berlin 2024.

T. Domanski, Niemiecka administracja gminna w Generalnym Gubernatorstwie i jej pozostatos¢ aktowa

do badan nad relacjami polsko-zydowskimi. Przyklad dystryktu radomskiego, ,Polish-Jewish Studies”

2023, nr 4, s. 147-176.

T. Frydel, Polska wies jako szara strefa. Soltysi na poziomie mezo w Generalnym Gubernatorstwie 1939-

1945, ,,Zaglada Zydéw. Studia i Materialy” 2023, nr 19, s. 408-441.

199 Dalej jest noc. Losy Zydéw w wybranych powiatach okupowanej Polski, red. B. Engelking, J. Grabowski,
Warszawa 2018.
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Wszystkie postulowane badania powinny prowadzi¢ do syntezy po$wigconej admini-
stracji w GG. W dalszej kolejno$ci nalezatoby podjg¢ prace komparatystyczne, poréwnu-
jace te jednostke terytorialng z innymi obszarami okupowanymi w Europie''. Omawiana
problematyke nalezatoby opracowac nie tylko z perspektywy nauk prawno-administracyj-
nych czy udziatu organéw administracyjnych w Zagtadzie, lecz takze wpisa¢ je w badania
nad zyciem codziennym'2,

Z1EMIE WCIELONE DO RZESZY

STAN BADAN

Zagadnienia dotyczace administracji spotkaly sie z wyraznie mniejszym zainteresowa-
niem naukowcdéw niz problematyka sagdownictwa. Poczatki zarzadu okupacyjnego na
ziemiach polskich wcielonych do Rzeszy zostaly opisane w przywotywanych juz opraco-
waniach Kozyry, Koniecznego i Kaczmarka, a takze w wydawnictwie zrédlowym przygo-
towanym przez Jastrzebskiego'*?
funkcjonowanie administracji okupacyjnej w wybranych powiatach i miastach. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze autorzy wiekszosci z tych prac nie korzystali z metodologii charak-
terystycznej dla nauk prawnych. Jako wyjatek odnotowac trzeba warto$ciowa monografie
Urzedu Powierniczego w Poznaniu piéra Rudawskiego'**
administracje¢ powiernicza, lecz takze zakres i organizacje procesu okupacyjnej grabiezy.

, wktoérym m.in. zaprezentowano dokumenty ilustrujace

, wktérej przedstawiono nie tylko

POSTULATY BADAWCZE

Postulaty badawcze obejmuja przede wszystkim funkcjonowanie administracji niemiec-
kiej w wybranych jednostkach podziatu terytorialnego (np. w rejencjach czy powiatach)
oraz dzialalno$¢ administracji specjalnej. Jesli chodzi o te ostatnig, szczegdlnej uwagi
wymaga kwestia urzedéw powierniczych. Wspomniano o monografii dotyczacej tego
rodzaju jednostki organizacyjnej w Poznaniu. Nalezy oczekiwaé, ze w dalszej kolej-

! Badania nad administracjg w Protektoracie Czech i Moraw prowadzi Jan Vondracek, zob. m.in.: idem,
Herrschaft, Verwaltung und Alltag im Protectorat Bohmen und Mdhren. Alltigliches Wirtschaften im
politischen Bezirk Kladno von 1939 bis 1945, Marburg 2021; idem, Die Role der Bezirksimter bei der
Implementationierung der gelenkten Wirtschaft im Protectorat Bohmen und Mdhren [w:] Der Beamte als
Diener vieler Herren? Die Nationalisierung und Politisierung der dffentlichen Verwaltung in Mitteleuropa
1848-1948, red. M. Klecacky, Praha 2018.
Caly czas podnosi si¢ potrzebe badan nad zyciem codziennym w okresie okupacji niemieckiej. Przy-
kfadem badania nad ta problematyka jest projekt zrodtowy ,Societies under German Occupation —
Experiences and Everyday Life in World War II”, wiecej na ten temat: https://www.societies-under-
-german-occupation.com/, dostep 9 VI 2025 r.
Administracja, ludnos¢, gospodarka, kultura i oswiata na polskich ziemiach wcielonych do Trzeciej Rzeszy
w swietle niemieckich dokumentéw z 1944 r., oprac. W. Jastrzebski, Bydgoszcz-Poznan 1999.
13+ B. Rudawski, Grabiez mienia w Kraju Warty 1939-1945. Dziatalnos¢ Urzedu Powierniczego w Poznaniu,
Poznan 2018.

13!

b}

13!

by



OKUPACYJNE PRAWO, SADY I ADMINISTRACJA NA ZIEMIACH POLSKICH POD WLADZA NIEMIECKA

nosci opracowane zostang urzedy powiernicze w Katowicach, Gdansku/Gdyni oraz
Ciechanowie. Otworzytoby to pole do badan poréwnawczych, obejmujacych podobien-
stwa i réznice w ich dzialalnosci na réznych ziemiach wcielonych do Rzeszy. Jeli chodzi
o funkcjonowanie administracji niemieckiej w wybranych jednostkach terytorialnych,
to szczegdlnym punktem odniesienia powinny by¢ powojenne $wiadectwa, sktadane
w procesach karnych lub zapisane we wspomnieniach przez urzednikéw. Czestokroé
wypierali sie oni udzialu w zbrodniach dokonanych na ludnosci polskiej i zydowskiej,
a nawet samej wiedzy o nich. Supozycje te nalezatoby zweryfikowac. Nie bedzie to fatwe
w zwigzku ze zniszczeniem czeéci akt przez wladze niemieckie podczas ewakuacji w 1944
i 1945 r., jednakze warto podja¢ ten wysilek.

PODSUMOWANIE

Jednym z podstawowych zrodet informacji o Zyciu codziennym w dawnych epokach sa
akta sadowe, ukazujace rozne aspekty egzystencji w mikroskali'**. Tego rodzaju przekazy
z okresu okupacji niemieckiej ziem polskich, ktére oceni¢ nalezy jako dobrze zachowa-
ne, moglyby postuzy¢ do ukazania funkcjonowania réznych grup ludnosci — narodo-
wosciowych, uprzywilejowanych, dyskryminowanych. Skladane powddztwa, zeznania
$wiadkow, notatki policyjne i inne dokumenty daja dokladny wglad w réznego rodzaju
problemy, relacje, konflikty i — w szerszej skali — skutki polityki prowadzonej przez rza-
dzacych. Opracowane juz podstawy prawa i administracji na ziemiach polskich pod oku-
pacja niemiecka stanowig dobry poczatek do poszerzenia dzialan, takze dla naukowcow
specjalizujacych si¢ w innych obszarach badawczych.

Na pewno potrzebna jest synteza problematyki prawa i administracji, takze w kon-
tekscie calosci okupacji, ktéra mogtaby wskaza¢, jaka byta rola prawa i sadéw w realizacji
celow polityki nazistow. W wyniku utrudnionego dostepu do zrdédel oraz coraz rzadszej
znajomosci jezyka rosyjskiego wérdd naukowcow zaniedbane badawczo pozostajg obsza-
ry zajete we wrze$niu 1939 r. przez ZSRS, na ktdrych do 1941 r. obowigzywato prawo-
dawstwo sowieckie. Badania nad prawem i administracja ziem okupowanych wymagaja
takze nowych podejs¢ badawczych, np. spolecznych, ekonomicznych czy tez z zakresu
kryminologii historyczne;.

Sukcesy w pozyskiwaniu grantéw i publikacje w renomowanych czasopismach wska-
zujg na to, Ze opisywana tematyka budzi uznanie i zainteresowanie w dyskursie nauko-
wym. Nalezy jednak wskaza¢ problemy i ryzyka zwigzane z tymi badaniami. Nalezy do

1% Przykladem sg np. takie monografie, jak: P. Kolpak, M. Raczynska-Kruk, M.W. Solarz, Na chfopski
rozum. Wiejskie akta sgdowe nowozytnych Olpin i ich konteksty spoteczne, Warszawa 2024; J. Korczak-
-Siedlecka, Przemoc i honor w zyciu spotecznym wsi na Mierzei Wislanej w XVI-XVII wieku, Torun 2021.
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nich wymog postugiwania si¢ przez badaczy jezykiem niemieckim, w tym znajomosci
specyficznej terminologii prawnej i prawniczej, ktéra musi by¢ stosowana w sposob
precyzyjny. Jest to obecnie mankament licznych publikacji historycznych. Sprawy nie
ulatwia chaotycznos$¢ okupacyjnych rozwigzan normatywnych, a takze licznie wyda-
wane akty tzw. prawa powielaczowego, ktorych identyfikacja, niezbedna dla uzyskania
pelnego obrazu omawianej tematyki, czesto wymaga dtugotrwatej kwerendy. Pomimo
dobrego stanu zachowania, Zrédla s3 mocno rozproszone. Nalezy jednak mie¢ nadzieje,
ze problemy te nie zahamuja rozwoju przysztych badan.
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