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AMERYKANSKA POMOC DLA TURCJI
W LATACH 1947-1952.
PERSPEKTYWA TURECKA'!

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej Turcja stala si¢ waznym panstwem w polityce
bliskowschodniej Stanéw Zjednoczonych. Amerykanie liczyli na to, ze w razie konfliktu
USA z ZSRS wiadze kraju nad Bosforem umozliwig ladowanie ich sit na wyspach grec-
kich, a takze w portach poludniowej Anatolii. Réwnoczesnie, w okresie wzmozonych
napie¢ pomiedzy Ankarg a Moskwa?, tej pierwszej bardzo zalezalo na zyskaniu popar-
cia mocarstw zachodnich lub przynajmniej na stworzeniu wrazenia, ze je otrzyma-
ta. Potrzebowala rowniez znacznej pomocy finansowej, gdyz nie zdotala samodzielnie
wykorzysta¢ swojego duzego potencjatu militarnego i potozenia geograficznego miedzy
Batkanami a Bliskim Wschodem oraz miedzy morzami Czarnym a Srédziemnym.
Prezydent Stanéw Zjednoczonych Harry S. Truman, wystepujac 12 marca 1947 r.
przed Kongresem, zaproponowat objecie Grecji i Turcji programem pomocy gospodarczej
i militarnej, ktérej celem bylo uchronienie tych panstw przed znalezieniem si¢ w strefie
wplywow Zwigzku Sowieckiego. Prezydent poswiecil niewiele miejsca Turcji, ktéra nie
brata udzialu w dziataniach II wojny §wiatowej i nie doznala zniszczen, natomiast skupit
sie na skutkach braku pomocy dla potozenia Grecji®. Wpisywalo sie to w szersza koncepcje
doktryny Trumana, zgodnie z ktérg fundamentalnym elementem bezpieczenstwa USA
byt opdr wobec sowieckiego imperializmu®. Oczywiécie nalezy mie¢ na uwadze takze to,
ze celem Amerykanéw bylo nie tylko powstrzymanie komunizmu czy wsparcie réznych

! Artykut zostal zrealizowany w ramach projektu Preludium 16 (Narodowego Centrum Nauki - NCN):
»Ankara balansujaca miedzy Waszyngtonem a Moskwg. Stosunki bilateralne turecko-amerykanskie i turecko-
-sowieckie w latach 1945-1952”, Umowa nr UMO-2018/31/N/HS3/00661 (na lata 2019-2022).

2 Wiecej o napieciach w stosunkach turecko-sowieckich: K.-W. Olszowska, The significance of the Black Sea in
Turko-Soviet relations in 1939-1946, ,,Folia Historica Cracoviensia” 2021, t. 27, z.2, 5. 43-61.

* National Archives US, Truman Doctrine (1947), Waszyngton, 12 III 1947 r., https://www.archives.gov/
milestone-documents/truman-doctrine (dostep 4 VI 2023 r.).

* Wiecej: M.D. Bustdorft, Proclaiming the Truman Doctrine: The Cold War Call to Arms, [College Station,
Texas] 2008.
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panstw, lecz takze dbanie o wlasne interesy gospodarcze. Mieli oni olbrzymie zasoby,
ktére chcieli sprzedad, i dazyli do zapewnienia sobie rynkéw zbytu.

Warta uwagi jest narracja, ktéra narosta wokot tej pomocy. W Historii Imperium
Osmariskiego i Republiki Turcji, autorstwa Stanford Jay Shaw oraz Ezel K. Shaw, znalez¢
mozna stwierdzenie, Ze byla to wazna cze$¢ bilateralnych stosunkéw amerykansko-turec-
kich®. W ksigzce Amy Austin Holmes powtarzana jest informacja, ze wsparcie USA dla
Ankary w ramach planu Marshalla byto znaczne®. Celem niniejszego artykulu jest przyj-
rzenie si¢ tej pomocy w pierwszych latach jej funkcjonowania (1947-1952), czyli w czasie,
gdy Turcja ,wybierata” miedzy wptywami ZSRS i Zachodu, a takze odpowiedzenie sobie
na pytania: Czy pomoc ta byla wystarczajaca? Czy to ona przyczynita si¢ do wybrania
przez Ankare bloku zachodniego? Jak sami Turcy jg oceniali?

W pracy wykorzystane zostaly archiwa tureckie, ktdre s stopniowo uzupetniane, cho¢
wcigz duzym wyzwaniem jest ich niekompletno$¢. Natomiast obszerne i bardzo dokladne
okazaly si¢ dokumenty z Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP. Raporty pol-
skich ambasadoréw w Ankarze, ktérymi w omawianym czasie byli Romuald Buczynski,
Stanistaw Soénicki i Jan Druto, cechuje duza objeto$¢, zawierajg tez omdwienia rozméw
i artykuly prasowe (po zestawieniu z oryginatami autorka stwierdzila, ze sg to bardzo
dokladne thumaczenia lub streszczenia). Uzupelnily one wiele brakdw z archiwéw turec-
kich, a zawarte w nich informacje potwierdzily sie po zestawieniu ich z innymi Zrédfami.

Literatura przedmiotu obejmuje coraz wigcej tytuléw, jednak brakuje w niej uwzgled-
nienia tureckiego punktu widzenia na pomoc amerykanska, a takze prob odpowiedzi na
pytanie, jak dalece wptyneta ona na przylaczenie si¢ kraju nad Bosforem do sojuszu panstw
zachodnich. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na artykut Senem Ustiin, ktéra powotuje
sie na turecka prase, ale catkowicie pomija tamtejsze Zrodla archiwalne’. Obszerny doktorat
Michaela M. Carvera, poruszajacy temat relacji Ankary z Waszyngtonem, nie uwzglednia
w ogole archiwdw tureckich (ani literatury czy prasy w tym jezyku)®. Takze inne opracowania
zazwyczaj nie odnoszg sie do nastrojow tureckiej opinii publicznej wzgledem wspomnianej
pomocy. Dlatego celem niniejszego artykulu jest przyjrzenie jej si¢ z punktu widzenia Ankary.

POMOC W RAMACH PLANU MARSHALLA

Turcja zachowata neutralno$¢ niemal do konca II wojny $wiatowej, dzieki czemu jej
gospodarka nie ucierpiata w wyniku dzialan zbrojnych. Znajdowata si¢ jednak w tak zlej
sytuacji, ze bez pomocy z zewnatrz stawalaby sie coraz bardziej zacofana w stosunku do

5 S.J. Shaw, E.K. Shaw, Historia Imperium Osmariskiego i Republiki Turcji 1808-1975, t. 11, ttum. B. Swietlik,
Warszawa 2012, s. 604.

¢ A.A.Holmes, Social Unrest and American Military Bases in Turkey and German since 1945, Cambridge
2016, s. 50.

7 S. Ustiin, Turkey and the Marshall Plan: Strive for Aid, ,The Turkish Yearbook of International Relations”
1997, nr 27, 5. 31-52.

8 M. Carver, ,A Correct and Progressive Road”. US-Turkish relations, May 2011, https://etd.ohiolink.edu/
apexprod/rws_olink/r/1501/10%clear=10&p10_accession_num=bgsul300992155 (dostep 4 VI 2023 r.).
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panstw zachodnich. W kraju brakowalo towaréw i kwitt czarny rynek’. Gdy na poczat-
ku pazdziernika 1946 r. rzad dostarczyt materialy odziezowe, przed sklepami zaczely sie
ustawia¢ diugie kolejki'®. Problemem bylo takze powstrzymanie wzrostu cen zywno$ci,
tym bardziej ze od dluzszego czasu zbiory zb6z byly niewystarczajace. W 1947 r., pro-
bujac zaradzi¢ problemowi, rozwazano nawet mozliwo$¢ ograniczenia wypieku bialego
pieczywa'!. Sytuacja byta tym trudniejsza, ze zywnos¢ turecka nalezata do towaréw naj-
chetniej kupowanych przez partneréw zagranicznych, nawet UNRRA wykazywala nia
zainteresowanie'?. W rezultacie nie mozna byto jej eksportowaé w duzych iloéciach (albo
eksportowa¢, zwiekszajac niedobdr na rynku wewnetrznym), przez co obnizaly sie poten-
cjalne dochody z handlu, a w konsekwencji mozliwo$¢ poprawy sytuacji ekonomiczne;j.
Brakowato nie tylko kapitatu, lecz takze wykwalifikowanych pracownikéw. W dodatku
turecka gospodarka nie mogta przejs¢ z trybu wojennego na pokojowy, cho¢ formalnie
kraj nie byt z nikim w konflikcie. Bylto to spowodowane poczuciem ciaglego zagrozenia
ze strony Zwigzku Sowieckiego. Jak trafnie zauwazyl ambasador Standéw Zjednoczonych
w Ankarze Edwin C. Wilson, Moskwa podsycala to zagrozenie celowo, aby Turcja zmu-
szona byta utrzymywaé w gotowosci duzg armie, co w efekcie miato doprowadzi¢ do
zalamania jej gospodarki®®. W zwiazku z tym finanse republiki byty znaczaco obciazone
wydatkami na zbrojenia i utrzymanie wojska w pelnej gotowosci'. Catkowity budzet
panstwa na rok 1946 wyni6st 990 572 884 liry, z czego 26,7 proc. stanowily wydatki na
Ministerstwo Obrony Narodowej. Jesli doliczy¢ do tego koszty utrzymania zandarmerii
i Generalnej Dyrekcji Bezpieczenstwa, odsetek ten siegat 31,7 proc." Sytuacja ta mogla
w kazdej chwili spowodowa¢é wybuch niezadowolenia spotecznego. Rzad mogt liczy¢
tylko na pozyczke amerykanska lub kredyt z Miedzynarodowego Banku Odbudowy
i Rozwoju (dalej: IBRD)*.

Wladze Stanéw Zjednoczonych zaczely rozwazac udzielenie pomocy finansowej Grecji
i Turcji dopiero po tym, jak 21 lutego 1947 r. sekretarz stanu Dean Acheson otrzymat
z ambasady brytyjskiej ,,niebieskg notatke” — w jezyku dyplomatycznym dokument wiel-
kiej wagi — w ktérej Londyn zadeklarowal, zZe nie moze wspiera¢ finansowo obu krajow

® C.H.Dodd, Developments in Turkish Democracy [w:] Turkey Between East and West: New Challenges for
a Rising Regional Power, eds.V. Mastny, R.C. Nation, Boulder 1996, s.9.

1 Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej: AMSZ), 6/100/1587, Notatka S. So$nickiego do DDP
MSZ w sprawie sytuacji politycznej w Turcji, Ankara, 7 X 1946 r., 5. 4.

' Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo Zeglugi w Warszawie, sygn. 2/1633/0/2.4/510 (dalej:
2/1633/0/2.4)/510, Kronika gospodarcza, wrzesien 1947, Ankara, 30 X 1947 r,, s. 2.

12 The National Archives in London (dalej: NA UK), Ministry of Technology, Petroleum Division, and Prede-
cessors: Correspondence and Papers (dalej: POWE), Turkey: oil policy, sygn. 33/1604 (dalej: 33/1604), Translation
of Cablegram, Stambut, 20 VI 1946 ., s. 1.

3 The Foreign Relations of the United States (dalej: FRUS), The Near East and Africa 1947 (dalej: 1947/V),
The Ambassador in Turkey (Wilson) to the Secretary of State, Ankara, 4 III 1947 r., 5. 91.

!4 E. Athanassopoulou, Turkey. Anglo-American Security Interests 1945-1952. The First Enlargement of NATO,
London-Portland 2012, s. 56.

1> T.C. Resmi Gazete, 1946 Yili Biitce Kanunu, Ankara, 31 XII 1945 r., 5. 9794 [T.C. Resmi Gazete - to dziennik
ustaw Republiki Turcji - przyp. KW.O.].

16 AMSZ, Departament Polityczny 1945-1948 (dalej: 6) / Raporty Polityczne Ambasady RP w Ankarze,
sygn. 100/1587 (dalej: 100/1587), Tajna nota S. Soénickiego do Dyrektora Departamentu MSZ, Ankara, 25 IX
1946 1., s. 6.
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i prosi Amerykanow o kontynuowanie pomocy dla nich?. Trzy dni pdzniej przedstawi-
ciele czterech departament6éw: Stanu, Wojny, Marynarki Wojennej oraz Skarbu, naradzali
sie co do zasadno$ci udzielenia pomocy. Po uzyskaniu pozytywnej rekomendacji sprawa
zostala potajemnie przedstawiona cztonkom Kongresu. Nie wszyscy byli zgodni. James
K. Crain, wiceprzewodniczacy Komitetu Politycznego ds. Broni i Uzbrojenia (Policy
Committee on Arms and Armaments), uwazal, ze Stany Zjednoczone powinny ogra-
nicza¢ wydawanie swoich zasobdw i skupi¢ sie na pomnazaniu wlasnego potencjatu'®.
Z drugiej strony sekretarz wojny Robert Patterson powiedzial, ze z militarnego punktu
widzenia niepodleglos¢ Grecji i Turcji ma kluczowe znaczenie dla strategicznej pozycji
Ameryki. Takie samo stanowisko zajat Departament Marynarki Wojennej*.

Zamierzano skupi¢ si¢ na pomocy dla Grecji*. Ukrywano jednak przed Ankarg
i Atenami to, ze pomoc dla nich byla wéwczas niepewna (Wielkiej Brytanii nie byto na
nig sta¢, a USA jeszcze nie podjely jednoznacznej decyzji). Obawiano sie ich reakeji*!,
a zwlaszcza podjecia, w obliczu pogorszenia si¢ nastrojow spolecznych na tle gospo-
darczym, a takze izolacji i braku pomocy, rozméw ze Zwigzkiem Sowieckim i ustepstw
wzgledem niego. Amerykanskie wsparcie finansowe bylo takze potrzebne do zapewnie-
nia integralnosci Turcji, co stanowilo niezbedny warunek dla bezpieczenstwa Bliskiego
Wschodu®.

W tej sytuacji 7 marca 1947 r. ambasador Standw Zjednoczonych poinformowat mini-
stra spraw zagranicznych Turcji Hasana Sake o rozmowach w Waszyngtonie, zaznaczyl
takze, iz Ankara musi oficjalnie wystgpi¢ o przyznanie pomocy. Amerykanom zalezalo,
aby to Turcja poprosita o wsparcie, gdyz chcieli zapobiec wrazeniu, ze zajmuja miejsce
Wielkiej Brytanii w regionie. Minister zapewnit, ze niedlugo jego rzad zlozy wniosek
o kredyt®. Dzieki temu formalnie to rzad w Ankarze zwrécit si¢ do Standw Zjednoczonych
z pros$ba o udzielenie pomocy*, cho¢ rozmowy w tej sprawie zaczely sie z inicjatywy
amerykanskiej na kilka miesi¢cy przed jej wystosowaniem. Bardzo szybko zareagowat na
to Zwigzek Sowiecki. W marcu 1947 r. jego wladze postanowity wysta¢ do swojej amba-
sady w Ankarze oraz Konsulatu Generalnego w Stambule specjalistow, aby raportowali
doktadnie wydarzenia zwigzane z planem Marshalla.

W odpowiedzi na wniosek 23 kwietnia 1947 r. senat USA zatwierdzit 100 mln dola-
réw pomocy dla Turcji z przeznaczeniem na umocnienie sit zbrojnych i poprawe

7 Wigcej informacji o zaangazowaniu Wielkiej Brytanii na Bliskim Wschodzie mozna przeczyta¢ m.in. w:
Britain and the Middle East: From Imperial Power to Junior Partner, red. Z. Levey, E. Podeh, Eastbourne 2008.

'8 FRUS, 1947/V, Minutes of the First Meeting of the Special Committee To Study Assistance to Greece and
Turkey, February 24, 1947, 3:00 p.m., Washington, 24 II 1947 r,, s. 46.

1 Ibidem, Minutes of a Meeting of the Secretaries of State, War, and Navy, February 26, 1947, 10:30 a.m.,
Waszyngton, 26 II 1947 r., 5. 57.

0 Ibidem, Memorandum of Conversation, by the Director of the Office of Near Eastern and African Affairs
(Henderson), Waszyngton, 24 II 1947 r., s. 43.

! Ibidem, s. 44.

2 Wilson Center Digital Archives, Truman Doctrine, ‘Recommendations’ for Assistance to Greece and Turkey,
Waszyngton, 12 III 1947 r,, s. 3, https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/truman-doctrine-recommenda-
tions-assistance-greece-and-turkey (dostep 4 VI 2023 r.).

» FRUS, 1947/V, The Ambassador in Turkey (Wilson) to the Secretary of State, Ankara, 7 III 1947 r., 5. 102.

* Ibidem, The Secretary of State to the Embassy in Turkey, Waszyngton, 4 VI 1947 r., s. 190-192.
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infrastruktury drogowej. Miala by¢ ona udzielona cz¢sciowo w gotéwce, a czgSciowo
w sprzecie wojskowym. Ostatecznie, na mocy ustawy podpisanej 22 maja tego roku
przez prezydenta Trumana, Ankara otrzymala gtéwnie pomoc w postaci wyposazenia
dla armii. Warto zaznaczy¢, ze znaczna jego cze¢$¢ pochodzila z demobilu, a zatem byla
relatywnie tania, lecz nie najnowsza, wskutek czego generowata dodatkowe koszty na
konserwacje i naprawe. Na podstawie tego dokumentu Kongres Stanéw Zjednoczonych
upowaznit prezydenta do udzielenia Turcji wsparcia na warunkach uwzgledniajacych
suwerennos¢ i bezpieczenstwo obu panstw. 12 lipca 1947 r. zawarta zostata w Ankarze
stosowna umowa, podpisana przez ambasadora Wilsona oraz ministra Sake®. Pierwszy
transport amerykanskich materialéw rozpoczal sie 1 lutego 1948 r. Dzieki tej umowie
rozpoczal si¢ proces modernizacji tureckiej armii. Bardzo szybko Ankara postanowila
kupowac¢ nie tylko sprzet, lecz takze technologie, aby w przyszloéci maksymalnie unie-
zalezni¢ si¢ od zagranicznych dostaw.

Tekst wspomnianego uktadu zostal opublikowany w gazecie ,,Yeni Sabah”, zwia-
zanej z Partig Narodows. Na jego podstawie Turcja otrzymata pozyczke w wysokosci
10 mln dolaréw, a jej zabezpieczenie stanowilo ztoto (kraj dysponowal w tym czasie
rezerwami kruszcu o wartosci 250 mln dolaréw)*. Rzad w Ankarze zostal zobowigzany
do sktadania Amerykanom co trzy miesigce sprawozdania dotyczacego wykorzystania
srodkow kredytowych. Wiladze USA uzyskaly takze prawo do wgladu w budzet pozycz-
kobiorcy”, co wywotalo niezadowolenie spoleczne i ataki prasy tureckiej na sojusz ze
Stanami Zjednoczonymi.

Jeszcze przed ogloszeniem planu Marshalla rzad w Waszyngtonie zakladal przeka-
zanie Grecji i Turcji pomocy w wysokosci 400 mln* dolaréw do 30 czerwca 1948 r.*
Srodki te chciano przeznaczy¢ gléwnie na dostawy sprzetu wojskowego, personelu tech-
nicznego oraz réznych specjalistow. W ramach tego wsparcia Ankara uzyskata mozli-
wos¢ zakupienia w Stanach Zjednoczonych maszyn i narzedzi o warto$ci 18 mln dola-
réw. Amerykanie chcieli przeznaczy¢ fundusze na modernizacje tureckiej gospodarki,
ale jednoczesnie zalezalo im na tym, aby zostaly one wydane na produkty z USA i tym
samym wplynely pozytywnie na rozwdj ekonomiczny tego kraju. Nie spotkalo sie to
z zadowoleniem Turkéw, ktdrzy liczyli na mozliwo$¢ wykorzystania pomocy na swoj
program inwestycyjny oraz pokrycie deficytu budzetowego®. Obawiali si¢ takze, iz Stany
Zjednoczone beda chcialy mie¢ w stosunku do nich tak rozleglte prerogatywy kontrol-
ne, ze ich wsparcie bedzie przypominalo dziatalno$¢ Administracji Dtugu Publicznego

» W ksigzce S.J. Shaw, E.K Shaw, Historia Imperium Osmariskiego..., s. 604, pojawila si¢ informacja, ze ,,plan
Marshalla realizowany byl od 5 czerwca 1947 roku”, co by znaczylo, ze rozpoczeto jego realizacje, zanim zostat
formalnie podpisany przez obydwie strony.

* AMSZ, 6 / Raporty polityczne Ambasady RP w Turcji 1948, sygn. 101/1590 (dalej: 101/1590), Raport nr 5
Ambasady RP w Ankarze z dnia 10.08.1948, Ankara, 10 VIII 1948 r., s. 8.

*7 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arsivi (dalej: TBMM), Resmi Gazete ile ilam: 13.VI1.1948 - Say1: 695, Ankara,
8 VII 1948 r., 5. 771.

400 mln - w przeliczeniu na dzisiejsza wartos¢ jest to ok. 4,32 mld dolaréw.

¥ FRUS, 1947/V, The Acting Secretary of State to President Truman, Waszyngton, b.d., s. 99.

3 AAN, 2/1633/0/2.4/510, Aneks do sprawozdania gospodarczego za listopad i grudzien 1947, Ankara,
2311948 r,s.1.
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(Dityun-u Umumiye)* w schylkowym okresie Imperium Osmanskiego. Pierwsza transza
pomocy zostala przekazana w roku budzetowym 1948/1949 i wyniosta 225 mln dolaréw,
w tym 150 mln dla Aten i 75 mln dla Ankary.

Wraz z tym wsparciem przybyt do Turcji zespot ekspertdw, ktérego zadaniem bylo
okreslenie potrzeb armii, gospodarki oraz przemystu tego kraju, a takze zmian, ktére
powinny zostaé wprowadzone, aby poprawi¢ wydajnos$¢ jego ekonomiki. Szkolenie sit
zbrojnych przeprowadzi¢ mieli specjalisci ze Stanéw Zjednoczonych lub Wielkiej Brytanii.
Zadaniem Ambasady USA w Ankarze bylo réwniez sprawowanie nadzoru nad sposobem
wykorzystywania pomocy przez Turcje*. W ramach Wojskowej Komisji Amerykanskiej
Pomocy pod dowddztwem gen. Horace’a Logana McBride’a® przybylo 200 specjalistow
podzielonych na trzy grupy: wojskows, lotnicza i morska. Nalezy podkresli¢, ze niezaleznie
od wymiaru pomocowego, Stany Zjednoczone zarabialy na wysylaniu swoich ekspertéow,
gdyz ich wynagrodzenia byty pokrywane z kredytow, ktore Turcja musiata potem sptacic.
Zaplacila takze na przyklad 43 mln lir za amerykanskich ekspertéw i sprzet do budowy
lotnisk, w tym w Cubuk, Yesilkdy pod Stambufem i Ankarze*. Pomimo bardzo duzych
kosztéw eksperci z USA naplywali do Turcji przez caly badany okres, wypierajac spe-
cjalistow zagranicznych juz wcze$niej bedacych w tym kraju, m.in. polskich inzynieréw
zatrudnionych podczas II wojny $wiatowej w réznych gateziach przemystu®. Mechanizm
ten napedzal wigc gospodarke USA.

WYMIAR AMERYKANSKIE] POMOCY DO 1952 R.

Na rok 1947/1948° Turcja otrzymala 30 mln dolaréw pomocy amerykanskiej. Jej
zadania zwigkszenia wsparcia i przeznaczenia go réwniez na pokrycie deficytu budzeto-
wego nie zyskaty aprobaty Waszyngtonu. USA argumentowaly to spdznieniem si¢ Ankary
z zaprezentowaniem projektu. W rezultacie pierwsza transza nie zostata w cato$ci wyko-
rzystana. Rzad Stanéw Zjednoczonych oswiadczyl, ze nie zdota rozszerzy¢ kredytu na roz-
woj gospodarczy dla Turcji poza 25 mln dolaréw pozyczki otwartej przez Export-Import
Bank, dlatego Ankara powinna wystapi¢ o kredyt gospodarczy do IBRD?Y. 18 stycznia
1948 r. odbyta sie narada prezydenta Ismeta Inénii, premiera Saki oraz ambasadora USA
Wilsona. Premier wyrazil niezadowolenie z faktu, ze w ramach planu Marshalla jego kraj
uzyskal jedynie 18 mln dolaréw kredytu na 4 lata, co nie zaspokajato nawet czesci jego

' Administracja Dtugu Publicznego zostata zalozona w 1881 r. i byta kontrolowana przez panstwa europej-
skie w celu pobierania platnosci, ktére Imperium Osmanskie byto winne europejskim firmom w ramach dlugu
publicznego. Jej prerogatywy byly tak rozlegte, ze stata si¢ zasadniczo niezalezng instytucja, prowadzong przez wie-
rzycieli. Diiyun-u Umumiye, https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/duyun-u-umumiye/ (dostep 19 III 2022 r.).

32 FRUS, 1947/V, The Secretary of State to the Embassy in Turkey, Waszyngton, 15V 1947 r., 5.172.

* Gen. McBride byt szefem Grupy Armii Stanéw Zjednoczonych w Amerykanskiej Misji Pomocy Turcji.

* AAN, 2/1633/0/2.4/510, Kronika gospodarcza, wrzesien 1947, Ankara, 30 X 1947 r., s. 5.

¥ Wigcej: K.W. Olszowska, Polskie uchodzstwo w Turcji podczas Il wojny swiatowej, ,Pamiec i Sprawiedliwo$¢é”
2022, nr 1 (39), s.232-248.

3 Turecki rok budzetowy rozpoczat si¢ 1 marca 1951 r.

7 FRUS, 1947/V, The Ambassador to Turkey (Wilson) to the Secretary of State, Berno, 2 X 1947 r., s. 358.
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potrzeb. Politycy tureccy sprzeciwiali si¢ takze amerykanskim Zgdaniom wysylania do
USA plodéw rolnych, argumentujac, ze rok wczesniej ich kraj nawiedzit duzy nieuro-
dzaj, a ponadto Turcja przekazala juz zywnos¢ Grecji*®. Konkludujac, Ankara czula sie
pokrzywdzona niesatysfakcjonujacym - z jej perspektywy — wymiarem pomocy i prze-
znaczeniem jej wylacznie na materialy wojenne.

Do 1953 r. kredyty udzielone Turcji byly nieoprocentowane, pdézniej ich koszt miat
wynies$¢ 2,5 proc., a sptata zostala rozlozona na 35 lat. Kraj nad Bosforem uzyskat pozyczke
w wysokosci 50 mln dolaréw oraz towary o wartosci 8,8 mln dolaréw od innych panstw
»marshallowskich”. Musial zwréci¢ USA 19,7 mln dolaréw, a innym krajom 8,8 mln.
Obydwie splaty nastapi¢ mialy w réznych produktach. Amerykanom zalezalo w szcze-
gélnosci na miedzi, chromie i rudzie zelaza, a Grecji, zachodnim Niemcom i Wiochom
na taniej zywnoéci. Mozliwe to bylo na mocy droit de tirage, czyli prawa do otrzymy-
wania towaréw od kraju biorgcego udziat w planie Marshalla, bez ptacenia za nie obca
walutg (rozliczano si¢ w walucie ,uniwersalnej”, funkcjonujacej w systemie rozliczen
miedzybankowych)¥. Udzial Turcji w tym programie obligowat ja do $wiadczenia towa-
rami na korzy$¢ innych panstw nim objetych. 16 kwietnia 1948 r. kraj ten zostal przyjety
do Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (dalej: OEEC). Zgodnie z bilan-
sem jego udzialu w tej organizacji’, wpltywy tureckie wynosity 8 mln dolaréw z kredytu
brytyjskiego i 6 mln dolaréw z kredytu wloskiego, a wydatki 13,5 mln kredytu towaro-
wego dla Niemiec oraz 13 mln dla Grecji*'. Z kredytu dla tego ostatniego kraju 11 mln
przypadato na zywno$¢, a reszta na nasiona bawelny oraz bawelne.

W sumie, w ramach pomocy w pierwszym roku, Turcja otrzymala 100 mln dolaréw,
przeznaczonych m.in. na rozwdj rolnictwa, pozyskiwanie i transport wegla kamiennego
(rozbudowe portu przetadunkowego i wydobycie w zagtebiu w Zonguldaku), poszukiwa-
nie i wydobycie lignitu w zachodniej czeéci kraju, energie elektryczng (rozbudowa linii
energetycznej Calalagzi-Stambul), budowe drogi, wydobycie rud zelaza w Divriku oraz
prace badawcze Etibanku nad poszukiwaniem i wydobyciem zasobdw naturalnych*.

Na okres 1948-1949 Ankarze przyznano 50 mln dolaréw na podobne cele jak rok
weczesniej’. W pierwszym roku planu Turcja otrzymata 38 mln dolaréw pomocy bez-
posredniej w formie pozyczek platnych w ciagu 35 lat, przy oprocentowaniu 2,5 proc.;
odsetki zaczeto nalicza¢ od 1952 r.

Ankarze zalezalo na zwiekszeniu eksportu, zwlaszcza ze posiadata nadwyzki tytoniu,
orzechdw, rodzynek oraz rud metali. Zagraniczni odbiorcy zainteresowani byli kopalinami

¥ AMSZ, 6/101/1590, Sprawy ostatniej chwili — rézne, Ankara, 2511948 r., 5. 6.

¥ Miedzynarodowa jednostka rozrachunkowa, umowna jednostka monetarna, majaca charakter pienigdza
bezgotéwkowego, czyli istniejacego wylacznie w postaci zapisow ksiegowych na bankowych rachunkach depozy-
towych.

4 QOrganizacja Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (Organization for European Economic Co-operation,
OEEC) - organizacja miedzynarodowa powstala 16 IV 1948 r. w celu koordynacji sprawnego funkcjonowania
planu Marshalla i stabilizacji kursu waluty.

4 AMSZ, Samodzielny Wydzial Wschodni w latach 1949-1954 (dalej: 11)/ Turcja raporty polityczne 1948-
1949, sygn. 36/562 (dalej: 36/562), Raport nr 3 Ambasady RP w Ankarze, Ankara, 31 IT1 1949 1,, 5. 8.

4 Ibidem, Pierwszy bilans pomocy amerykanskiej, Stambut, 29 X 1949 1., s. 6.

# Ibidem, Raport nr 5 Ambasady RP w Ankarze, Ankara, 7 VI 1949 r, s. 14.
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(naftg, chromem, manganem, antymonem i miedzig), a takze artykutami zywno$ciowy-
mi, ktorych jednak Turcja nie miala w nadmiarze, gdyz oprécz splaty pozyczek musiala
réwniez dysponowac srodkami, cho¢by na pokrycie kosztéw wewnetrznych zwigzanych
z planem Marshalla (112 mln lir). Amerykanie uwazali, Ze jej problemy z eksportem zwig-
zane byly z wygérowanymi cenami, jednak Turcy jako swéj gtéwny problem postrzegali
duzy eksport do zachodnich Niemiec, Wloch i Grecji w ramach planu Marshalla, ktéry
nie przynosil im zyskéw w postaci dewiz. Uwazali, ze wskutek nacisku na sprzedawanie
towarow w pierwszej kolejnoéci krajom uczestniczacym w planie Marshalla, kontakty
z pafistwami nieobjetymi planem, rokujgce wieksze korzysci i ptatnosci w dewizach, byly
praktycznie martwe.

W roku rozliczeniowym 1949/1950 Ankarze przyznano 30 mln dolaréw kredytu
na cele konsumpcyjne, jednak sam import paliw ptynnych pochlonat 17 mln. Warto
doda¢, ze Turcja wnioskowala wowczas o minimum 112 mln, zwlaszcza ze budzet
panstwa caly czas ponosil spore wydatki na rozbudowe i modernizacje¢ gospodarki.
W roku fiskalnym 1950 Turcji i Grecji przyznano tacznie 265 mln dolardw, z czego
81 mln przeznaczono dla Ankary*. Inne zrédla podaja odmienne kwoty. Wedlug
doniesien ambasady Polski w kraju nad Bosforem, USA przeznaczyly w sumie dla Aten
i Ankary 211 mln dolaréw, w tym 91,8 mln dla Turcji*. Na poczatku 1950 r. premier
tej ostatniej Adnan Menderes* z przykro$cig stwierdzil, ze jego kraj nie zajat nalezy-
tego miejsca w systemie wspotpracy miedzynarodowej, poniewaz uzyskal zbyt male
wsparcie?. Opinia kredytodawcéw w tej sprawie byta zupelnie inna. Szef misji pomo-
cy amerykanskiej Russel Dorr interweniowal u Menderesa, oskarzajac jego gabinet
o niewystarczajgce promowanie efektow wsparcia ze strony USA*. Co ciekawe, rzad
turecki pilnowal, aby dziennikarze nie drukowali artykuléw krytykujacych omawiana
pomoc, a jesli takie sie pojawialy, gazety rzadowe z nimi polemizowaly, a ich autorzy
mogli nawet uslysze¢ wyrok za ,wspieranie komunizmu”*. Biorgc pod uwage calos¢
uwarunkowan wewnetrznych i zagranicznych, tureccy decydenci, majac na uwadze
interesy swojego kraju, starali si¢ za wszelka cene zblizy¢ do Stanéw Zjednoczonych®.

# FRUS, The Near East, South Asia, and Africa 1950 (dalej: 1950/V), Memorandum by the Under Secretary of
State (Webb) to the Executive Secretary of the National Security Council (Lay), Waszyngton, 6 III 1950 r., s. 1236.

4 Ibidem, Memorandum by the Acting Secretary of State to the Executive Secretary of the National Security
Council (Lay), Waszyngton, 10 IX 1950 1., s. 1317.

4 Wiecej informacji o zmianach politycznych w Turcji po II wojnie swiatowej: K.W. Olszowska, Ksztaftowanie
sig tureckiej sceny politycznej w latach 1938-1950, ,Perspektywy Kultury” 2022, nr 1 (36), s. 111-124.

¥ AMSZ, 11 / Turcja. Raporty polityczne 1950, sygn. 37/576 (dalej: 37/576), Raport nr 1 Ambasady w Ankarze,
Ankara, 21 111950 r,, 5. 22.

% AMSZ, 11/37/576, Raport nr 6 Ambasady w Ankarze, Ankara, 10 XI 1950 r., 5. 21.

4 Co ciekawe, badacze zazwyczaj nie odnoszg si¢ do sytuacji wewnetrznej Turcji, np. kwestii cenzury pra-
sowej czy autocenzury i sterowania przez rzad przekazem mediow. B. Keskin-Kozat (Negotiating the Institution
Framework for Turkey’s Marshall Plan [w:] Turkey in the Cold War, London 2013, s.198-218) zwraca stusznie
uwage na zagrozenie sowieckie, ale jednoczesnie podaje, ze tureccy dziennikarze gtéwnego nurtu podkreslali, ze
udzial Ankary w pomocy byl zbyt maly w stosunku do tego zagrozenia (s. 205). Trudno sobie to wyobrazi¢, gdyz
w badanym okresie za artykut, ktéry nie podobat sie rzadzacym, wyrok wiezienia mégt uslysze¢ zaréwno autor
tekstu, jak i redaktor naczelny, a caly naklad gazety byl konfiskowany. Nie wydaje si¢ rowniez, aby rzad zgodzit si¢
na krytyke amerykanskiej pomocy, gdyz zalezalo mu na zwigkszeniu jej wymiaru.

50 O. Sander, Tiirkiyenin Dis Politikast, Ankara 2006, s. 155-156.
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Jednak biorgc pod uwage wielko$¢ poszczegdlnych biorcow wsparcia USA, udzial w nim
Ankary byl stosunkowo nieduzy. Warto zwréci¢ uwage na réznice w rozdysponowaniu
procentowym pomocy dla Turcji i Grecji.

Roéznica procentowa w kwocie pomocy dla Gregji i Turcji w roku budzetowym 1948/1949°
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Zrédlo: opracowanie autorki.

W tym samym 1950 r. przyznano kredyt przemystowy przedsiebiorstwom prywat-
nym. Amerykanie zalecali, aby obok prywatnego biznesu tworzone byly réwniez pro-
fesjonalne kadry zarzadzajace. Uniwersytet Ankarski miat zatozy¢ odpowiedni fakultet
i zatrudni¢ zagranicznych specjalistow jako wyktadowcow®. Byl to czas, w ktérym czesé
tureckiego spoleczenstwa liczyta na to, ze dzigki pomocy i zaangazowaniu zagraniczne-
go kapitalu rozwing si¢ przedsiebiorstwa prywatne. Cze$¢ prasy, jak np. gazeta ,Tanin’,
przekonywala (w tym wypadku piérem Namika Kemala), ze naréd powinien si¢ obudzi¢
i zaczg¢ odbudowywaé swoj kraj*, do czego potrzebne byto réwniez stworzenie dobrze
prosperujacego miejscowego biznesu.

29 lipca 1950 r. minister spraw zagranicznych Fuat Kopriilii wreczyl ambasadorowi
Stanéw Zjednoczonych w Turcji Georgeowi Wadsworthowi® memorandum, w ktérym
wyjasnial, dlaczego w styczniu tego roku Ankara zwrodcita sie do OEEC z pro$ba o wyzsza
pomoc niz ta, ktéra miata nadej$¢ w kolejnych latach. Prosba ta opierala sie na sze$ciu
przestankach:

' FRUS, 1948/1V, Memorandum by the Secretary of Defense (Forrestal) to the Acting Secretary of State,
Waszyngton, 23 X 1948 r., s. 171.

52 R.F. Arnove, Philanthropy and Cultural Imperialism: The Foundations at Home and Abroad, [Bloomington,
Indiana] 1982, s. 236-239.

3 N.Kemal, Kalkin Ey Ehli Vatan!, ,Tanin’, 3 XII 1945 r,, 5. 1, 3.

** Edwin C. Wilson rezydowal w Turcji od 1945 r., 1 X 1948 r. zastapil go Georg Wadsworth II, akredytowany
w Turcji i Czechostowacji do 211952 r.
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Poziom zycia spoleczenstwa byl niski i obawiano sie, ze jeszcze spadnie, tym bardziej
ze byl juz najnizszy wsrdd krajow objetych pomoca. Kraj byt stabo rozwiniety gospodar-
czo, ale posiadal bogate zasoby naturalne, ktérych eksploatacja mogtaby wspomoc jego
rozwoj. Jednak ich wydobycie wymagato wsparcia finansowego.

Turcji zalezalo na zwigkszeniu eksportu do krajow uczestniczacych w planie Marshalla
i znalezieniu nowych rynkéw zbytu, aby przywréci¢ dodatni bilans handlowy.

W 1950 r. wydatki na zbrojenia wyniosly 38,5 proc. budzetu panstwa i nic nie zapowia-
dalo, by szybko mialy si¢ zmniejszy¢. W zadnym innym panstwie uczestniczagcym w planie
Marshalla nie przekroczyly one 22 proc., a najczesciej siegaty 7-15 proc. Wedtug memoran-
dum, 519 mln lir wydatkowano na obrong narodows, a 229 mln na inwestycje. Z kolei przy
dochodzie 3,5 mld lir inwestycje prywatne i publiczne nie przekraczaly 347 mln lir. Inwestycje
amerykanskie siegaly w Turcji 9 proc., podczas gdy w innych krajach byto to ok. 30 proc.

W latach 1949-1950 deficyt w stosunku do innych krajow uczestniczacych w planie
Marshalla wynidst 65,7 mln dolaréw i w zwiazku z tym Turcja — w opinii jej rzadu -
powinna uzyska¢ w przysztosci inng pozycje wyjsciows.

Nowo wybrany rzad zobowigzal si¢, ze w 1951 r. osiggnie réwnowage budzetows
poprzez zmniejszenie wydatkow, w szczegdlnosci na obrone. Partia Demokratyczna
(dalej: DP) podkreglita jednak, ze byto to bardzo trudne, gdyz Turcja w dalszym ciggu
stanowila jedno z najwazniejszych, a zarazem najstabszych ogniw bloku zachodniego
iz tego powodu potrzebowata wiekszego wsparcia dla gospodarki.

Turcja zabiegala, aby USA zwiekszyty swoja pomoc oraz dofinansowaly jej gospodar-
ke, poniewaz do tej pory byla dyskryminowana przy rozdzielaniu tej pomocy™.

Jednoczes$nie rzad ztozyl w 1950 r. wniosek o odblokowanie kolejnych kwot®. We
wrze$niu tego roku zabiegal o dodatkowe 71 338 142 liry”, ktére mialy zostaé przezna-
czone m.in. na rozbudowe portéw, wodociagdw, infrastrukture rolniczg oraz rolnictwo.
Po przeanalizowaniu sytuacji w Turcji przez amerykanska misje gospodarcza i wzie-
ciu pod uwage wysitku militarnego tego kraju, m.in. w Korei, postanowiono zwigkszy¢
pomoc dla niego w 1951 r. Jednym z powodéw tej decyzji byta obawa, ze Ankara, roz-
czarowana nieprzyjeciem do NATO i niewystarczajagcym wsparciem, postawi na neutral-
nos$¢ podczas potencjalnego konfliktu $wiata zachodniego z blokiem sowieckim. Stany
Zjednoczone, chcgc utrzymac ja w swojej strefie wpltywow, musialy zrewidowac zatozenia
wspOlpracy. 9 stycznia 1951 r. rzad turecki wystosowatl list, w ktérym zobowigzat si¢ do
zminimalizowania wydatkéw i ograniczenia inwestycji do niezbednego minimum, po
czym zglosit oczekiwanie o$wiadczenia strony amerykanskiej o dodatkowym wsparciu

5 Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudiirliigii (dalej T.C. Bagbakanlik), Bagkanlik
ozel kalem Midiirliigii sygn. 30-1-0-0/66-414-3 (dalej 30-1-0-0)/66-414-3, Basbakan Kiipriiliden ABD’nin
Tiirkiye Biiytikelgisine muhtira, Ankara, 29 VII 1950 r., s. 3-6. Stanowisko tureckie zostalo przedstawione przez
ambasadora amerykanskiego jego zwierzchnikom, jednak strescit on w nim jedynie sens memorandum, podkre-
$lajac, ze Turcji zalezy na zwigkszeniu pomocy, gdyz sama juz nie zdota zwigkszy¢ wydatkéw na obronnoé¢, oraz
ze waznym punktem dla niej bylo przyjecie do NATO, FRUS, 1950/V, The Ambassador in Turkey (Wadsworth) to
the Secretary of State, Stambut, 31 VII 1950 r., s. 1285-1289.

5 T.C. Bagbakanlik, Kararlar Daire Bagkanlig, sygn. 30-18-1-2/130-80-17 (dalej 30-18-1-2)/130-80-17, Eko-
nomik igbirligi anlagmasinin degistirilmesi talebini igeren mektuplar, Ankara, 5 X 1950 r,, s. 1.

%7 Ibidem, s. 3.
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w osiagnieciu stabilnosci ekonomicznej przez Ankare w sytuacji, gdy w dalszym ciagu
ponosita ona duze wydatki na obronno$¢®. Wedtug wewnetrznych wyliczen tureckich,
kwota wsparcia, niezbedna do zapewnienia rownowagi gospodarczej, unikniecia inflacji
oraz utrzymania silnej pozycji wojskowej, musiataby wynosi¢ ok. 151 mln dolaréw. Z tych
pieniedzy réwnowarto$¢ 88 mln lir miataby miec¢ forme towaréw i wplynaé do budzetu
obronnego panstwa, a rownowarto$¢ 336 mln lir zostataby przeznaczona na pokrycie
nadwyzki importowej*. W odpowiedzi na niezadowolenie tureckiego spoleczenstwa
opublikowano ,,nowy plan pomocy dla Turcji w najblizszej perspektywie czasowej”. Na
rozwdj gospodarki — w tym na inwestycje panstwowe, takie jak: budowa drég, kredyty dla
rolnictwa, rozbudowa basenu portowego do przetadunku wegla, linia wysokiego napigcia
Catalagzi oraz na kredyty dla prywatnych przedsiebiorcéw - przeznaczono 125 mln lir®.
Ankara zostata zobowigzana do przekazania rownowartosci otrzymanej pomocy przez
swoj Bank Centralny do dyspozycji misji Zarzadu Wspdtpracy Gospodarczej.

W roku 1950/1951 Turcja uzyskata 133 mln dolaréw pomocy posredniej i bezposred-
niej. 28 lutego 1951 r. szef misji Dorr oglosit memorandum. Podkreslit w nim, ze Ankara
musiala poczyni¢ duze wydatki i z tego powodu nie byla zdolna do podniesienia poziomu
zycia mieszkancow. Wedtug raportu Misji Gospodarczej rzadu USA, do 1951 r. otrzy-
mala tylko 2,2 proc. z pomocy Administracji Wspotpracy Gospodarczej (ECA), ktéra
zarzadzata funduszami planu Marshalla, a pomocy bezpos$redniej — jedynie 1,1 proc.
Zaniedbanie to wynikalo z faktu, ze jej znaczenie gospodarcze i polityczne we wspomnia-
nym planie nie zostalo dostatecznie docenione i uwzgledniono je dopiero w planie na
rok 1949/1950%'. Wowczas to Ankara otrzymata 59 mln dolaréw pomocy bezposredniej
oraz 74,5 mln dolaréw na mocy droits de tirage. W nastepnym roku (1950/1951) catko-
wity budzet wsparcia zostal zmniejszony, co odczuta réwniez Turcja.

Ambasador Ankary w USA Feridun Cemal Erkin zasugerowal, ze jego kraj potrzebuje
dodatkowej pomocy gospodarczej, aby pokry¢ deficyt budzetowy. Dyplomata wyjasnil,
ze w Turcji wystepuje powazny niedobor produktow spozywcezych, a zapasy bedace wow-
czas do dyspozycji Biura ds. Uprawy Ziemi ledwo wystarcza na zaspokojenie potrzeb
kraju do 1 kwietnia. Do konica czerwca, tj. do momentu pojawienia si¢ nowych zbioréw,
reprezentowany przez niego rzad pilnie potrzebowal 100 tys. ton pszenicy i 25 tys. ton
kukurydzy. Ambasador zaapelowat, aby Departament Stanu pomogt w uzyskaniu zboza
w USA i zapewnieniu jego natychmiastowej wysylki. Podsekretarz stanu USA James
E. Webb poinformowat go, ze w wielu krajach zaopatrzenie w pszenice byto jednym z naj-
trudniejszych probleméw, z jakimi mial do czynienia w ciggu ostatnich sze$ciu miesiecy.
Popyt na to zboze okazal si¢ ogromny i stalo si¢ to w okresie, gdy Stany Zjednoczone
praktycznie nie mialy kontroli nad §wiatowymi rezerwami®.

8 Ibidem, s. 4.

* Ibidem, s. 5.

© AMSZ, 11/37/576, Raport nr 6 Ambasady w Ankarze, Ankara, 10 XI 1950 r., s. 21.

¢! Tiirkiye Cumhuriyet Cumhurbagkanligi Arsivi (dalej: TCCA), Cumhurbaskanligi Celal Bayar Arsivi
sygn. 3/2-36 (dalej: 3)/2-36, Ozel Misyonu $efi Mr. Dorr memorandum, Ankara, 28 I 1951 r., 5. 2.

2 FRUS, The Near East and Africa 1951 (dalej: 1951/V), Memorandum of Conversation by the Acting Secre-
tary of State, Waszyngton, 5 IIT 1951 r., s. 1129-1130.
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Po dtugich rozmowach z marshallowska administracjg pozwolono Ankarze na zwol-
nienie 289,84 mln lir® (kwota ta odpowiadata ok. 150 mln dolaréw pomocy w ramach
planu Marshalla, ktérego réwnowarto$¢ w lirach zdeponowana zostata w tureckim Banku
Centralnym). Inaczej méwigc, Amerykanie uwolnili Turcji pienigdze, ale pozwolili na ich
uzycie tylko w konkretnych projektach rozwojowych, a nie - jak chcial rzad - na pokrycie
deficytu budzetowego. Z tej kwoty 60,64 mln lir przeznaczono dla rolnictwa, szczegdlnie
na uprawe nieuzytkow, a reszta zostala wydatkowana na hodowle. Amerykanom bardzo
zalezalo na zwigkszeniu produkeji rolnej w Turcji, w szczegdlno$ci zbozowej, gdyz we
wspomnianych wczesniej okresach klesk nieurodzaju to USA proszone byly o dostar-
czenie zboza do poszczegolnych krajow.

W ramach wspomnianej wyzej pomocy 30 min lir przeznaczono na pomoc Turkom, kt6-
rzy zostali zmuszeni do opuszczenia Bulgarii®, 12 mln na pozyczki na rozwdj i modernizacje
przemystu prywatnego, 30,5 mln na przemyst panstwowy ze szczegélnym uwzglednieniem
potrzeb kopaln wegla i lignitu, a 7,3 mln na budowe szpitali i sierocinicéw. Ta ostatnia kwota
byta znikoma, biorgc pod uwage fakt, Ze w centralnej Anatolii na 50 tys. mieszkancow przy-
padaly dwa t6zka w szpitalach, a we wschodniej czesci tej krainy - jedno®. Ponadto 5 min
wyasygnowano na budowe studni artezyjskich, 5,9 mln dla wltadz municypalnych celem
wykonania kanalizacji i elektryfikacji malych miasteczek, 4,5 mln na budowe wielkiego
hotelu w Stambule®, a milion na pokrycie kosztéw obstugi specjalistow technicznych, kt6-
rzy przybyli do Turcji®. Widaé wiec, ze zapotrzebowanie bylo bardzo duze i zréznicowane,
co stanowilo najwiekszy problem zwigzany z pomoca: gdy sie ja rozdzielito na wiele gatezi
gospodarki, nie mozna byto oczekiwa¢ spektakularnych efektoéw. Z drugiej jednak strony, bez
podziatu srodkéw na liczne dziedziny wiele z nich pozostatoby w dalszym ciagu zacofanych.

16 grudnia 1951 r. prezydent Truman o$wiadczyl, ze dla Wielkiej Brytanii zostata prze-
znaczona pomoc w wysokosci 300 mIn dolaréw, dla Francji 100 mln, a dla Turcji, Grecji
i Jugostawii — lacznie 78 mIn®. Obserwujac sytuacje z lat poprzednich, nikt w Ankarze nie
mial watpliwo$ci, Ze przy podziale pieniedzy kraj znad Bosforu znéw dostanie mniejsza
pule. Dlatego ponownie upomniano si¢ o zwiekszenie wsparcia gospodarczego, tym razem
ze wzgledu na wysilek wojenny poniesiony w Korei. Gazeta ,,Ulus” twierdzita nawet, ze
pomoc powinna by¢ zwiekszona o 400-500 proc.® Dodatkowe protesty wywotato zwol-
nienie importu z krajéw marshallowskich z 75 proc. cla. Stusznie obawiano sig, ze ude-
rzy to w dochody panstwa, a rynek zostanie zalany zagranicznymi tanszymi towarami,
co w konsekwencji zmniejszy dochody tureckich producentéw.

% AMSZ, 11 / Raporty i notatki polityczne 1951 sygn. 39/588 (dalej: 39/588), Raport nr 5 za czas od 15 kwiet-
nia do 25 maja 1951, Ankara, 25 V 1951 1., 5.17.

* Wiecej: K.W. Olszowska, The International Refugee Organization Protection in Turkey in the Immediate Post-
-war Period, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Historyczne” 2019, nr 3 (146), s. 607-619.

® Ibidem, s.18.

% Najprawdopodobniej chodzi tutaj o hotel Hilton. Decyzje o jego budowie podjeto w 1950 r. i zalezalo na tym
zaréwno rzadowi tureckiemu, jak i amerykanskiemu. Ostateczna umowa zostata podpisana 9 VIII 1951 r.

7 AMSZ, 11/39/588, Raport nr 5 za czas od 15 kwietnia do 25 maja 1951, Ankara, 25 V 1951 r,, 5. 18-19.

% AMSZ, 11 / Raporty prasowe 1952, sygn. 40/597 (dalej: 40/597), Raport prasowy za okres od 10 grudnia
1951 do 20 lutego 1952, Ankara, 26 IIT 1952 r,, s. 24.

% AMSZ, 11/36/591, Raporty prasowe za miesigc grudzien 1951, Ankara, 1911952 r,, 5. 24.
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W 1952 r. Turcja splacala zagraniczne zadluzenie z réznych pozyczek miedzynaro-
dowych, m.in. 12 mIn funtéw szterlingéw kredytow brytyjskich, 15 mln funtéw szterlin-
gow pozyczki brytyjsko-francuskiej, 264,75 mln frankéw pozyczki francuskiej, 10 mln
dolaréw pozyczki amerykanskiej na zakup nadwyzek sprzetu wojskowego, 12 mln dola-
réw pozyczki z IBRD oraz 10 mln dolaréw pozyczki udzielonej przez Zwiazek Sowiecki
w 1935 r.7° W niektérych przypadkach splacano w tym roku jedynie rate kredytu, ale
trzeba byto doliczy¢ do niej odsetki. Od 1952 r. rozpoczeta si¢ splata odsetek od pomocy
w ramach planu Marshalla, natomiast sptata kapitatu rozpoczela sie dopiero w roku 1956.

Dla rzadu tureckiego byt to ogromny problem. Podczas spotkania z ambasadorem
Stanéw Zjednoczonych w Ankarze ambasador Turcji przy NATO Fatin Riistit Zorlu
zapytal do$¢ blagalnym glosem: ,,Czy nie mozna po prostu zwigkszy¢ troche pomocy,
powiedzmy, o 8 milionéw dolaréw?””!. W odpowiedzi ustyszat, ze lepsze bylyby pozycz-
ki, jednak Turcja wolata oczywiscie pomoc. Jej rzad nie byt zadowolony z odpowiedzi
ambasadora USA, gdyz uwazal, Ze nie wniosta ona niczego nowego. Amerykanie zakla-
dali, ze Turcja ma cierpliwie czeka¢, az obcy kapital bedzie chcial w niej zainwestowac¢™.
Nie bylo to tatwe, gdyz zagraniczne firmy nie chcialy lokowa¢ swoich §rodkéw w niesta-
bilnym kraju, obawiajac si¢ strat i duzego ryzyka inwestycyjnego’. Zainteresowane byly
jedynie obszarami objetymi pomocg w ramach planu Marshalla, ale tam rzad turecki
wolal angazowac¢ firmy krajowe.

REAKCJE TURECKIEGO SPOLECZENSTWA
NA POMOC W RAMACH PLANU MARSHALLA

Po dwoch latach funkcjonowania amerykanskiego wsparcia spoleczenstwo tureckie
byto podzielone co do jego przydatnosci. Wedlug lewicowej gazety ,Nuhun Gemisi”
z 11 stycznia 1950 r., przyczynilo si¢ ono do umocnienia wladzy Republikanskiej Partii
Ludowej (dalej: CHP) i pomogto jedynie magnatom i spekulantom - to oni otrzymali
luksusowe auta, ich zony futra, a dzieci mozliwo$¢ studiowania w USA. Wtasciciele wiel-
kich majatkéw dostali sprzet rolniczy, a lud cierpiat nedze i byl bezrobotny™. Problem
byl oczywiscie bardziej ztozony. Udzielona pomoc nie wystarczala na zaspokojenie
wszystkich potrzeb kraju, szczegélny nacisk zostal potozony na zbrojenia, jednak nale-
zy pamietac, ze CHP, podobnie jak DP, nie rozumialy probleméw wsi i nie skupialy sie
na nich. Wazniejszy dla nich byt rozwdj fabryk i duzych miast. ,Nuhun Gemisi” kryty-
kowala takze 6wczesnego ministra spraw zagranicznych Necmettina Sadaka za zbytnie
ufanie Amerykanom. Jej zdaniem, znoszenie ograniczen importu, ktdre nastepowato

7 AMSZ, 11 / Raporty polityczne 1952, sygn. 40/596 (dalej: 40/596), Raport ekonomiczny za miesigc marzec
1952, Ankara, 29 IV 1952 1, s. 2.

' FRUS, Eastern Europe; Soviet Union; Eastern Mediterranean 1952-1954 (dalej: 1952/VIII), Memorandum
of Conversation, by the Ambassador in Turkey (McGhee), Ankara, 10 IT 1952 r., s. 880.

2 TCCA, 3/5-1, Tiirkiyenin petrol kaynaklari, Ankara, 18 IIT 1953 ., s. 1.

73 E. Athanassopoulou, Turkey. Anglo-American Security Interests..., s. 69.

7 AMSZ, 11/38/580, Raport prasowy za okres od 1 stycznia do 20 lutego 1950, Ankara, 21 111950 1., s.32-33.
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stopniowo w ciggu roku, przyczynialo sie do jeszcze wiekszego ubozenia spoteczenstwa
i wypierania z rynku rodzimych towaréw przez zagraniczne”. W odpowiedzi na te zarzuty
Kopriilii skomentowal w gazecie ,Vatan” amerykanska polityke, podkreslajac, ze to dzieki
doktrynie Trumana i planowi Marshalla Stanom Zjednoczonym udalo si¢, bez kolejnego
rozlewu krwi, zatrzymac¢ wchloniecie Turcji przez blok wschodni’.

Jednak z biegiem czasu do krytyki dotgczaly kolejne tytuly prasowe. Na tamach ,,Yeni
Sabah” potepiono rozliczne koncesje przyznane Amerykanom”. Byly one bardzo trudne
do zaakceptowania dla Turkéw, gdyz kojarzyly sie z kapitulacjami z okresu Imperium
Osmanskiego. Pozwalaly wchodzi¢ amerykanskiemu kapitatowi na turecki rynek i kon-
trolowac¢ go, ale miaty réwniez pozytywny wymiar, gdyz rozwijaly rézne galezie gospo-
darki i pozwalaly ustali¢ obszary priorytetowe dla alokacji pomocy. Te wszystkie nega-
tywne i pozytywne aspekty dostrzec mozna dopiero z perspektywy czasu, dysponujac
wszystkimi danymi, do ktdrych éwczesni publicysci i obywatele nie mieli dostepu. Trzeba
takze pamieta¢, ze w omawianym okresie kazda krytyka Amerykanéw pociagata za soba
oskarzenia o komunizm i wspieranie Moskwy.

Najwieksze rozczarowanie w tureckim spoteczenstwie wywotato nieprzyjecie w tym
czasie Ankary do NATO. Rzadzacy probowali w jakims stopniu zmniejszy¢ negatywne
reperkusje tego faktu w polityce wewnetrznej, starajac si¢ o zwigkszenie pomocy ame-
rykanskiej. Turecka opinia publiczna uwazata, ze premier Menderes powinien zabiega¢
o zwigkszenie ,,$miesznie” matego wsparcia do rozmiaréw zgodnych ze znaczeniem
i zaangazowaniem kraju znad Bosforu, ktéry przeznaczal polowe budzetu na obrone”™.
Wyrazano przekonanie, ze Turcja i USA potrzebowaly siebie nawzajem i ze niedostateczne
wsparcie — nie tylko wojskowe, ale przede wszystkim Zywnos$ciowe — wynikalo z braku
zrozumienia sytuacji sojusznika przez Amerykanéw. Wyrazano poglad, ze prezydent
Celal Bayar powinien osobi$cie porozmawiac¢ z Trumanem, co miafo rozwigza¢ problem”.
Zmieniala si¢ rowniez narracja gazet prorzadowych, ktére przestawaly demonstrowaé
wdzieczno$¢ za udzielong pomoc, zaczely natomiast podkreslaé, ze USA nie dzialaty
dobroczynnie, a ich wsparcie przyniosto korzy$¢ obu panstwom?®.

PODSUMOWANIE

W omawianym okresie Turcja czula si¢ niewystarczajaco doceniona jako potencjalny
sojusznik USA, a jednoczesnie potrzebowala modernizacji. Liczyta na to, ze amerykanskie
wsparcie finansowe przeznaczone zostanie na potrzeby najbardziej palace z jej punktu
widzenia. Stany Zjednoczone widzialy sytuacje inaczej. Ich politycy i dyplomaci uwazali,

7> Ibidem, Raporty prasowe za okres od 21 lutego do 20 marca 1950, Ankara, 21 II1 1950 r,, 5. 17.

76 Ibidem, Raporty prasowe za okres od 21 lutego do 15 marca 1950, Ankara, 16 III 1950 r., s. 29.

77 Kimsenin Farkina Varamadigr Agir ve Hazin Sartlar, ,.Yeni Sabah’, 10 VIII 1948 r., s. 1.

8 AMSZ, 11/39/591, Przeglad waznych artykuléw prasowych w miesigcu styczniu 1951, Ankara, 511951 1.,
s.9.

79

S. Simavi, Amerika ve Tiirkiye, ,Hirriyet”, 26 1 1951 1., s. 1.
8% Dost Aci Siitler, ,Milliyet”, 511951 r,, s. 1.
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ze pomoc byla dostateczna. Zalezato im na dofinansowaniu tych gatezi gospodarki, ktdre
byly im najbardziej potrzebne, a zarazem dbali o wlasny przemyst. Dlatego sprzedawali
np. uzywane lokomotywy czy ciagniki, ktére po niedtugim czasie psuly si¢ catkowicie.
Kontrowersyjne bylo réwniez przysytanie ekspertéw oplacanych z czgéci kredytow prze-
kazanych przez Waszyngton. Specjalisci ci niejednokrotnie wypierali osoby zatrudnione
wczeéniej, a niekiedy kilku z nich badalo to samo zagadnienie, piszac podobne raporty,
marnowali wiec $rodki pomocowe.

W Turcji szczegdlnie zwracano uwage na to, ze znacznie wigksze od niej pienigdze
otrzymywala Grecja. Mimo deklaracji, nie wydaje sie, aby rzad w Ankarze, a przede
wszystkim spoleczenstwo uznawalo, ze wsparcie Aten w wojnie domowej byto na tyle
istotne, aby usprawiedliwi¢ te dysproporcje. Gazeta ,,Cumhuriyet” zauwazyta z zalem, ze
w pierwszych latach planu Marshalla Niemcy, ktére w 1939 r. rozpetaly $wiatowy konflikt,
otrzymatly 549 mln dolaréw, a Turcja, ktdra wypowiedziata im wojne — jedynie 9,5 mIn®'.
Oczywiscie nalezy pamieta¢, ze Ankara wypowiedziala ja dopiero w lutym 1945 r., gdy
wynik konfliktu byl praktycznie przesadzony.

Stany Zjednoczone traktowaly Turcje jak panstwo podporzadkowane, ktére powin-
no przyjmowaé wszelkg pomoc z wdziecznoscig i nie buntowac sie, jesli w dalszym
ciagu chcialo otrzymywa¢ wsparcie, czy to finansowe, czy — po przystgpieniu Turcji
i Grecji do NATO - militarne. Ankara nie czula si¢ jednak petentem, lecz sojusznikiem,
ktéry ma ogromny potencjal i powinien zosta¢ doceniony. W omawianym czasie byla
to postawa troche na wyrost, gdyz wspomniany potencjal mogt sie rozwija¢ jedynie
dzigki znacznym $rodkom otrzymywanym z zewnatrz, w innym wypadku byl mato
uzyteczny. Pomoc ekonomiczna bezsprzecznie byta Turcji potrzebna, aby kraj mogt sie
zmodernizowa¢. Ankara liczyla jednak na znacznie wieksze kwoty, ktore pozwolityby
postawic ja w jednym szeregu z innymi panstwami bloku zachodniego. Tymczasem
jej potozenie oraz niepewnos¢ co do zachowania si¢ podczas potencjalnego konfliktu
z ZSRS zniechecaly strone amerykanska do wigkszego wsparcia. Ponadto z perspektywy
Waszyngtonu inne panstwa potrzebowaly go w wiekszym zakresie. Do tego dochodzit
aspekt czesto umniejszany, a bardzo wazny w pafistwach demokratycznych, czyli sym-
patia opinii publicznej dla danego kraju. Amerykanie patrzyli na Turcje przez pryzmat
jej postawy podczas I wojny $wiatowej oraz kwestii ormianskiej. W USA nie byto sil-
nego lobby protureckiego, co negatywnie wptywalo na che¢ Kongresu do zwigkszania
kredytéw dla Ankary.

Turcy czuli si¢ traktowani jako sojusznik drugiej kategorii, ktérego obarczono duzym
wysitkiem - cho¢by w kontekscie wydatkéw budzetowych na obronnos$¢ czy udziatu
w wojnie w Korei* - nie udzielajac w zamian wystarczajacych w jego odczuciu przy-
wilejow. Nie byli zadowoleni z wysoko$ci pomocy, zobowigzan, ktére musieli powzigé
wobec innych panstw, a takze segmentéw gospodarki, na ktére mogli ja przeznaczy¢.
Jednak ich kraj potrzebowal modernizacji, a srodki na nig mogty zapewnic jedynie Stany

8t II. Tacannsl, CCCP-Typyus: Om neympanumema k Xonoono soiine (1939-1953), Mocksa 2008, s. 568.
82 Turcja wystala do Korei brygade liczaca 5 tys. zolnierzy, zlozong z trzech batalionéw piechoty, dywizjonu
artylerii i jednostek pomocniczych.
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Zjednoczone. Rzadzacy, czy to z CHP, czy z DP, zdawali sobie z tego sprawe i dlatego
zabiegali o kontynuacje wsparcia. Bezsprzecznie bylo ono jednym z gtéwnych czynnikéw,
ktéry spowodowal opowiedzenie sie Turcji po stronie Zachodu w okresie zimnej wojny.
Bardzo wazne bylo réwniez ciagle poczucie zagrozenia ze strony Zwiazku Sowieckiego
i $wiadomosc, ze tylko dzieki amerykanskiemu sojusznikowi Ankara mogta skutecznie
przeciwstawi¢ sie naciskom Moskwy.

Rzadzacy Turcja, chcac w dalszym ciggu otrzymywaé pomoc ze strony USA, nie mogli
jej publicznie krytykowaé. Dlatego w literaturze utarlo sie przekonanie, ze byla ona zna-
czaca i pozwolita na rozwdj gospodarczy kraju. Rzeczywiscie wplyneta korzystnie na wiele
sektorow, ale gdyby zakonczyla sie w 1952 r., nie przyniostaby realnej poprawy sytua-
cji. Na famach tureckich gazet niezwigzanych z aktualnym rzagdem czesto podkreslano,
ze Amerykanie byli hojni w pochwalach, ale skapi, jesli chodzi o konkretne wsparcie.
Z drugiej strony Waszyngton twierdzit, ze bylo ono wystarczajace, ale Turcy nie potrafili
go dobrze wykorzysta¢. Problem polegal na tym, ze praktycznie kazdy sektor gospodar-
ki w ich panstwie potrzebowal znacznego dofinansowania, dlatego nie mogto ono spo-
wodowac¢ szybkiej widocznej poprawy, a w wielu miejscach byto wrecz niezauwazalne.
Ponadto Waszyngtonowi szczegdlnie zalezalo na sektorze zbrojeniowym i modernizacji
wojska sojusznika, a Ankarze na poprawie poziomu zycia spoteczenstwa. Te dwie wizje
byty trudne do pogodzenia, tym bardziej Ze Ankara musiala caly czas ponosi¢ znaczne
wydatki na utrzymanie w gotowosci swojej armii. Bylo to skutkiem poczucia zagroze-
nia ze strony ZSRS, domagajacego si¢ m.in. rewizji statusu cie$nin czarnomorskich oraz
wysuwajacego roszczenia do prowincji Kars, Ardahan i Artvin.

W tej sytuacji Turcja nie mogta przestawi¢ swojej gospodarki na tory pokojo-
we i w zwigzku z tym nie moglta podnosi¢ materialnego poziomu zycia mieszkancow.
Prowadzilo to do niepokojow wewnetrznych, gdyz obywatele nie rozumieli, dlaczego
kraj, w ktérym brakowato podstawowych produktéw, utrzymywal w stanie gotowosci
liczne sily zbrojne. Ta sytuacja byta sukcesem Moskwy, duzo wazniejszym od negocjacji
w sprawie cie$nin czarnomorskich i wspomnianych prowincji. Gdyby nie pomoc amery-
kanska, sytuacja ekonomiczna prawdopodobnie doprowadzitaby do podporzadkowania
sie Ankary Zwigzkowi Sowieckiemu.
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Amerykanska pomoc dla Turcji w latach 1947-1952.
Perspektywa turecka

Po zakonczeniu II wojny §wiatowej Turcja stala si¢ waznym panstwem w polityce blisko-
wschodniej Waszyngtonu. W razie jego konfliktu z ZSRS Ankara miata umozliwi¢ lado-
wanie sit amerykanskich w portach poludniowego wybrzeza Anatolii oraz na wyspach
archipelagu greckiego. Stanowita réwniez brame na Bliski Wschdd.

Dlatego prezydent Harry S. Truman zaproponowat objecie Grecji i Turcji programem
pomocy gospodarczej i militarnej, ktorej celem byto uchronienie tych panstw przed zna-
lezieniem si¢ w strefie wplywow ZSRS. Celem niniejszego artykulu jest przyjrzenie si¢
pomocy amerykanskiej w pierwszych latach jej funkcjonowania, a takze odpowiedzenie
sobie na pytania: Czy byla ona wystarczajaca? Jak jej wielkos¢ wygladala w zestawieniu
z innymi panstwami, ktdre zostaly nig objete?



Amerykanska pomoc dla Turcji w latach 1947-1952. Perspektywa turecka

W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna stwierdzenie, Ze pomoc materialna USA
dla Turcji byla znaczna i stanowila wazng czes¢ stosunkéw miedzy tymi panstwami.
Jest ona refleksem opinii wiadz amerykanskich, ktérych zdaniem byla ona wystarcza-
jaca. Jednak Ankara liczyta, Ze wsparcie finansowe bedzie wigksze oraz ze przeznaczone
zostanie na potrzeby najbardziej palgce z jej punktu widzenia. Problemem byly takze
rozmiary pomocy dla Turcji i Grecji w stosunku do wielkosci tych panstw, niekorzyst-
ne dla Ankary. Jednak naczelnym interesem amerykanskim i zachodnim byto zatrzy-
manie rozprzestrzeniania si¢ komunizmu, dlatego priorytet stanowita Grecja, w ktdrej
trwala wojna domowa.

SEOWA KLUCZOWE
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The American Aid for Turkey
in the Years 1947-1952:
A Turkish Perspective

After the end of World War II, Turkey became an important country in Washington’s
Middle East policy. In the event of its conflict with the USSR, Ankara would allow US
forces to land in the ports of the southern Anatolia and on the islands of the Greek archi-
pelago. It also provided a gateway to the Middle East.

Therefore, President Harry S. Truman proposed placing Greece and Turkey under
a program of economic and military aid aimed at keeping these countries from falling
into the USSR’s sphere of influence. The purpose of this article is to look at American aid
in its first years, and to answer the questions: Was it sufficient? How did its size compare
with other countries that were covered by it?

In the literature, one can find the statement that US material aid to Turkey was sub-
stantial and was an important part of relations between the two countries. It reflects
the opinion of the US authorities, whose opinion was that it was sufficient. However,
Ankara hoped that the financial support would be greater and that it would be allocated
to the most pressing needs from its point of view. The size of the support for Turkey and
Greece relative to the size of these countries was also a problem, unfavorable to Ankara.
However, the overriding US and Western interest was to stop the spread of communism,
hence the priority was Greece, where a civil war was underway.
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Turkey, Marshall Plan, American aid, Cold War, USA
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