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REPRESYJNA (Z UWZGLEDNIENIEM
DANYCH STATYSTYCZNYCH)'

UWAGI WSTEPNE

Latem 1981 r. nastapito zatamanie polskiej gospodarki, ktéra od roku 1979 znajdowata
sie w powaznym kryzysie?. W kraju miat miejsce znaczny niedob6r towardw, co sprawilo,
ze ludzie zaczeli kupowacd wszystko, co pojawiato sie w sklepach, czgsto w ilosciach prze-
wyzszajacych ich faktyczne potrzeby®. Roéwnolegle dziatal czarny rynek, ktorego czescia
byta spekulacja, rozumiana w sensie ekonomicznym jako ,transakcja kupna-sprzedazy
towarow, papieréw warto$ciowych, pieniedzy, a nawet nieruchomosci w celu dalszych ich
odsprzedazy z zyskiem przez osoby do tego nieuprawnione”, czyli stworzenie w obrocie
towarowym posredniego ogniwa, nastawionego wylacznie na osigganie zyskow*.

W tym czasie, w warunkach zatamania gospodarczego oraz znaczacego zachwiania
réwnowagi rynkowej i inflacji, wtadze podjety skoordynowane dziatania antyspekulacyj-

! Artykut stanowi zmodyfikowana wersje referatu pt. ,Dzialalnos¢ Wojewddzkiej Komisji do Walki ze
Spekulacjg w Krakowie w okresie stanu wojennego’, wygloszonego podczas konferencji naukowej ,Wymiar spra-
wiedliwosci w stanie wojennym 1i jego ofiary” (Krakéw, 15-16 VI 2023 r.). Stanowil on uzupelnienie wystapien
poswiecone represjom wobec opozycji politycznej, wygtoszonych przez dr hab. Cecylie Kute (,Represje karne
wobec dzialaczy drugiego obiegu wydawniczego w Krakowie w okresie stanu wojennego’, zob. niniejszy numer
»Pamieci i Sprawiedliwoéci”) i dr Monike¢ Komaniecka-Lyp (,,Orzecznictwo kolegiow do spraw wykroczen w stanie
wojennym na przyktadzie Krakowa”).

2 Zob. np. D. Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982-1989). Préba uratowania socjalizmu, Warszawa 2005,
s.33-125.

3 Ibidem, s. 38.

* E.Janiszewska-Talago, Ustawa o zwalczaniu spekulacji. Komentarz. Orzeczenia Sqdu Najwyzszego, Warsza-
wa 1984, s.4-5.
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ne’. Gdy nie wystarczyly zastosowane wczes$niej mechanizmy ograniczenia niedoboréw
rynkowych, m.in. poprzez wprowadzenie reglamentacji wybranych towaréw za pomoca
kartek®, rzad kierowany przez gen. Wojciecha Jaruzelskiego siegnal po rozwigzania wyko-
rzystywane wczeéniej w PRL. 10 sierpnia 1981 r., na podstawie uchwaly nr 156, powotat
Nadzwyczajng Komisje do Walki ze Spekulacjg i jej odpowiedniki terenowe. Nastepnie,
po uchwaleniu 25 wrze$nia tego roku przez sejm ustawy o zwalczaniu spekulacji, zorgani-
zowano Centralng Komisje do Walki ze Spekulacjg (dalej: CKDS) w Warszawie i komisje
wojewddzkie’. Ich zadaniem byto przeciwdzialanie na szeroka skale przestepczosci spe-
kulacyjnej i zapobieganie negatywnym zjawiskom rynkowym. Po wprowadzeniu stanu
wojennego hasto zwalczania spekulacji stalo sie czeécig ogloszonego przez junte wojskowa
programu stabilizacji sytuacji politycznej i reform gospodarczych®.

ZINSTYTUCJONALIZOWANIE ZWALCZANIA ZJAWISK
SPEKULACYJNYCH W KRAKOWIE I WOJEWODZTWIE
W 1981 R.

Juz 5 sierpnia 1981 r. wiceprezydent Krakowa’ Tadeusz Salwa wydal decyzje w spra-
wie utworzenia Wojewddzkiego Zespolu do Walki ze Spekulacja'’. 22 pazdzierni-
ka, na podstawie ustawy o zwalczaniu spekulacji, prezydent miasta Jézef Gajewicz
powotal Wojewddzka Komisje do Walki ze Spekulacjg (dalej: WKDS). Z urzedu jej
przewodniczacym zostal jeden z wiceprezydentéw Krakowa (w omawianym okre-
sie byl to Eugeniusz Janczarski, funkcje te pelnit réwniez Tadeusz Salwa'!), a stale
urzedujacym wiceprzewodniczacym zostal pptk Zdzistaw Chrabgszcz z Komendy
Wojewddzkiej MO, w lutym 1982 r. zastapiony przez mjr. Edwarda Czarnika. W sktad
WXKDS wchodzili takze m.in.: okregowy inspektor Panstwowej Inspekcji Handlowej
(dalej: PIH), dyrektor Okregowego Oddziatu Panstwowej Komisji Cen, zastepca dyrek-
tora Okregowego Zarzadu Dochodéw Panstwa i Kontroli Finansowej (dalej: OZDPiKF),

> Protokot nr 2 z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR 1 sierpnia 1981 r. [w:] PZPR a Solidarnos¢ 1980~
1981. Tajne dokumenty Biura Politycznego, Warszawa 2013, s. 635, 637; J. Kochanowski, Tylnymi drzwiami. ,,Czarny
rynek” w Polsce 1944-1989, Warszawa 2015, s. 101-105; K. Niewinski, Wymiar sprawiedliwosci w Swietle obrad
i postanowiert IX Nadzwyczajnego Zjazdu PZPR (14-20 lipca 1981 r.), ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2011, t. 10,
s.274.

¢ Na ten temat szerzej zob. A. Zawistowski, Trzy préby walki z nieréwnowagg w handlu detalicznym - trzy
okresy reglamentacji artykutow pierwszej potrzeby w Polsce Ludowej, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecz-
nego. Studia i Prace” 2011, nr 3, s. 116-131; idem, Bilety do sklepu. Handel reglamentowany w PRL, Warszawa 2017,
s.189-401.

7 J.Kochanowski, Tylnymi drzwiami..., s. 106, 111-112.

8 Ibidem, s.114-115.

® W wyniku reformy administracyjnej z 1975 r. utworzono wojewo6dztwo miejskie krakowskie, w ktérym
terenowym organem administracji panstwowej byl prezydent miasta. DzU 1975, nr 16, poz. 91.

1 Archiwum Narodowe w Krakowie (dalej: AN Kr), 29/2743/1, Powstanie i likwidacja WKDS 1981-1987,
Decyzja nr 92/81 prezydenta miasta Krakowa z 5 VIII 1981 1., 5. 1-2.

""" AN Kr, 29/2743/3, Protokoly posiedzenn Wojewodzkiej Komisji do Walki ze Spekulacja, I-XII 1982 r., Pro-
tokot z posiedzenia WKDS odbytego w KW MO w dn. 17 XII 1982 r., s. 461.
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dyrektor Wydzialu Handlu i Ustug Urzedu Miasta Krakowa (dalej: UMK) oraz zastepca
dyrektora Wydzialu Spoteczno-Administracyjnego tego urzedu'?.

10 listopada 1981 r. prezydent Krakowa powotat przy dziewieciu urzedach miast
i gmin wojewoddztwa (w Dobczycach, Krzeszowicach, Myslenicach, Niepolomicach,
Proszowicach, Skawinie, Sfomnikach, Sutkowicach i Wieliczce) terenowe komisje do
walki ze spekulacja®, a 19 grudnia - cztery dzielnicowe komisje do walki ze spekula-
cja, dla Nowej Huty, Krowodrzy, Podgorza i Srédmiescia. Komisje te byly komérkami
wykonawczymi, realizujacymi zadania zlecane przez WKDS™. Kompetencje tej ostatniej
(a wezesniej Zespotu) nie odbiegaly od zadan komisji centralnej czy komisji w innych
wojewddztwach® i skupialy sie na:

1) koordynowaniu spraw zwigzanych z ochrong rynku wewnetrznego;

2) formutowaniu wnioskéw z przeprowadzonych kontroli w zakresie jakosci pro-
duktéw zywnosciowych, ich cen detalicznych, reglamentacji i sprzedazy wolno-
rynkowej;

3) dokonywaniu oceny kwalifikacji pracownikéw kontroli zakladowej oraz admini-
stracji targowisk pod wzgledem ich przydatnosci do wykonywania zawodu;

4) wypracowanie skutecznych metod zwalczania spekulacji oraz organizowanie ope-
racji kontrolno-represyjnych majacych na celu ujawnienie przestepstw i wykroczen
na szkode konsumentow;

5) dokonywanie ocen funkcjonowania kontroli wewnetrznej w przedsigbiorstwach
handlowych;

6) przedstawianie wnioskéw majacych na celu poprawe zaopatrzenia rynku woje-
wodztwa'®.

WKDS w Krakowie, podobnie jak komisje w pozostalych wojewddztwach, byla
pierwszoplanows instytucja realizujaca na wielu polach walke ze zjawiskami spekula-
cyjnymi. Nadzorowala caloksztalt przedsiewzie¢ w tej materii, a w ramach tych zadan
petnita role inspiratorsko-koordynacyjna w stosunku do pracy innych organéw, orga-
nizacji i instytucji, w tym: jednostek MO, organéw kontroli zawodowej (Okregowy
Inspektorat PTH, OZDPiKF, Okregowy Urzad Cet, Izba Skarbowa, Delegatura Najwyzszej
Izby Kontroli oraz Wydzial Handlu i Ustug UMK), a takze komorek kontroli wewnetrznej
takich instytucji, jak Panstwowa Inspekcja Skupu i Przetwdrstwa Artykuléw Rolnych,
Wojewoddzka Spoéldzielnia Spozywcdw (dalej: WSS) ,,Spolem” i Wojewddzki Zwigzek
Spoltdzielni Rolniczych ,,Samopomoc Chlopska” (dalej: WZSR SCh)".

2 AN Kr, 29/2743/1, Decyzja nr 118/81 prezydenta miasta Krakowa z 22 X 1981 r,, 5. 9-10.

3 Zarzgdzenie nr 63 prezydenta miasta Krakowa z 10 XI 1981 r. w sprawie utworzenia terenowych komisji do
walki ze spekulacjg, Dziennik Urzedowy Rady Narodowej Miasta Krakowa, nr 14, Krakow, 31 XII 1981 r., s. 3-4.

4 Zarzgdzenie nr 70 prezydenta miasta Krakowa z 19 XII 1981 r. w sprawie utworzenia dzielnicowych komisji
do walki ze spekulacjg, ibidem, s. 6.

!> Na temat dzialalnosci komisji w woj. katowickim zob. B. Tracz, ,,Powstrzymac¢ elementy spekulacyjne”. Dzia-
talnos¢ Wojewddzkiej Komisji do Walki ze Spekulacjg w Katowicach (1981-1987), ,,Szkice Archiwalno-Historyczne”
2011, nr 7, s. 123-146.

' AN Kr, 29/2743/1, Decyzja nr 92/81 prezydenta miasta Krakowa z 5 VIII 1981 r,, 5. 2.

7 AN Kr, 29/2743/13, Informacja dotyczaca dzialalnosci WKDS na terenie woj. miejskiego krakowskiego
w 1982 r.,s.533.
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Zagadnieniom tym, z racji swojego usytuowania w strukturze lokalnego aparatu wia-
dzy po 13 grudnia 1981 r., duzg uwage po$wigcat rowniez Wojewddzki Komitet Obrony
(WKO) w Krakowie — odpowiednik Komitetu Obrony Kraju'® na szczeblu wojewddzkim.
Pracg tych struktur kierowali wojewodowie (w Krakowie, Warszawie i Lodzi prezyden-
ci miast stopnia wojewddzkiego), a ich zastepcami byli szefowie wojewddzkich sztabdw
wojskowych i komendanci wojewddzcy MO. W ramach zadan zwigzanych z obronnos-
cig WKO otrzymaly wiele uprawnien zwigzanych z bezpieczenstwem i porzadkiem pub-
licznym oraz dyscypling spoteczna. W ich pracach uczestniczyli I sekretarze komitetow
wojewodzkich PZPR oraz wojewddzcy komisarze wojskowi.

W rozpoznawanie réznych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu gospodarki oraz
instytucji panstwowych i gospodarczych za nig odpowiedzialnych zaangazowane byty
réwniez rozmieszczone w Krakowie i wojewddztwie terenowe grupy operacyjne (TGO)
i miejskie grupy operacyjne (MGO, okreslane takze jako miejskie terenowe grupy opera-
cyjne). Powolano je jesienia 1981 r., w ostatniej fazie przygotowan do wprowadzenia stanu
wojennego. Zgodnie z uchwala Rady Ministréw PRL nr 220/81, podjeta 23 pazdziernika
1981 r., ich zadaniem bylo m.in. ,,udzielanie pomocy terenowym organom administra-
cji panstwowej w realizacji zadan gospodarczych, spolecznych oraz obronnych”, pomoc
W usprawnianiu systemu zaopatrzenia, ,przeciwdzialanie zjawiskom marnotrawstwa
iniegospodarnosci’, a takze wsparcie lokalnych wladz ,,w zwalczaniu zjawisk spekulacyj-
nych” i ,w zakresie utrzymywania tadu i porzadku publicznego™. W praktyce grupy te
(podobnie jak zorganizowane w listopadzie 1981 r. wojskowe grupy operacyjno-kontrolne
w najwazniejszych zakltadach i instytucjach?') prowadzily rozpoznanie sit opozycyjnych
(Solidarnosci rolniczej i pracowniczej, KPN), ich wplywéw w nadzorowanym srodowisku
oraz stanu organizacyjnego PZPR. Raport z dzialalno$ci TGO w gminach byl miazdzacy
dla lokalnych wtadz administracyjnych, gospodarczych i partyjnych. Wiele wnioskow
dotyczylo rowniez walki ze spekulacja®. Po 13 grudnia dowddcy grup zostali przemiano-
wani na ich komisarzy wojskowych. W omawianym wojewddztwie istnialo 14 TGO, ktore
dziataly w 36 gminach, a takze cztery MGO, rozlokowane w poszczegdlnych dzielnicach

8 KOK byl organem panstwowym, ktéry odpowiadal za przygotowanie panstwa i obywateli na wypa-
dek wojny. A. Paczkowski, Komitet Obrony Kraju w latach 1959-1991, ,,Zeszyty Historyczne” 2008, z. 166,
s.58-65.

19 Szerzej zob. R.Jasko, Rola Wojewéddzkiego Komitetu Obrony w zarzgdzaniu wojewddztwem torusiskim
w okresie stanu wojennego [w:] Stan wojenny. Fakty, hipotezy, interpretacje. Zbior studiéw, red. A.Czwolek,
W. Polak, Torun 2008, s.129-150; M. Kietlinski, Dziatalnos¢ polityczna Wojewdédzkiego Komitetu Obrony w Bia-
tymstoku w latach 1976-1989 [w:] Organy zarzgdzania kryzysowego i sztaby do walki z opozycjg. Dziatalnos¢
wojewddzkich komitetéw obrony w latach 1975-1989 i ich dokumentacja, red. D.A. Rymar, M. Kietlinski, Warsza-
wa - Bialystok — Gorzéw Wielkopolski 2017, s. 94-109.

% L. Kowalski, Komitet Obrony Kraju (MON - PZPR - MSW), Warszawa 2011, s. 423; M. Kasprzycki, Wojsko-
we grupy operacyjne i komisarze wojskowi w wojewddztwie nowosgdeckim przed i po 13 grudnia 1981 r., ,Rocznik
Sadecki” 2022, t. 50, s. 107.

2 L. Kowalski, Komitet Obrony Kraju..., s. 423.

22 Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej w Warszawie (dalej: AIPN), 2277/4, cz. 1, Sprawozdania z dzia-
talnos$ci TGO w 1981 r., Sprawozdanie Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Krakowie z realizacji zadan przez
terenowe grupy operacyjne dzialajace na obszarze wojewddztwa miejskiego krakowskiego za okres od 26 X do
20 XI 1981 r., k. 113-136 (pdf).
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Krakowa®. W stanie wojennym grupy nadal zwracaty duza uwage na zjawiska spekulacji
czy marnotrawstwa, ale zakres ich dzialania byt szerszy i obejmowat m.in. niedopuszcza-
nie do strajkéw, ,,opanowanie nastrojow antypanstwowych”, wsparcie lokalnych organdw
administracji i wladz partyjnych oraz ,podejmowanie spektakularnych przedsiewzigé
i zadan utrwalajgcych zaufanie do wladz i wojska™.

PRZEPISY PRAWA WYKORZYSTYWANE
DO ZWALCZANIA SPEKULAC]I

Przed 25 wrzeénia 1981 r. podstawowym narzedziem prawnym wykorzystywanym
do zwalczania przestepstw badz wykroczen uznanych za spekulacyjne bylty przepisy
kodeksu karnego (dalej: kk) z 1969 r.” i kodeksu wykroczen (dalej: kw) z roku 1971%.
Ustawa z 25 wrzesénia 1981 r.%, ktora zapoczatkowala nowa odstone walki z omawianym
zjawiskiem, byta pomyslana jako rozwiazanie przejsciowe (miata obowigzywac do konca
nastepnego roku), jednak 9 pazdziernika 1982 r. zostala znowelizowana®. Jak zauwazyla
Oktawia Gérniok, nowelizacja zmierzata w kierunku ,,rozszerzenia zasiegu penalizacji
w sferze obrotu towarowego’, zaostrzenia kar dodatkowych i skrécenia postepowania we
wszystkich sprawach antyspekulacyjnych, dopuszczala bowiem mozliwo$¢ stosowania
trybu przyspieszonego zar6wno wobec przestepstw, jak i wykroczen®.

2 AIPN, 1447/6, Meldunki i sprawozdania TGO 1982 r., Wykaz komisarzy wojskowych i grup wojskowych
WOW, marzec 1982 r., k. 48-51 (pdf).

2 AIPN, 2277/21, Sprawozdania z dziatalno$ci wojewddzkich pelnomocnikéw KOK i grup operacyjnych
na obszarze Warszawskiego Okregu Wojskowego w 1982 r., Meldunek Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego
w Krakowie z dzialalnosci pelnomocnikéw KOK oraz terenowych i miejskich grup operacyjnych w woje-
wodztwie miejskim krakowskim w okresie 13 XII 1981 - 13 VI 1982, k. 208-210 (pdf); Archiwum Instytutu
Pamigci Narodowej w Krakowie (dalej: AIPN Kr), 210/127, Protokoty posiedzen WKO w Krakowie 11 IV -
31 XII 1983, Sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej terenowych i miejskich grup operacyjnych prowadzonej
w okresie od 20 IV do 26 IV 1983 r. na terenie woj. miejskiego krakowskiego, Krakow, 30 IV 1983 r. (zalacz-
nik do protokotu nr 9/83 z nadzwyczajnego, wyjazdowego posiedzenia WKO w dn. 4 V 1983 r.), 5. 122-123,
126-127.

» Przepisy rozdz. XXX ,,Przestepstwa gospodarcze”: art. 221-225 (m.in. zbywanie przez osoby w gospodar-
ce uspolecznionej towaréw osobie nieuprawnionej w celu odsprzedazy z zyskiem; gromadzenie bez uprawnien
handlowych towaréw w ilosciach niewspotmiernych do potrzeb w celu odsprzedazy z zyskiem; skupowanie bez
uprawnienia w celu odsprzedania z zyskiem towaréw w kraju za obce waluty; oszukiwanie podczas sprzedazy
towarow lub ustug nabywce co do wagi, ilo$ci). DzU 1969 nr 13 poz. 94.

% Art.60: prowadzenie w ramach gospodarki nieuspolecznionej (tj. prywatnej) zarobkowej dziatalno$ci
wytworczej, przetworczej, handlowej lub ustugowej bez zezwolenia; rozdz. XV: wykroczenia przeciwko interesowi
konsumentéw: art. 132-137, m.in. ukrywanie przed nabywca towaréw. DzU 1971, nr 12, poz. 114.

7 Ustawa przewidywata kary za obrét towarami reglamentowanymi, wytudzanie kartek, przechwytywanie
towar6w miedzy producentem lub hurtownig a handlem detalicznym oraz przestepstwa i wykroczenia okre$lone
w art.221-224 kk i art. 132, 133 i 135 kodeksu wykroczen. Za powazniejsze przestepstwa grozita kara do 5 lat
pozbawienia wolnoéci lub/i kara grzywny (nawet powyzej 100 tys. zt). DzU 1981, nr 24, poz. 124. Szerzej na temat
ustawy zob. O. Gorniok, Problematyka spekulacji w swietle nowych unormowar prawnych, ,Pafistwo i Prawo” 1983,
2.13,5.39-51.

% DzU 1982, nr 33, poz. 218.

¥ 0. Gorniok, Problematyka spekulacji..., s. 40; ]. Kochanowski, Tylnymi drzwiami..., s. 112.
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Juz wspolcze$nie zwrdcono uwage na to, ze ustawa ,nie uchylita ani nie zmienita”
przepiséw kk, kw ani innych obowiazujacych przepisow w zakresie przeciwdziatania spe-
kulacji, lecz je uzupetnita i rozbudowata, co mogto stwarza¢ problemy z jej interpretacja®.
Wskazywano m.in., ze ustawodawca, zmierzajac ,do objecia wszystkich ujemnych zja-
wisk zwigzanych z rozdzialem towaréw i zaopatrzeniem ludnosci’, przejawiat ,,dgzenie
do tworzenia nowych, bardzo rozbudowanych typow przestepstw i wykroczen oraz kar
za nie grozacych [...]”*'. Ponadto ustawa odsytata do wielu innych przepiséw obowig-
zujacych w chwili wejscia jej w zycie®.

Analiza danych statystycznych dotyczacych wykroczen, na przyktadzie Krakowa
i wojewddztwa (zob. tab. 1, 2, 4, 5, 6 i 8), pokazuje, Ze mnogo$¢ przepiséw miata swoje
odbicie w rozbiezno$ciach w opracowywaniu informacji ilustrujacych skale represji
wobec 0s6b, ktore je popelnily. Departament Spoleczno-Administracyjny MSW, kto6-
remu podlegaly wydzialy spraw spoleczno-administracyjnych urzedéw wojewddzkich
i miast stanowigcych wojewddztwa miejskie, jak Krakéw, opracowywal sprawozdania
dotyczace orzecznictwa kolegiow ds. wykroczen w tabelach statystycznych, w ktérych
wykazywano tylko przypadki ujete w kw (art. 60 i rozdz. XV) i ustawie o zwalczaniu spe-
kulacji. W ten sposdb poza jego statystyka znalazly sie orzeczenia kolegiéw wydane na
podstawie innych, w tym wymienionych ponizej, dekretéw i ustaw. Natomiast w zesta-
wieniach przygotowywanych przez WKDS uwzgledniano wszystkie orzeczenia kolegiow
w sprawach o wykroczenia, ktore — bez wzgledu na podstawe prawng — kwalifikowano
jako spekulacyjne.

Obok przepiséw kw i ustawy o zwalczaniu spekulacji kolegia ds. wykroczen w Krakowie
orzekaly m.in. na podstawie:

1) Ustawy karnej skarbowej z 26 pazdziernika 1971 r.%;

2) Dekretu z 2 sierpnia 1951 r. o targach i targowiskach®;

3) Ustawy z 27 listopada 1961 r. o bezpieczenstwie i porzadku na drogach publicznych®;

0 E.Janiszewska-Talago, Zagadnienia legislacyjne ustawy o zwalczaniu spekulacji, ,Panstwo i Prawo” 1984,
z.5,s.84.

3 Ibidem, s.84 i n. Zob. takze O.Gorniok, Inne spojrzenie na ustawe o zwalczaniu spekulacji, ,,Panstwo
i Prawo” 1984, z.5, s.90-95. Po latach krytyczng opinie na temat ustawy wyrazit réwniez kryminolog J. Jasinski,
Obraz polityki karnej lat osiemdziesigtych i poczgtku lat dziewieédziesigtych (1980-1991), ,, Archiwum Krymino-
logii” 1993, t. 29, s.32-33.

32 Jako przyklad E.Janiszewska-Talago (Zagadnienia legislacyjne..., s.86) podata art. 1 ust.4 nowelizowanej
9 X 1982 r. ustawy o zwalczaniu spekulacji, ktéry mowil o odpowiedzialnoéci karnej za zbywanie towaréw bez
zezwolenia. Kwestie te regulowal Dekret z 29 X 1952 r. o gospodarowaniu artykulami obrotu towarowego i zaopa-
trzenia. Wedlug autorki, na podstawie tego dekretu do 1984 r. wydano ponad 160 aktéw wykonawczych.

3 DzU 1971, nr 28, poz. 260.

3 Art. 12 ust. 1: kto narusza przepisy dekretu albo zarzadzen i regulaminéw wydanych na jego podstawie
podlega karze aresztu do 3 miesiecy lub karze grzywny do 4,5 tys. zt. DzU 1951, nr 41, poz. 311.

# Art.5 ust. 1: ruchu na drogach nie wolno tamowa¢ lub utrudniaé; art. 24: kto wbrew przepisom art. 5 tamu-
je lub utrudnia ruch na drodze, podlega karze grzywny do 4,5 tys. z. DzU 1961, nr 53, poz.295. Jako przyktad
wykroczen spekulacyjnych karanych na podstawie tych przepiséw mozna wskaza¢ orzeczenia kolegiow z pierwszej
polowy 1982 r,, ktére ukaraty 28 0sob (tzw. cinkciarzy), handlujacych obcymi walutami. AIPN Kr, 210/123, Protokoty
posiedzenn WKO w Krakowie 12 VII - 6 IX 1982 r., Informacja Wydziatu Spraw Spoleczno-Administracyjnych UMK
o realizacji zadan ujetych w ,,Harmonogramie dzialan na rzecz utrwalenia dyscypliny spolecznej oraz porzadku
publicznego w wojewddztwie miejskim krakowskim” w zakresie umacniania dyscypliny spoltecznej i zwalczania paso-
zytnictwa spofecznego [zatacznik do protokotu nr 57/82 z posiedzenia WKO w Krakowie w dn. 19 VII 1982 r.], k. 295.
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4) Ustawy z 25 listopada 1970 r. o warunkach zdrowotnych zywno$ci i Zywienia®;

5) Ustawy z 17 czerwca 1966 r. o miarach i narzedziach pomiarowych”;

6) Ustawy z 27 listopada 1961 r. o normalizacji®*;

7) Ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi?*.

WERYFIKACJA KADR

Z punktu widzenia wladz niezbednym warunkiem skutecznego wypelniania zadan
w zakresie zwalczania spekulacji byla weryfikacja kadr. Dotyczyla ona zaréwno oséb
zatrudnionych w instytucjach kontroli zawodowej (Delegaturze NIK, Okregowym
Inspektoracie PIH, OZDPiKF), jak rowniez kontroli wewnetrznej w instytucjach hand-
lowych i gospodarczych (m.in. WSS ,,Spolem”, Wojewddzkim Przedsigbiorstwie Handlu
Wewnetrznego, WZSR SCh). Kluczowa role w tym procesie i nadzorze nad nim odegrat
WKO, wsparty przez egzekutywe Komitetu Krakowskiego (dalej: KK) PZPR*.

Pierwsze wzmianki o weryfikacji pracownikéw handlu i ustug podleglych WZSR SCh
pojawily sie na posiedzeniu WKO juz 23 grudnia 1981 r.*! 19 lutego 1982 r., na posiedze-
niu tego gremium, ktérego tematem byta m.in. ocena dziatalnosci instytucji kontrolnych
(NIK, PIH, OZDPiKF) dyrektor sekretariatu WKO Maciej Szatanski pytat wprost okre-
gowego inspektora PIH Tadeusza Wachowskiego, ,,czy jest pewno$¢, ze wszyscy pracow-
nicy PIH sg uczciwi i nie informuja kierownikéw sklepéw o planowanych kontrolach™2
Wtadzom chodzilo m.in. o osoby zaangazowane w dzialalno$¢ w Solidarno$ci. Na przy-
ktad w OZDPiKF przed 13 grudnia 1981 r. kolo zwigzku liczylo 44 osoby. Po oglosze-
niu stanu wojennego przeprowadzono rozmowy weryfikacyjne z 42 z nich, w wyniku

% Art. 32 ust.1 poz. 7: kto uzywa do produkgji lub wprowadza do obrotu srodki spozywcze, uzywki lub sub-
stancje dodatkowe po uplywie terminu ich przydatnoséci — podlega karze grzywny do 5 tys. zi. DzU 1970, nr 29,
poz.245.

7 Art. 16: kto stosuje narzedzia pomiarowe nielegalne, nie legalizowane lub nierzetelne, podlega karze aresztu
do 3 m-cy lub karze grzywny do 4,5 tys. zt. DzU 1966, nr 23, poz. 148.

3 Art. 15: kto bedac kierownikiem zakladu pracy badz osobg odpowiedzialng za dzialalnos¢ produkcyjna
lub ustugowa albo za kontrole techniczna, nie stosuje w procesie produkeji Polskich Norm i norm branzowych,
podlega karze aresztu do 3 m-cy lub karze grzywny do 4,5 tys. zt. DzU 1961, nr 53, poz. 298.

¥ Do zwalczania spekulacyjnego handlu wédka wykorzystywano m.in. rozdz. 3 ustawy. DzU 1982, nr 35,
poz.230.

4 Wiosng 1982 r. postawg czlonkéw partii w instytucjach kontroli zajeta si¢ egzekutywa KK PZPR, ktéra
zapoznala si¢ z informacja przygotowang przez zespol KK i Wydzial Organizacyjny KK. AIPN Kr, 29/2382/145,
Protokoty posiedzenn KK PZPR 21 IV - 20 V 1982 z zalgcznikami, Protokol nr 13/82 z posiedzenia egzekutywy KK
PZPR w Krakowie w dn. 6 V 1982 r., s. 63-65; ibidem, Ocena dziatalnosci czlonkéw partii w instytucjach kontroli,
okreslenie ich zadan w dziedzinie skutecznego eliminowania marnotrawstwa, spekulacji, naduzy¢ i niedbalstwa,
Krakow, 18 111 1982 r. [zalgcznik do protokotu nr 13/82 z posiedzenia egzekutywy KK PZPR w Krakowie w dn. 6 V
1982 r.], 5. 67-82.

‘1" AIPN Kr, 210/120, Protokoly posiedzern WKO w Krakowie 13 XII 1981 - 1 III 1982, Protokét z posiedzenia
WKO w Krakowie w dn. 23 XII 1981 r. (godz. 11), k. 58.

> AIPN K, 210/121, Protokoly posiedzen WKO w Krakowie 19 II - 24 IV 1983, Protokoét nr 26/82 z posie-
dzenia WKO w Krakowie w dn. 19 I 1982 r,, k. 12.
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ktérych 41 ztozylo pisemna deklaracje o wystgpieniu z Solidarnosci, a jedna otrzymata
wypowiedzenie®. Na posiedzeniu WKO 26 marca 1982 r. jego przewodniczacy, a zarazem
prezydent Krakowa — Gajewicz, stwierdzil: ,,Chodzi o to, aby organy kontroli realizowaly
swoje zadania zgodnie z rygorami wprowadzonego stanu wojennego, aby uwiarygod-
nily wladze¢, demaskowaty kombinatoréw, oszustow, nieuczciwych dorobkiewiczow™.
W WZSR SCh negatywnie zweryfikowano ponad 200 pracownikéw, w WSS ,,Spotem” 89
0s6b ukarano ostrzezeniem, 50 — karami upomnienia, 12 — nagang, 62 — karami finan-
sowymi, 19 - regulaminowymi karami grzywny, 6 odwolano z zajmowanych stanowisk,
rozwigzano takze umowy z 4 agentami prowadzacymi sklepy ajencyjne®.

W maju 1982 r. postawa czlonkéw partii w instytucjach kontroli zajela si¢ egze-
kutywa KK, ktora zapoznata si¢ z informacjg przygotowang przez specjalny zespot
i Wydziat Organizacyjny komitetu. Prezes WydzialuNaczelnego Sadu Administracyjnego
w Krakowie Jan Blat zwracal uwage na $cistg wspdtprace organéw kontrolnych, sagdéw
i milicji. Uwazal, ze wyroki byly zbyt tagodne w stosunku do przestepstw (spekulacji
i fapownictwa), w czym wtérowal mu cztonek egzekutywy KK Julian Martyka*.

Jesienig 1982 r. na posiedzeniu WKO przedstawiono informacje o weryfikacji kadry
kierowniczej WSS ,,Spotem”, Wojewodzkiego Przedsiebiorstwa Handlu Wewnetrznego
i WZSR SCh. Wynikalo z niej, ze na blisko 46 tys. zatrudnionych, na wniosek WKO,
dyrekcje wspomnianych organizacji dokonaly weryfikacji ok. 8,5 tys. 0sob, w ktorej
wyniku ocene negatywna otrzymato 225 z nich. Nie byl to jeszcze koniec ,,polowania”
na nieuczciwych pracownikéw, Wydzial Handlu i Ustug UMK zobowigzal bowiem
kierownictwo sprawdzanych instytucji do ,,nasilenia kontroli wewnetrznej w zakresie
dyscypliny i spekulacji™.

DZIALANIA ANTYSPEKULACY]JNE PO 13 GRUDNIA 1981 R.

Dekret o stanie wojennym w art. 51, pkt 6 stanowil, ze za naruszenie zasad reglamen-
tacji zaopatrzenia grozi kara aresztu do 3 miesigcy i kara grzywny do 5 tys. z1*. Z kolei

“ AIPN Kr, 210/121, Informacja o dziatalnoéci OZDPiKF w Krakowie, k. 39.

“ AIPN K, 210/121, Protokot nr 36/82 z posiedzenia WKO w Krakowie w dn. 26 IIT 1982 r,, k. 265.

4 AN Kr, 29/2743/23, Materialy pokontrolne — sprawozdania, oceny, informacje 1981-1982, Informacja
uzupelniajgca dane o wynikach prac na odcinku zwalczania spekulacji i marnotrawstwa w jednostkach organiza-
cyjnych WZSR ,,SCh” w Krakowie w okresie od sierpnia do grudnia 1981 r,, s. 366-367.

4 AIPN Kr, 29/2382/145, Protokoly posiedzenn KK PZPR 21 IV - 20 V 1982 z zalgcznikami, Protokdt nr 13/82
z posiedzenia egzekutywy KK PZPR w Krakowie w dn. 6 V 1982 1., 5. 63-65; ibidem, Ocena dzialalnosci cztonkow
partii w instytucjach kontroli, okreélenie ich zadan w dziedzinie skutecznego eliminowania marnotrawstwa, spe-
kulacji, naduzy¢ i niedbalstwa, Krakéw, 18 III 1982 r. [zalacznik do protokotu nr 13/82 z posiedzenia egzekutywy
KK PZPR w Krakowie w dn. 6 V 1982 r.], 5. 67-82.

47" AIPN K, 210/125, Protokoly posiedzen WKO w Krakowie 29 XI - 31 XII 1982, Informacja WHiU UMK
dotyczaca weryfikacji pracownikéw handlu i ustug, Krakéw, 24 XI1982 r. [zalgcznik do protokotu nr 78/82 z posie-
dzenia WKO w Krakowie w dn. 29 XI 1982 r.], k. 9-10.

% DzU 1981, nr 29, poz. 154. Piszac o karach finansowych, warto mie¢ na uwadze przecigtne zarobki z lat
1981-1983. W 1981 r. bylo to 7689 zt miesiecznie, w 1982 r. — 11 631 zt, a w 1983 r. — 14 475 zL. Zob. https://www.
zus.info.pl/przecigtne-wynagrodzenie/ (dostep: 14 IX 2023).
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Dekret z 12 grudnia 1981 r. o postepowaniach szczegélnych w sprawach o przestepstwa
i wykroczenia w czasie obowigzywania stanu wojennego przewidywal postepowanie
dorazne za popelnienie przestepstw spekulacyjnych (art. 221 par. 4 i art. 223 par. 3 kk)
oraz postepowanie przyspieszone w sprawach o wykroczenia z art. 12 ust. 1 dekretu
z 2 sierpnia 1951 r. o targach i targowiskach®.

Zaostrzenie represji wobec 0s6b dopuszczajacych sie przestepstw i wykroczen spe-
kulacyjnych znalazlo si¢ w hierarchii celéw wtadz na drugim miejscu po rozbiciu dzia-
talno$ci organizacji uznanych przez komunistéw za ,wrogie ustrojowi”. Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci zamierzato zwiekszy¢ dolegliwos$¢ kar poprzez orzekanie bezwzglednego
pozbawienia wolnosci ,wobec sprawcow spekulacji wielka ilo$cig towardw” i 0séb, ktore
z tego procederu uczynily sposob zarobkowania, a takze uwzglednia¢ w stosowanych
sankcjach kary dodatkowe w postaci grzywny™.

W pierwszych dniach po wprowadzeniu stanu wojennego odnotowano, ze speku-
lanci zeszli do tzw. podziemia, na co bez watpienia wptyw mialy takie czynniki, jak szok
wywolany tg decyzjg, obowigzywanie godziny milicyjnej, ograniczenia w transporcie oraz
patrolowanie ulic przez wojsko i milicje. Jednym z pierwszych dzialan MO po 13 grudnia
byta akcja o kryptonimie ,,Rynek’, ktéra - jak wyjasniat komendant wojewddzki milicji
ptk Adam Trzybinski - doprowadzilta do wykrycia na zapleczach sklepéw i na bazarach
duzej ilo$ci towardw, ktorych wartosé szacowano na ok. 4,5 mln zl. Zatrzymano osiem
0s0b, aresztowano trzy, natozono takze mandaty karne na sume ponad 11 tys. zI*. Z kolei
inspektorzy PIH w pierwszych dniach po 13 grudnia przeprowadzili 578 kontroli w skle-
pach, placéwkach gastronomicznych i na placach targowych. Ztozyli dziesie¢ zawiado-
mien do prokuratury i MO oraz skierowali sze$¢ wnioskéw do kolegiow. Na przyktad
w jednym ze sklepéw WSS ,,Spotem”, w trakcie dwdch kolejnych kontroli, ujawniono
ukrywanie przez sprzedawczynie ,,atrakcyjnych towaréw cukierniczych” o warto$ci ponad
61 tys. zL. Sprawe skierowano do prokuratury i jednoczes$nie przeprowadzono rozmowe
z prezesem Oddzialu WSS ,,Spolem” na temat ,,celowosci dalszego jej zatrudnienia™?.

Miedzy 13 grudnia 1981 a 10 stycznia 1982 r. w wyniku akcji antyspekulacyjnych
w Krakowie i wojewddztwie wszczeto 71 postepowan przygotowawczych, skierowano
112 wnioskéw do kolegiow, a 119 oséb ukarano mandatami karnymi na sume niemal
60 tys. zP’. Jednak, jak stwierdzil Trzybinski, pomimo zmasowanych akcji, duzej liczby
zatrzymywanych spekulantéw i trwajacych proceséw, nielegalny obrét réznymi towa-
rami wzrastal®.

# DzU 1981, nr 29, poz. 157.

0" Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), 32/113, URM, Centralna Komisja do Walki ze Spekulacja, II Krajowa
narada antyspekulacyjna z 20 IV 1982 r., Podstawowe kierunki dziatania resortu sprawiedliwosci w obszarze walki
ze spekulacja w 1982 r., s. 206.

' AIPN Kr, 210/120, Protokét z posiedzenia WKO w Krakowie w dn. 23 XII 1981 r., k. 61.

2 AIPN Kr, 210/121, Informacja z dziatalno$ci Okregowego Inspektoratu PIH na terenie miasta Krakowa
i wojewddztwa od wprowadzenia stanu wojennego, k. 16-18.

3 AN Kr, 29/2743/12, Sprawozdania miesieczne z dzialalnosci WKDS w Krakowie za 1981 r., Informacja
dotyczaca dzialalnosci wojewddzkiej, dzielnicowych i terenowych komisji do walki ze spekulacjg za okres sier-
pien-grudzien 1981, s. 189.

* AIPN Kr, 210/120, Protokot nr 07/82 z posiedzenia WKO w Krakowie w dn. 8 11982 r., k. 193.
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Najwazniejsza role w codziennych, bezposrednich dziataniach antyspekulacyjnych
spetnialy MO oraz inspektorzy kontroli zawodowej, przede wszystkim z PTH. W 1982 r.
we wszelkiego rodzaju akcjach dominowali milicjanci (12,5 tys. w stosunku do nieco
ponad 3,5 tys. inspektoréw zawodowych)**. Po zawieszeniu stanu wojennego skala zaan-
gazowania MO i instytucji kontroli zawodowej byta zblizona*.

Pomimo znaczgcego udzialu wyspecjalizowanych instytucji i organéw w zwalczanie
omawianego zjawiska, WKDS uznala, Ze powinna posiada¢ wlasng komorke kontrol-
na. 5 pazdziernika 1982 r. prezydent Krakowa powotal Zespo6t Kontrolny komisji, liczacy
19 0s6b, gtéwnie inspektoréw oddelegowanych z organizacji handlowych. Jego cztonkowie
samodzielnie, regularnie przeprowadzali kontrole placéwek handlu detalicznego wszyst-
kich branz, a takze magazynow, hurtowni i placow targowych (zob. tab. 4). Wlaczono
w nie ,czynnik spoleczny” - robotnikéw z krakowskich zaktadéw pracy. Kierownictwo
WKDS bylo zachwycone efektami pracy zespotu, a jego skuteczno$¢ wysoko oceniat
réwniez WKO. W okresie od jego powolania do 30 pazdziernika 1983 r. jego inspektorzy
przeprowadzili blisko 3 tys. kontroli. W ich wyniku do MO i prokuratury skierowano
161 spraw celem wszczecia postepowania przygotowawczego, ztozono 379 wnioskéw do
kolegiéw oraz 37 zawiadomien do Izby Skarbowej i urzedéw finansowych®.

W zwalczanie zjawisk spekulacyjnych zaangazowane byly réwniez wojskowe grupy
operacyjne, ktore jeszcze przed 13 grudnia 1981 r. zostaly zapoznane z istotg mechani-
zmoéw zwigzanych ze spekulacja i marnotrawstwem. Bylo to wazne, gdyz wiedza Zolnierzy
w tej materii byla znikoma. Wspomniane grupy w codziennej pracy na przydzielonym
terenie napotykaly wiele przypadkéw spekulacji i korupcji, o ktorych informowaly wla-
dze wojewodzkie badz instytucje kontrolne za posrednictwem Wojewodzkiego Sztabu
Wojskowego. Mogly réwniez obserwowac¢ prace organdw kontroli, w tym ich reakcje na
zglaszane przypadki nieprawidlowosci. Wnioski z tych obserwacji byly zazwyczaj kry-
tyczne. W mniejszym stopniu dotyczyty NIK i PIH, natomiast w duzej czeéci obnaza-
ly nieudolno$¢ pracy organéw kontroli wewnetrznej UMK i instytucji gospodarczych
(np. WZSR SCh). Zdaniem wojskowych, wysytane w teren komisje wykonywaly kontrole
niewlasciwie badz niekonsekwentnie®®.

Na jednym z posiedzenn WKO latem 1982 r. przewodniczacy Gajewicz nawolywal do
»rozwiniecia frontu walki ze spekulacjg, marnotrawstwem i szkodnictwem gospodarczym”
oraz nadania mu charakteru klasowego®. W zaleceniach przyjetych na tym posiedzeniu
m.in. zobowigzano prokurature, Komende Wojewddzka MO (dalej: KW MO) i Wydziat

> AN Kr, 29/2743/14, Miesieczne sprawozdania z dzialalnosci WKDS za okres I-VI 1983, Zestawienie wyni-
kow dziatan antyspekulacyjnych za okres 1 T - 31 XII 1982, s. 17.

% AN Kr, 29/2743/15, Sprawozdania, oceny i informacje WKDS za II potrocze 1983 r., Zestawienie wynikow
dzialan antyspekulacyjnych za okres 1 I - 31 XII 1983, s. 429.

7 AN Kr, 29/2743/15, Tezy na posiedzenie Wojewoddzkiego Komitetu Kontroli Spotecznej w dn. 8 XI 1982 r.,
Krakéw, 7 XI 1982 r., s.295; ibidem, Informacja o dzialalnosci WKDS na terenie woj. krakowskiego w 1983 r.,
Krakow, 27 XII 1983 ., s. 375.

8 AIPN, 2173/9, Materialy WSzW z kontroli kompleksowych organéw administracji panistwowej 1981-1982,
Materiat WSzW na posiedzenie WKO w dn. 19 II 1982 r., k. 249-251.

¥ AIPN Kr, 210/124, Protokoly posiedzen WKO w Krakowie 28 III - 22 XI 1982, Protokdt z posiedzenia
WKO w Krakowie z 23 VIII 1982 1., k. 12.
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Spraw Spofeczno-Administracyjnych UMK ,,do spowodowania surowego traktowania
winnych naruszenia prawa’, a komendanta wojewddzkiego milicji zobligowano do prze-
prowadzenia ,,zmasowanych akcji antyspekulacyjnych™®.

W ocenie WKDS w roku 1982 w Krakowie i wojewddztwie zaobserwowano tendencje
spadkowg takich zjawisk, jak gromadzenie towaréw spozywczych i przemystowych w nad-
miernych ilo$ciach w celach spekulacyjnych, a po lutowej podwyzce cen® zostala zahamo-
wana spekulacja migsem i jego przetworami. Do negatywnych zjawisk w obrocie towarowym
na szkode konsumentéw we wspomnianym roku komisja zaliczyla: spekulacje wieloma
towarami przemystowymi, gléwnie wyrobami przemystu lekkiego (obuwie, odziez), odmo-
we sprzedazy i ukrywanie towarow (gléwnie artykutéw przemystowych) przed nabywcami,
sprzedaz towaréw bezposrednio z magazyndw i hurtowni badZ podczas ich transportu do
placéwek handlu detalicznego (odbywato si¢ to w zmowie z kierownikami tych placéwek),
ukrywanie produktow deficytowych przed klientami w celu ich sprzedazy protekcyjnej (po
znajomosci badz na wymiane), zawyzanie cen, oszukiwanie na wadze, sprzedaz towaréw
z naruszeniem systemu kartkowego, nielegalny handel wodka i produkcje bimbru®.

Podsumowujac stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego w 1982 r., KW MO
ocenita, ze jesli chodzi o spekulacje, sytuacja w woj. krakowskim ulegta pogorszeniu,
o czym $wiadczyl wzrost przestepstw z nig zwigzanych o przeszto 32 proc. w stosunku
do roku 1981%. Jak wynika ze statystyk (zob. tab. 1), w calym 1982 r. w ramach operacji
antyspekulacyjnych w Krakowie i wojewddztwie skontrolowano blisko 28 tys. sklepow,
magazynow, hurtowni, placéw targowych i lokali gastronomicznych® oraz okolo 10 tys.
pojazdéw dostawczych. Aresztowano 67 0sob, wszczeto 519 dochodzen, a do kolegiow
skierowano ponad 1700 wnioskéw. Funkcjonariusze MO i inspektorzy kontroli zawodo-
wej natozyli blisko 5 tys. mandatdw, ktérych suma kar wyniosta blisko 3 mln zt, a wartos¢
przejetych przez nich towaréw, ktérymi spekulowano, szacowano na ponad 57 mln z1.
Sady rejonowe okregu krakowskiego skazaly 189 oséb (tab.3), co stanowilo 1,6 proc.
wyrokdéw dotyczacych spekulacji, wydanych w calym kraju®.

Zawieszenie stanu wojennego 31 grudnia 1982 r. nie stanowilo istotnego przetomu,
jesli chodzi o zwalczanie omawianego zjawiska. Wprawdzie w wielu obszarach prze-
stal obowigzywa¢ dekret o stanie wojennym, jednak przestepstwa wymienione w rozdz.

0 Ibidem, k. 13.

' ‘Wprowadzona 1 II 1982 r. drastyczna podwyzka cen detalicznych zywnosci, opaltu i energii miala by¢
czes$cig reform gospodarczych. Zakltadata urealnienie poziomu cen do kosztéw wytwarzania oraz ograniczenie
tzw. nawisu inflacyjnego, czyli §érodkéw pienigznych bedacych w posiadaniu konsumentéw, Z. Krasinski, Polityka
cen w Polsce w latach 1981-1983, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1983, z. 4, s. 133.

2 AN Kr, 29/2743/14, Informacja dotyczaca dzialalno$ci WKDS na terenie woj. krakowskiego w 1982 r.,
Krakow, 20 I 1983 r., s. 53-57.

© Warto jednak pamigtac, ze ogélnopolska akcja zwalczania spekulacji w 1981 r. prowadzona byta od lipca-
sierpnia, dlatego poréwnywanie ilosci popelnionych przestepstw spekulacyjnych rok do roku w tym przypadku nie
bylo miarodajne; AIPN Kr, 230/1176, Operacja krypt. ,,Aglomeracja’, Ogoélna charakterystyka stanu bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego za okres 1982 r., Krakéw, 12 11982 r,, k. 27.

 Nalezy bra¢ pod uwagg, ze niektore z tych obiektéw byty kontrolowane wigcej niz raz.

W 1982 r. sady rejonowe w Polsce za przestepstwa spekulacyjne skazaly 11 478 osob. AAN, 32/114, III Kra-
jowa Narada Antyspekulacyjna z 27 11983 r., Informacja Ministerstwa Sprawiedliwosci o dziataniach resortu spra-
wiedliwosci zmierzajacych do zwalczania przestepczosci spekulacyjnej w okresie od 1 I do 31 XII 1982 r., 5. 272.
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XXX kk (art. 220, 221 par. 4 i art. 223 par. 3) nadal mialy podlega¢ trybowi doraznemu
przed sadami powszechnymi®. Ponadto wcigz obowigzywala ustawa o zwalczaniu speku-
lacji, znowelizowana 9 pazdziernika 1982 r. Przedstawiona WKO ocena sytuacji ekono-
micznej w wojewddztwie wskazywala, ze nielegalny obrét towarami w celu odsprzedazy
byt niezmiennie obecny wsrod negatywnych zjawisk gospodarczych, co determinowato
kierunek dalszych dzialan aparatu wladzy’.

Nakreslajac kierunki aktywnosci na ten czas, KK PZPR, obok angazowania si¢ czton-
kéw partii ,,w zwalczanie przeciwnika politycznego’, zalecat wiaczanie si¢ w eliminowa-
nie ,negatywnych zjawisk w zyciu spotecznym i gospodarczym”, takich jak ,,spekulacja,
pasozytnictwo, nadmierne bogacenie sie, ztodziejstwo, marnotrawstwo [...]”.

Prokuratura Wojewodzka, przedstawiajac propozycje do ,,0gdlnej koncepcji zapewnie-
nia fadu, porzadku i bezpieczenstwa publicznego w wojewodztwie miejskim krakowskim
na 1983 r, wymienila przestepstwa spekulacyjne jako jedno z powazniejszych zagrozen.
W jej ocenie ,,najbardziej skutecznym $rodkiem zapobiegania i zwalczania przestepczo-
$ci gospodarczej jest ugruntowanie przekonania o jej nieoptacalno$ci, wynikajacej z nie-
uchronno$ci ujawnienia faktu przestepstwa i osoby jego sprawcy [...]” Dlatego uznata za
niezbedng wspoltprace w tym zakresie z MO, instytucjami kontroli zawodowej i spoleczne;.
Wiceprokurator wojewddzki Bronistaw Balawender zauwazyl, ze w tej kategorii przestepstw
liczba nieujawnionych sprawcow byla relatywnie wysoka, co bulwersowalo spoteczenstwo.
Przyznal takze, ze w ostatnim czasie uwage skoncentrowano ,na zwalczaniu przestepczoséci
godzacej w porzadek publiczny”, a zaniedbano zwalczania przestepstw gospodarczych®.

W tej sytuacji odpowiednie organy i instytucje kontynuowaly walke ze spekulacja.
Na przyktad 14 i 15 stycznia 1983 r. KW MO przeprowadzita zakrojona na szeroka
skale akcje o kryptonimie ,, Aglomeracja”. Dzialaniami objeto zaréwno sprawy z zakresu
porzadku publicznego (za ktéry odpowiedzialni byli funkcjonariusze pionu kryminal-
nego i prewencji MO), jak i przeciwdzialanie nielegalnemu handlowi (za co odpowiadat
pion do walki z przestepstwami gospodarczymi). W ramach zwalczania tego ostatniego
planowano m.in. zmasowang kontrole transportu, w tym zwlaszcza zgodnosci doku-
mentacji transportowej ze stanem faktycznym, a takze zgodnosci faktur pozostawionych
w placéwkach detalicznych z dostarczonymi towarami. Planowano takze skontrolowanie
zakladow pracujgcych na rzecz gospodarki Zzywnosciowej w Krakowie™.

% Art. 10 pkt 4 Ustawy z 18 XII 1982 r. 0 szczeg6lnej regulacji prawnej w okresie zawieszenia stanu wojennego,
DzU 1982, nr 41, poz.273.

¢ AIPN Kr, 210/126, Protokoly z posiedzen WKO w Krakowie 3 I - 21 III 1983, Ogodlna koncepcja zapew-
nienia tadu, porzadku i bezpieczenistwa publicznego w wojewddztwie miejskim krakowskim w warunkach
zawieszonego stanu wojennego w 1983 r., opracowana przez WKO, Krakéw, 28 I 1983 r. [zalacznik do protokotu
z posiedzenia WKO w Krakowie w dn. 31 I 1983 r.], k. 70-80.

% Ibidem, Kierunki dziatania krakowskiej organizacji partyjnej w okresie zawieszenia stanu wojennego
[zatacznik do protokotu z posiedzenia WKO w Krakowie w dn. 31 I 1983 r.], k. 30-32.

® Ibidem, Propozycje Prokuratury Wojewddzkiej w Krakowie do ,Ogoélnej koncepcji zapewnienia ladu,
porzadku i bezpieczenistwa publicznego w wojewddztwie miejskim krakowskim na 1983 r, Krakéw, 13 1 1983 r.
[zalacznik do protokotu z posiedzenia WKO w Krakowie w dn. 31 11983 r.], k. 67.

7 AIPN Kr, 230/1176, Plan dzialan represyjno-kontrolnych i profilaktycznych w dniach 14-15 1 1983 r.
w godzinach od 6.00 do 9.00 oraz od 17.00 do 20.00 dotyczacych kontroli $érodkéw transportu i obiektow pracuja-
cych na rzecz gospodarki zywno$ciowej na terenie m. Krakowa, Krakow, 13 11983 r,, k. 37.
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W akcji wzieto udziat ponad 4 tys. funkcjonariuszy, wspartych 70 pracownikami
organ6w kontroli, w tym 12 wyspecjalizowanymi w dziataniach antyspekulacyjnych.
Sprawdzono 566 miejsc, w tym 116 w punktach sprzedazy detalicznej, 87 na bazarach
i targowiskach oraz 246 w §rodkach transportu, przeszukano takze 27 mieszkan. W wyni-
ku tych dziatan ujawniono 27 przestepstw, wobec 32 oséb skierowano wnioski o ukara-
nie, a na 129 nalozono mandaty karne”..

Pomimo znaczgcego zaangazowania MO w dzialania antyspekulacyjne, wiceprze-
wodniczacy WKDS, mjr Czernik, wskazywal na zaniedbania milicji w zwalczaniu prze-
stepstw dewizowo-przemytniczych oraz na brak reakeji i odmowy $cigania zgtaszanych
przez Zespo6l Kontrolny WKDS przypadkéw ukrywania przez handlowcéw towardw
przed konsumentami”.

Zawieszenie rygoréw stanu wojennego pozwolilo Prokuraturze Wojewodzkiej i pro-
kuraturom rejonowym na efektywniejsze zwalczanie przestepczosci pospolitej, w tym
spekulacji, dalo tez wigksze mozliwosci nadzoru nad praca dochodzeniowo-sledcza MO.
W przekonaniu Prokuratury Wojewodzkiej okres ten charakteryzowal si¢ m.in. skutecz-
niejszym $ciganiem sprawcdw przestepstw spekulacyjnych, ktérych w pierwszym kwar-
tale 1983 r. ujawniono 1807.

Z informacji na temat orzecznictwa sgdéw okregu krakowskiego za pierwszy kwartat
1983 r., przedstawionej na posiedzeniu egzekutywy KK PZPR, wynikalo, ze w tym okresie
prowadzono 44 postepowania dotyczace omawianej grupy przestepstw. Byly to sprawy
»drobne”, obejmujace handel alkoholem, ukrywanie towardéw przez sprzedawcow oraz
nieliczne przypadki wytudzania kartek i zawyzania cen. Jako wazne wskazano korzysta-
nie przez wydzialy karne sadow z trybu przyspieszonego’. Podkre$lono, ze ,,spekulacja
jest zjawiskiem bardziej rozpowszechnionym’, niz pokazujg to statystyki sadowe. W oce-
nie autora dokumentu bylo to spowodowane tym, ze ,,zaréwno spekulant, jak i osoba
kupujaca od spekulanta z reguly nie sg zainteresowani w ujawnianiu przestepstwa’”.
(Orzecznictwo sagdow okregu krakowskiego w pierwszym poétroczu 1983 r. ilustruje tab. 7,
w ktorej dla celéw poréwnawczych znalazty sie rowniez dane statystyczne z pierwszego
pétrocza 1984 r.).

O ,,drobnych” przestepstwach spekulacyjnych wspomniano réwniez w rocznej infor-
macji Prokuratury Wojewodzkiej za caly 1983 r. Wynika z niej, ze wyroki konczyty
sie duzym odsetkiem warunkowego zawieszenia wykonania kary. Na tym tle sprawa
»~powazng’ byl proces kierownika sklepu spozywczego, odznaczonego w przesztosci
zlotg odznaka ,,Za prace spoteczng na rzecz Krakowa” Miedzy styczniem a 6 lute-

7t AIPN Kr, 230/1176, Sprawozdanie z wielotematycznych operacji krypt. ,,Aglomeracja’, Krakéw, b.d.,
k. 141-142.

2 AN Kr, 29/2743/4, Protokoly posiedzen WKDS w Krakowie I-XII 1983, Protokdt z posiedzenia WKDS
w Krakowie odbytego w dn. 6 VII 1983 r., Krakéw, 7 VII 1983 r., 5. 309-311.

7 AN Kir, 29/2382/153, Protokoly posiedzen egzekutywy KK PZPR 11 IV - 5 V 1983 z zalacznikami, Infor-
macja o dziatalnoéci prokuratury w I kwartale 1983 r. [zalacznik do protokotu nr 11/83 z posiedzenia egzekutywy
KK PZPR w dn. 21 IV 1983 r.], 5. 105-106.

" AN Kr, 29/2382/153, Informacja o dzialalno$ci sadoéw okregu krakowskiego w I kwartale 1983 r. [zatacznik
do protokotu nr 11/83 z posiedzenia egzekutywy KK PZPR w dn. 21 IV 1983 r.], 5. 114, 123.

> Ibidem, s. 124,
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go 1983 r., bez posiadania stosownych zezwolen, ,,zgromadzit nie mniej niz 20 opon
samochodowych, ktdrych ilo§¢ byta niewspoimierna do jego potrzeb’, a ponadto sie-
dem z nich sprzedal po cenach wyzszych niz obowigzujace. Zostal za to skazany na
6 miesiecy pozbawienia wolnoéci, z warunkowym zawieszeniem kary na okres 2 lat
oraz przepadek dziewieciu opon”.

Wiceprzewodniczacy komisji mjr Czarnik skrytykowal prokurature, zarzucajac jej
nagminne podejmowanie decyzji o odmowie wszczecia postepowania. Przekonywal, ze
»uzasadnienia w tych sprawach czyta si¢ jak bajki dla dzieci i s3 wprost osmieszajace’,
$wiadczyly one bowiem o braku wiedzy prokuratoréw na temat wyktadni do ustawy
o zwalczaniu spekulacji”. Réwniez okregowy inspektor PIH Wachowski kwestionowat
wktlad prokuratury w zwalczanie omawianych przestepstw. Zarzucal jej, ze na 11 spraw
skierowanych do niej w 1983 r., az siedem zostalo umorzonych, po czym w czterech
przypadkach uwzgledniono odwotanie PIH. Dlatego Wachowski uwazal, ze prokurato-
rzy ,pobieznie i pochopnie analizowali sprawy””®. Krytyka zaskoczony byl prokurator
Prokuratury Wojewodzkiej Jan Sawicki, ktéry przedstawil wspomniang informacje.
Tlumaczyl, Ze nie nalezy do $cistego kierownictwa prokuratury, dlatego nie jest zorien-
towany w szczegolach, jednak - jak przyznatl - byt przekonany, ze prokuratury rejono-
we, zwlaszcza dla dzielnic Krowodrza i Srédmiescie, mialy lepsze wyniki w zwalczaniu
spekulacji”.

Od zawieszenia stanu wojennego do jego zniesienia zwiekszyla si¢ liczba kontroli
w poréwnaniu do 1982 r., natomiast mniej byto aresztowanych i wnioskdw kierowanych
do kolegiéw (tab. 1). W pierwszym polroczu 1983 r. sady rejonowe osadzily 96 oséb,
z czego skazaly 77, w tym 47 na kary pozbawienia wolno$ci. Jednak az 42 z nich otrzy-
maly wyroki w zawieszeniu (tab. 7). Dla poréwnania, w tym samym okresie za przestep-
stwa spekulacyjne w calym kraju osgdzono 4252 osoby®.

4%

21 lipca 1983 r. Sejm PRL uchwalil ustawe o amnestii, ktora towarzyszyla zniesie-
niu stanu wojennego. Miala ona istotne znaczenie dla oséb skazanych z powoddw poli-
tycznych, internowanych, a takze tych, wobec ktorych w chwili ogloszenia tego aktu
prawnego trwaly sledztwa i toczyly sie procesy. Natomiast nie objela 0sob skazanych za
przestepstwa spekulacyjne i inne przestepstwa gospodarcze. W stosunku do nich obowig-
zywala ustawa z 9 pazdziernika 1982 r. Skale dzialan antyspekulacyjnych realizowanych

¢ AN Kr, 29/2743/5, Protokoly z posiedzenn WKDS za okres I-VI 1984, Informacja Prokuratury Wojewddz-
kiej o wynikach postepowan karnych o spekulacje prowadzonych w 1983 r. [zalacznik do protokotu posiedzenia
WKDS odbytego w dn. 30 1 1984 r.], s. 81-83.

77 Ibidem, Protokot posiedzenia WKDS odbytego w dn. 30 11984 ., s. 89.

78 Ibidem, s. 87.

7 Ibidem, s.91.

% AAN, 32/198, Korespondencja z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci 1982-1987, Informacja resortu sprawied-
liwosci o dzialaniach zmierzajacych do zwalczania przestepczosci spekulacyjnej w okresie od 1 1 do 30 IX 1983 r.,
Warszawa, 10 X 1983 r., s. 16.
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po 22 lipca 1983 r. pod kierunkiem WKDS w Krakowie ilustruja chociazby statystyki
zamieszczone w tab. 8.

Analiza dokumentéw WKDS pokazuje, ze jej rola, poza zadaniami okre§lonymi
w przepisach, polegala na utrzymywaniu wszystkich stuzb, organéw i instytucji zobli-
gowanych do zwalczania omawianych przestepstw w stanie permanentnej mobilizacji.
Materialy komisji inspirowaly dziennikarzy, uczestniczacych w jej posiedzeniach, do
regularnego nagtasniania przypadkéw spekulacji oraz informowania o zaangazowaniu
wladz w ich zwalczanie w krakowskich dziennikach (,,Dziennik Polski”, ,,Echo Krakowa,
»Gazeta Krakowska”)®!. W ten sposob wladze probowaly zjednaé sobie przychylno$é
opinii publicznej i przekona¢ ja, Ze za codzienne problemy aprowizacyjne przecietnego
Kowalskiego odpowiada konkretny ,wrog” — sprzedawca, ajent, zaopatrzeniowiec, maga-
zynier czy handlarz waluta.

Od poczatku 1982 r. do konca lipca roku 1983 w ramach dziatan antyspekula-
cyjnych przeprowadzono w Krakowie i wojewodztwie pod nadzorem WKDS blisko
12 tys. kontroli i inspekeji w placoéwkach handlowych, hurtowniach, lokalach gastro-
nomicznych oraz samochodach, w ktérych patrole MO kontrolowaly legalnos$¢ prze-
wozonych towardw.

W 1982 r. sady rejonowe skazaly 189 0sob za popelnienie przestepstw spekulacyjnych.
Wobec 141 z nich orzekly kary bezwzglednego pozbawienia wolnoéci. W tym czasie
kolegia ds. wykroczen, tylko na podstawie kw i ustawy o zwalczaniu spekulacji, orzekty
ponad 260 kar. Do tego nalezy doda¢ konsekwencje stuzbowe wobec 0séb zatrudnionych
w branzach zwigzanych z obrotem towarowym, bedace efektem dziatan PTH. W 1982 .
instytucja ta, w ramach prowadzonych inspekcji, wystosowata 330 wnioskéw o nato-
zenie kar stuzbowych, w tym trzy o zwolnienie w trybie dyscyplinarnym, a 35 w trybie
ustawowym. Z kolei w ciagu pigciu miesiecy 1983 r. jej kontrolerzy zlozyli 162 wnioski
dyscyplinarne®. Nalezy pamieta¢, ze w przypadku spekulantéw formalne zniesienie stanu
wojennego 22 lipca 1983 r. nie bylo zadng cezurg, gdyz represje administracyjne, karne
i stuzbowe wobec sprawcéw réznego rodzaju nieprawidtowosci, wykroczen czy prze-
stepstw gospodarczych, ujawnianych w kolejnych miesigcach i latach, byly prowadzone
ze stala intensywnoécig (tab. 8).

Zamieszczone ponizej dane statystyczne ukazujg skale zaangazowania w przeciw-
dzialanie zjawiskom spekulacyjnym oraz warto$¢ towaréw bedacych przedmiotem
nielegalnego handlu w celu odsprzedazy. Mozna si¢ zastanawia¢, jak dalece ,szeroki
front antyspekulacyjny” przyczynil sie do poprawy funkcjonowania rynku i zaspoka-
jania potrzeb konsumentow, zwlaszcza jesli uwzgledni sie naklady srodkow i sil, uzy-

81 Zob. np. W walce ze spekulantami liczymy na pomoc spoteczeristwa, ,,Dziennik Polski”, 28 VII 1983; Wykryto
kolejne przestepstwa o charakterze spekulacyjnym, ,Gazeta Krakowska”, 16 V 1983; Na ladach i na zapleczu, ,,Echo
Krakowa’, 26 VII 1982.

82 AN Kr, 29/1187/336, Inspektorat Okregowy PIH w Krakowie, Sprawozdania z wynikéw pracy kontrolnej
1980-1982, Sprawozdanie z wynikéw pracy kontrolnej za rok 1981 i 1982 (tabela poréwnawcza), s. 732; ibidem,
29/1187/339, Inspektorat Okregowy PIH w Krakowie, Sprawozdania z wynikéw pracy kontrolnej 1983-1984,
Ocena realizacji wnioskéw pokontrolnych OK PTH w Krakowie na terenie woj. miejskiego krakowskiego za okres
I-V 1983, Krakéw, 7 VI 1983 1., 5. 571.
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tych w eliminowanie negatywnych zjawisk w obrocie towarami i ustugach. Generalnie
mozna sadzié, ze dzialania te nie przyniosly zamierzonych rezultatéw. Inne pytanie
dotyczy tego, ilu spos$réd ukaranych za omawiane przestepstwa i wykroczenia bylo
faktycznie ,zawodowymi spekulantami”, ktérzy wykorzystujac zajmowane stanowi-
ska, siegajac po praktyki korupcyjne i korzystajac z wysokiego popytu na wiele dobr
konsumpcyjnych, prowadzilo zarobkowa dzialalnos¢ czarnorynkowa na wielka skale,
a ilu, cheac przetrwaé w warunkach kryzysu gospodarczego, starato sie dorobi¢ do

niskiej pensji czy emerytury.

ANEKS

Tabela 1. Wyniki dzialan antyspekulacyjnych wykazane w sprawozdaniach WKDS w Krakowie

(111982 -31VII1983r.)

handlowej

1982 r. I-VII 1983 1.
KONTROLE
placéwki handlowe 23979 15730
lokale gastronomiczne 3643 2518
magazyny i hurtownie 591 606
place targowe 621 432
pojazdy dostawcze 9977 1808
WYNIKI
aresztowani 67 23
wnioski do organéw $cigania 146 175
wszczete dochodzenia 519 349
wnioski do kolegiow 1717 621
mandaty karne: 4884 1109
na sume (z}) 2 891750 845 800
warto$¢ zajetych towardw, ktorymi
spekulowano 57 372769 35206 425
warto$¢ ukrytych towardw, ktére ujawniono 18921 867 9271 980
podczas kontroli
skierowanie wystapient do administracji 1065 583

Zrodto: Obliczenia wlasne na podst. AN Kr, 29/2743/13; AN Kr, 29/2743/14; AN Kr, 29/2743/15.
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Tabela 2. Orzecznictwo kolegiéw ds. wykroczen (111982 - 30 VI 1983 r.)

1982 r.
2 g
Podstawa prawna é" g S
S o0 o) <
& 9 = | . g | &
8 z o 2 s | ¥
= & N < 5 | S5
rozdz. XV kodeksu wykroczen
(wykroczenia przeciwko interesom 251 261 232 - 225 60
konsumentow)®
art. 60 kodeksu wykroczen® - - - - - -
ustawa o zwalczaniu spekulacji 33 31 31 - 31 9
11-30VI1983r.
rozdz. XV kodeksu wykroczen
(wykroczenia przeciwko interesom 197 172 154 - 152 47
konsumentow)
art. 60 kodeksu wykroczen 53 49 46 - 44 31
ustawa o zwalczaniu spekulacji 11 7 7 - 7 -

Zr6dlo: Obliczenia wiasne na podst. AIPN, 1585/25001.

8 W tabeli za 1982 r. z rozdz. XV kodeksu wykroczen wyodrebniono wykroczenia z art. 132, ktére podano

8 W tabeli za 1982 r. nie wyodrebniono wykroczen z art. 60 kodeksu wykroczen.

w oddzielnej rubryce. Wszczgto 49 spraw, rozstrzygnieto 57, ogotem natozono 51 kar, w tym 50 grzywien oraz
orzeczono 31 zastepczych kar aresztu. AIPN, 1585/25001, Orzecznictwo w sprawach o wykroczenia 1975-
1989 w woj. Koszalin, Konin, Krakéw, Krosno, Sprawozdanie z orzecznictwa kolegiow ds. wykroczen Wydziatu
Spraw Spoteczno-Administracyjnych UMK za I potrocze 1982 r., b.p.; ibidem, Sprawozdanie z orzecznictwa kole-
giow ds. wykroczen Wydzialu Spraw Spofeczno-Administracyjnych UMK za II pétrocze 1982 r., b.p.
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Tabela 3. Orzecznictwo sadow rejonowych okregu krakowskiego w 1982 r. w sprawach

o spekulacje
a Grzywna obok
Ogolem Ogélem | v tym wyroki pozbawienia
Podstawa prawna : pozbawieni . . ot a0
skazani ;| wzawieszeniu | Wwolnosci powyzej
wolnosci
20 tys. zt
art. 221-225 kk 151 131 121 25
ustawa onzwalczamu 38 10 10 4
spekulacji
Suma 189 141 131 29

Zrédlo: AIPN Kr, 210/126.

Tabela 4. Dzialania Zespotu Kontrolnego WKDS w 1983 r.

handlowej

I-VII1983r. VIII - XII 1983 r.
KONTROLE
placowki handlowe 1558 1282
magazyny i hurtownie 30 12
place targowe 25 10
pojazdy dostawcze 54 8
WYNIKI
aresztowani - -
wnioski do organéw $cigania 70 45
wszczete dochodzenia - -
wnioski do kolegiow 185 147
mandaty karne: - -
- na sume - -
wartos’c’. zajetych towaréw, 620 347 12 000
ktorymi spekulowano
wartos§¢ ukrytych towarow, ktore ujawniono 22522 078 2 465 788
podczas kontroli
skierowanie wystapien do administracji 305 206

Zrodlo: AAN, 32/142.
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Tabela 5. Dzialania KW MO / WUSW w Krakowie w 1983 r.

I-VII 1983 r. VIII-XII 1983 r.
KONTROLE
placowki handlowe 2801 1237
lokale gastronomiczne 115 203
magazyny i hurtownie - -
place targowe 202 350
pojazdy dostawcze 1294 519
inne obiekty 313 322
WYNIKI

aresztowani 14 9

wnioski do organéw $cigania - -
wszczete dochodzenia 210 141
wnioski do kolegiow 268 204
mandaty karne: 916 1094
- na sume (z}) 1007 880 570 400
ya,”os'é. zajetych towaréw, 14 705 000 26 459 590

térymi spekulowano
‘}’)V(?zl?zii 111(1:)2:?(75? towardw, ktére ujawniono 2054974 2035 489
;l;iriri(l);vngie wystapien do administracji 122 143
Zrédlo: AN Kr, 29/2743/15.
Tabela 6. Dzialania Okregowego Inspektoratu PIH w 1983 r.
I-VII VIII-XII
Tlo$¢ kontroli, ktére ujawnity: 1585 1507

ukrycie towaréw 15 16

oszukanie nabywcow 33 32

zawyzanie cen 27 28

naruszenie przepiséw o reglamentacji 10 11

inne nieprawidtowosci 160 164
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I-VII VIII-XII
Podjete dziatania:
przekazanie do organdéw $cigania 25 6
przekazanie do kolegioéw 101 85
wystgpienia do instytucji 106 70
wszczecie dochodzenia wlasnego 7 2
uproszczonego

Zrédlo: AN Kr, 29/2743/15.

Tabela 7. Poréwnanie orzecznictwa sadéw rejonowych okregu krakowskiego w sprawach
o spekulacje (1983-1984)

I pétrocze 1983 r. | I polrocze 1984 r.
liczba osagdzonych 96 96
liczba skazanych, w tym: 77 79

na kary pozbawienia wolnosci: 47 (42)% 68 (60)

do 1 roku 36 53
1-2 lata 10 14
2-5 lat 1 1
ograniczenie wolnosci 6 1
grzywna samoistna 24 10
umorzenie postepowania 11 8
uniewinnienie 8 9
kary dodatkowe - grzywny: 47 68
do 10 tys. zt 10 3
10-20 tys. z1 18 28
20-50 tys. zt 18 34
powyzej 50 tys. z1 1 3

Zrédlo: AIPN Kr, 210/128.

8% W nawiasie wyroki w zawieszeniu.
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Tabela 8. Wyniki dzialan antyspekulacyjnych wykazane w sprawozdaniach WKDS w Krakowie

(1 VIII 1983 - 31 XII 1986 1.)

administracji handlowej

VII;IS_;?I 1984 r. 1985 1. 1986 1.
KONTROLE
placéwki handlowe 9462 13730 12 583 23796
lokale gastronomiczne 2445 4724 4708 4584
magazyny i hurtownie 415 435 792 997
place targowe 460 707 1077 1290
pojazdy dostawcze 1011 968 1509 2390
zaklady produkcyjne bd 2180 1844 1159
inne obiekty bd 1008 1274 1859
WYNIKI
aresztowani 17 26 11 24
wnioski do organéw $cigania 81 87 111 135
wszczete dochodzenia 187 513 523 965
wnioski do kolegiow 465 795 836 939
mandaty karne: 1118 2235 2957 2766
- na sume 996 800 1617 650 2595900 3206 400
W"I(rtt,Oéé Z?‘j‘?tylc(hltowaréw’ 7866600 | 14550032 | 15682908 | 48240746
6rymi spekulowano
wartos$¢ ukrytych towardw,
ktére ujawniono podczas 3547 415 8320052 8053150 12374 891
kontroli
skierowanie wystgpien do 485 557 412 561

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podst. AN Kr, 29/2743/15; AN Kr, 29/2743/17; AN Kr, 29/2743/19;

AN K, 29/2743/21.
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Zwalczanie spekulacji w wojewddztwie krakowskim
w okresie stanu wojennego i zwigzana z tym polityka
represyjna (z uwzglednieniem danych statystycznych)

Artykul zawiera omowienie aktywnosci instytucji i stuzb komunistycznej Polski, na
czele z Wojewoddzka Komisja do Walki ze Spekulacja (WKDS) w zakresie tzw. prze-
ciwdziatania zjawiskom negatywnym w obrocie towarowym i na szkode konsumentéw
w woj. krakowskim (w jego 6wczesnych granicach) w okresie stanu wojennego. W arty-
kule przedstawiono geneze powstania WKDS, wspomniano o innych instytucjach maja-
cych wplyw na dziatania w tej dziedzinie oraz przedstawiono przepisy prawne, ktdre
stosowano w walce z osobami dopuszczajacymi si¢ wykroczen lub przestepstw o cha-
rakterze spekulacyjnym. Artykut zostal uzupetniony aneksem, w ktérym zamieszczono
tabele z danymi statystycznymi, ilustrujacymi rozne aspekty dziatan antyspekulacyjnych
w Krakowie i wojewddztwie.

SEOWA KLUCZOWE
spekulacja, wojewddztwo krakowskie, stan wojenny, represje

The Fight against Speculation in the Cracow Voivodeship
during Martial Law and Related Repressive Policies
(Including Statistical Data)

The article discusses the activity of institutions and services of communist Poland,
particularly the Voivodeship Commission for Combating Speculation (Wojewddzka
Komisja do Walki ze Spekulacjg, WKDS), in addressing the so-called negative phe-
nomena in the trade of goods in detriment of the consumers’ interest in the Cracow
Voivodeship (within its boundaries at that time) during martial law. The article out-
lines the genesis of the establishment of WKDS, discusses other institutions involved
in similar activities, and presents the legal provisions that were used in the fight against
people conducting illegal trade. The article is supplemented with an annex containing
tables with statistical data illustrating various aspects of anti-speculation activities in
Cracow and the voivodeship.

KEYWORDS
speculation, Cracow Voivodeship, Martial Law, repressions
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