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WLADYSEAW GOMULEKA
I ,PROBLEM NIEMIECKI”
(REFLEKSJE DO BIOGRAFII POLITYKA)

Wainym elementem zyciorysu politycznego Wladystawa Gomulki sg jego zabiegi
o uznanie miedzynarodowe i zabezpieczenie prawne zachodniej granicy powojennej
Polski. Jest to zagadnienie wazne zaréwno z punktu widzenia curriculum vitae wielolet-
niego przywddcy polskich komunistdw, jak i jako fragment dziejow panstwa i narodu.
W publikacjach biograficznych, po$wieconych temu politykowi, przeznacza si¢ niewiele
miejsca na przedstawienie jego osobistego stosunku do zachodnich sgsiadéw’. Niniejszy
artykut stanowi probe uzupetnienia tej luki, cho¢ nadal pozostaje zarysem zagadnienia.
Wywoéd zostal nakreslony przede wszystkim z perspektywy gtéwnego bohatera opisanych
wydarzen i w tym kontekscie starano si¢ dokonac ich interpretacji.

! Zob. prace naukowe: A.Werblan, Wladystaw Gomutka. Sekretarz generalny PPR, Warszawa 1988,
s.271-278 (autor zwraca uwage na ustalenia dotyczace granicy polsko-niemieckiej podje¢te podczas konfe-
rencji poczdamskiej i w tym kontekscie przytacza kilka informacji dotyczacych udzialu Wiadystawa Gomutki
w tym wydarzeniu); A. Prazmowska, Wiadystaw Gomutka, Warszawa 2016, s. 240-241 (w ksigzce zawarto
skrétowe informacje na temat dzialalno$ci miedzynarodowej Gomutki w latach 1967-1968); J. Eisler, Sied-
miu ,wspaniatych”. Poczet pierwszych sekretarzy KC PZPR, Warszawa 2014, s.238-240 (podano informacje
dotyczace rozméw polsko-zachodnioniemieckich w listopadzie i grudniu 1970 r.). Prace popularnonaukowe:
P. Machcewicz, Wiadystaw Gomutka, Warszawa 1995, s.75; Z.Landau, Polska Gomutki, Warszawa 1995,
s.47-48, 50. Prace popularyzatorskie: P. Lipinski, Gomutka. Wladzy nie oddamy, Wotowiec 2019, s. 330-337;
P. Gajdzinski, Gomutka. Dyktatura ciemniakéw, Poznan 2017, s. 297-300. Zastanawiajace, ze temat ten nie
zostal w ogdle poruszony we wspomnieniach syna I sekretarza (zob. R. Strzelecki-Gomulka, E. Salwa-Syzdek,
Miedzy realizmem a utopig. Wladystaw Gomutka we wspomnieniach syna, Warszawa 2003). Z kolei Mieczy-
staw Tomala, dyplomata i wieloletni pracownik Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, zamiescit
w publikacji Dziatalnos¢ Wiadystawa Gomudtki. Fakty - wspomnienia - opinie, oprac. W. Namiotkiewicz
(Warszawa 1985) szkic bedacy panegirykiem na temat przywddcy PRL i prowadzonej przez niego ,,polityki
niemieckiej” (s. 106-120). Kwestia stosunku Gomutki do granicy zachodniej zostala opisana najszczegotowiej
w: J. Ptasinski, Drugi zwrot. Gomutka u szczytu powodzenia, Warszawa 1988, s. 134-165. Publikacja ta ma jed-
nak charakter hagiograficzny, ponadto perspektywa autora jest przesigknieta peerelowskimi paradygmatami
propagandowo-ideowymi.
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GOMULKA I ZAKULISOWA GRA MOSKWY (1964 R.)

Gomulka stal na czele partii komunistycznej w Polsce w sumie przez blisko dwadzies-
cia lat. Najpierw (1944-1948) byt oddanym, cho¢ nie bezwolnym sojusznikiem J6zefa
Stalina, a pozniej (1956-1970) — wsparciem dla Nikity Chruszczowa i Leonida Brezniewa.
Ale nie wierzyl, ze deklarowane przez nich ustnie i na pi$mie gwarancje zachodniej
granicy panstwa sg bezwarunkowe, linia Odry i Nysy Luzyckiej byla bowiem elemen-
tem przetargowym w jawnych i ukrytych pertraktacjach toczonych miedzy Moskwa
i Niemcami Zachodnimi.

Do konica swojej aktywnosci politycznej w 1970 r. bohater niniejszego artykutu byt
przekonany, ze Sowieci odstgpia Niemcom polskie Ziemie Zachodnie, jesli otrzymaja
w zamian satysfakcjonujgce profity od $wiata kapitalistycznego. Prywatnie wyznawal
obiegowe przekonanie, ze ,,nigdy nie bedzie Niemiec Polakowi bratem” Jego lek miat
tez podtoze bardziej racjonalne i wynikal z doswiadczen wojennych?. Od lipca 1942 r.
mieszkal w okupowanej Warszawie, widzial tapanki, rozstrzeliwania, znal aresztowa-
nych ludzi, zyl w strachu przed dekonspiracjg, a takze przed wpadka zony, z pocho-
dzenia Zydowki’.

Gomulka nie mylil sie w sprawie intencji ZSRS. Co najmniej od polowy lat pie¢dziesia-
tych XX w. Moskwa hipotetycznie byla gotowa przyzwoli¢ na zjednoczenie obu skonflik-
towanych ze sobg panstw niemieckich: prozachodniej Republiki Federalnej Niemiec oraz
prosowieckiej Niemieckiej Republiki Demokratycznej. W zamian komunisci z Kremla
oczekiwali od politykéw zachodnioniemieckich spelnienia dwoch warunkéow: wystapienia
RFN z NATO (neutralnosci) i nieposiadania broni atomowej. Sugerowali nieoficjalnie, ze
mozliwe bedzie wowczas w zamian przeprowadzenie korekty granicy polsko-niemieckiej
na niekorzy$¢ Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej*.

Jedna z ostatnich ofert tego typu padia na przetomie lipca i sierpnia 1964 r.
Odtworzenie zwigzanych z nig wydarzen nastrecza trudnosci, poniewaz przekazy zrod-
fowe sg skape i fragmentaryczne, zarazem brzmia nad wyraz sensacyjnie, a wiec podej-
rzanie. Gomulka otrzymal wowczas z rak oficeréw wywiadu PRL tasmy magnetofo-
nowe z zapisem niejawnych rozméw niemiecko-sowieckich. Uslyszal na nagraniu, jak
Aleksiej Adzubej, wplywowy redaktor naczelny moskiewskiego dziennika ,,Izwiestia’,

2 Nawet w wewnetrznej korespondencji ministerstwa spraw zagranicznych REN z 1970 r. dostrzezono, ze sto-
sunek I sekretarza KC PZPR do ,,spraw niemieckich” (kwestii granic, pojednania, historii) jest naznaczony swego
rodzaju ,urazem” (A.D. Rotfeld, Rozszerzanie ,,ograniczonej suwerennosci” [w:] Akt Normalizacyjny. 50 lat uktadu
o podstawach normalizacji stosunkéw PRL-RFN z 7 grudnia 1970 roku, red. J. Barcz, K. Ruchniewicz, Wroclaw-
Warszawa 2021, s. 54).

* ‘W powyzszych kontekstach pisalem o Gomulce w ksigzkach: Na licencji Moskwy. Wokét Gomutki, Bermana
i innych (1943-1970), Warszawa 2020, passim; Komunisci przeciwko komunistom. Poszukiwanie wroga wewnetrz-
nego w kierownictwie partii komunistycznej w Polsce w latach 1948-1956, Warszawa-Poznan 2014, s. 593-615,
697-782, 876-905.

¢ Chruszczow osobiécie szantazowal w ten sposéb Gomutke w maju 1957 r.: ,moglibysmy powiedzie¢, ze
traktatu pokojowego z Niemcami jeszcze nie ma i granice jeszcze nie s ustalone” (Notatka z rozméw przeprowa-
dzonych miedzy delegacjg partyjno-rzgdowg PRL i delegacjg partyjno-rzgdowg ZSRR, 24 i 25 V 1957 r. [w:] Tajne
Dokumenty Biura Politycznego. PRL-ZSRR 1956-1970, Londyn 1998, s. 66).
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a zarazem zie¢ Chruszczowa, wykorzystywany przezen do prowadzenia poufnych misji
miedzynarodowych, podczas wymiany zdan z kanclerzem Ludwigiem Erhardem, obie-
cywal mu poparcie zjednoczenia Niemiec, a takze oddanie im Szczecina, je$li tylko REN
wystapi z NATO.

Gomutka - co zdarzato mu sie do$¢ czesto - rozztodcit sie i uznal, ze Sowieci prze-
kroczyli miare. Mial podyktowa¢ sekretarce list, napisany w imieniu KC PZPR, w kto-
rym stwierdzil, ze PRL nie zgodzi si¢ na jakakolwiek korekte swojej granicy zachodnie;j.
List ten, wraz z kopig nagrania, przestat do najwyzszych adresatéw na Kreml. Wystanie
pisma jest potwierdzone w raporcie rocznym ambasadora brytyjskiego w Warszawie
Georga Cluttona, sporzagdzonym 18 stycznia 1965 r.° Jedli faktycznie taka sytuacja miata
miejsce, to opisane zachowanie Gomulki bytoby zgodne z jego indywidualnym profilem
psychologicznym’.

Odtworzenie tego, co nastgpilo w kolejnych dniach, jest rownie trudne. Wedle
pierwszej wersji Chruszczow przylecial wkrotce do Warszawy i ugoszczono go w palacu
w Wilanowie. Ktérego$ wieczora wyprawiono na jego czes¢ przyjecie w zamknietym gro-
nie. Zanim wszyscy usiedli za stolem, I sekretarz KC PZPR mial natarczywie dopytywac,
po co Adzubej jezdzil do Niemiec. Zapalil sie pono¢ tak bardzo, ze - jak wspominal bliski
mu Jozef Tejchma - zlapal sowieckiego przywodce za klape marynarki i nig potrzasat.
Ten ostatni ttumaczy! sie, ze zi¢¢ si¢ upil i dlatego méwil od rzeczy. Wedlug drugiego,
mniej efektownego wariantu opowiesci, Gomulka odbyl rozmowe z Chruszczowem
przez telefon.

Tak czy inaczej, lider polskich komunistow nie dal sie przekona¢ przywddcy ZSRS.
I stusznie, bo ten nie byl szczery — szykowal sie w tym czasie do wizyty w RFN, o czym
nie poinformowat swojego rozmoéwcy, ktéry jednak znatl jego zamiary (zrédtem infor-
macji mial by¢ sekretarz generalny ONZ Sithu U Thant). Ostatecznie do wspomnianej
wizyty nie doszlo — w pazdzierniku 1964 r. wspottowarzysze pozbawili sowieckiego
sekretarza wladzy, a na jego nastepce wybrali Brezniewa. Niektorzy domniemajg nawet,
ze negatywny stosunek Gomulki do Chruszczowa ulatwit spiskowcom jego obalenie,
o czym miala $wiadczy¢ wizyta w Warszawie szefa KGB Jurija Andropowa, zaintereso-
wanego zmiang wladzy?®.

* Ponizszy watek zostal napisany na podstawie krytycznej lektury i interpretacji wiadomosci pochodza-
cych z nastepujacych publikacji: M.E Rakowski, Dzienniki polityczne 1963-1966, Warszawa 1999, s. 198, 202,
204, P.Kostikow, B.Rolinski, Widziane z Kremla. Moskwa-Warszawa. Gra o Polske, Warszawa 1992, s.17;
B. Rychtowski, W zmaganiach lat szesé¢dziesigtych [w:] Wiadystaw Gomutka i jego epoka, red. E. Salwa-Syzdek,
T. Kaczmarek, Warszawa 2005, s.132; R.Skobelski, Polityka PRL wobec patistw socjalistycznych w latach
1956-1970. Wspdtpraca - napiecia - konflikty, Poznan 2010, s. 404-405; A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje PRL
w latach 1956-1989, Puttusk—-Warszawa 2010, s. 107-108, 111; idem, Mechanizmy autonomii. Stosunki polsko-
-radzieckie 1956-1965, Pulttusk-Warszawa 2005, s.295; J. Rolicki, Gierek. Zycie i narodziny legendy, Warszawa
2002, s. 146-147; P. Lipinski, Gomutka. Wladzy nie oddamy..., s. 331; P. Gajdzinski, Gomutka. Dyktatura ciem-
niakow..., s.298-300.

¢ Na ten raport powoluje si¢ A. Skrzypek, Mechanizmy autonomii..., s. 295-296.

7 Zob. R. Spalek, Na licencji Moskwy..., s. 441-503, rozdziat Zawodowy i prywatny portret charakterologiczny
I sekretarza.

8 MLE Rakowski, Dzienniki polityczne 1963-1966..., s. 204.
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RECEPTA BEDZIE KONSOLIDACJA

Przywddca PRL byl przekonany, ze suwerenno$¢ panstwowa we wspotczesnym mu
$wiecie stala si¢ mrzonka®. Za najwyzsza warto$¢ polityczna uwazal istnienie ,,socjalis-
tycznej” Polski w pojaltanskich granicach. ,,JesteSmy bardziej pryncypialni w tych spra-
wach niz Zwigzek Radziecki” - przekonywal'. Sadzil, ze gwarancje takiego stanu rzeczy
i rozwoju kraju zapewnia dwa czynniki: $cisla i wszechstronna wspoétpraca z ZSRS oraz
skrupulatnie zaplanowana, a zarazem rozgateziona kooperacja gospodarcza z krajami
bloku wschodniego.

Niepokoily go Niemcy Zachodnie, rosnace w site gospodarczo i militarnie. Postrzegat
je jako organizm wrogi, zdolny do agresji zbrojnej na Polske. W latach szes¢dziesigtych
RFN nie akceptowala powojennych rozstrzygnieé¢ granicznych i nadal uznawata ziemie
wchodzace 31 grudnia 1937 r. w sktad III Rzeszy za swoje'’. Zgodnie z tak rozumiang
doktryng formalno-prawng PRL jedynie czasowo administrowata wschodnia cze$cia tego
obszaru'?. Cho¢ eskalacja konfliktu granicznego wydawata sie odlegta w czasie i warun-
kowa, Gomulka pouczal swoje otoczenie, ze nie wolno popadaé w letarg®.

Rozwigzanie problemu I sekretarz widziat w dzialaniu kolektywnym i z tego powodu
byt zwolennikiem intensyfikowania wspétpracy panstw bloku wschodniego w ramach
Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej az po ich faktyczne zespolenie ekonomiczne'.
Wyktécal sie o to w Moskwie, ktdra jego pomysty pozornie akceptowala, ale w istocie
lekcewazyla. Gomulka wymawial Sowietom: ,,Nie doceniacie wiezi gospodarczych”.
Strofowal ich nawet: ,Wymiencie mi przynajmniej jedno nasze wspodlne przedsiewzigcie
[produkcyjne]”**. Proponowal wprowadzenie realnie wymiennego mi¢edzynarodowego
pieniagdza socjalistycznego i podzialu pracy miedzy kraje cztonkowskie RWPG wedlug

° O tym, ze takie wartoéci polityczno-spoleczne, jak suwerenno$¢, niezawisto$¢ i im podobne, byly - uzy-
wajac okreslenia Gomutki - ,,§mieszne”, on sam wspominal en passant takze w rozmowie z Brezniewem: ,to s3
przestarzale, dziewietnastowieczne pojecia” (AAN, KC PZPR, XIA/87, Protokét spotkania przywédcow PZPR
i KPZR w Moskwie, 3-4 III 1969 r., k. 59).

1 W ten sposob w listopadzie 1967 r. Gomutka przekonywal prezydenta Francji Charlesa de Gaulle’a o swoim
zaangazowaniu w walke o uznanie granicy zachodniej (W.Jarzabek, Doktryna Ulbrichta czy doktryna Gomutki?
Polska a koordynacja polityki bloku wschodniego wobec Ostpolitik w latach 1966-1967, ,,Dzieje Najnowsze” 2005,
nr 3, s.42).

1 Zob. AAN, XIA/51, Notatka w sprawie ewentualnego stanowiska PRL w kwestii uznania granicy na Odrze
i Nysie przez Niemcy Zachodnie i w kwestii stosunkéw dyplomatycznych z NRF, b.d., k. 248-250; AAN, KC PZPR,
XIA/106, Wystapienie premiera Willyego Stopha na posiedzeniu Doradczego Komitetu Politycznego Panstw Ukta-
du Warszawskiego, 20 VIII 1970 r., k. 108.

12 De iure wspétbrzmialo to z zapisem protokotu korncowego konferencji w Poczdamie z 2 sierpnia 1945 r.,
zwanego powszechnie Umowg Poczdamska: ,,Szefowie trzech rzadéw sa zgodni co do tego, ze zanim nastgpi osta-
teczne okre$lenie zachodniej granicy Polski, byle niemieckie terytoria [...] powinny znajdowa¢ si¢ pod zarzadem
panstwa polskiego i pod tym wzgledem nie powinny by¢ uwazane za cze$¢ radzieckiej strefy okupacyjnej Niemiec”
(Ustalenia Konferencji w Poczdamie (1945) w sprawie Polski, 2 VIII 2013 r., https://przelomy.muzeum.szczecin.pl/).

3 W. Gomutka, O problemie niemieckim. Artykuly i przeméwienia, Warszawa 1984, passim.

" AAN, KC PZPR, XIA/46, Protokét rozméw przeprowadzonych przez delegacje KC PZPR z delegacja
KC Niemieckiej Socjalistycznej Partii Jednosci, 10-11 IV 1969 r., k. 218-220.

' AAN, KC PZPR, XIA/87, Protokét spotkania przywodcow PZPR i KPZR w Moskwie, 3-4 IIT 1969 r.,
k. 83-84.
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zasady: kazde panstwo rozwija ten rodzaj produkeji, w ktérym moze by¢ najlepsze'®. Pod
koniec lat sze$¢dziesigtych rozwoj kooperaciji stal si¢ tematem tak zapalnym, ze wyprowa-
dzat Brezniewa z rGwnowagi’. W praktyce bowiem oczekiwania poszczegélnych krajow
Europy Wschodniej wobec wspdlnoty cechowata daleko idaca rozbieznoé¢.

Podczas licznych miedzynarodowych spotkan partyjno-panstwowych Gomutka apelo-
wal 0 namyst nad kierunkiem rozwoju gospodarki ,,panstw socjalistycznych”, wykazujac,
ze produkcja Zachodu rosnie blyskawicznie, a w RWPG widac stagnacje'®. Czesi i Stowacy
juz w polowie lat szes¢dziesigtych pytali, czy polski sekretarz chce ,,wskrzesza¢ trupa™.
Walter Ulbricht potwierdzal, ze ,,metody RWPG nie wytrzymuja proby zycia’, a poziom
wspolpracy ma charakter ,,rzemie$lniczy”. Nawet Sowieci przestawali wierzy¢ w realng
integracje i efektywnos¢ tej struktury®, liczyli raczej na rozpoczecie produktywnej wspot-
pracy bilateralnej panstw bloku wschodniego z Zachodem. Zdaniem Gomuiki, byt to duzy
bad, ktdrego skutki polityczne i gospodarcze mogly okazaé sie katastrofalne dla wspdl-
noty, cho¢by z powodu zwigkszania zalezno$ci od $wiata kapitalistycznego?. I sekretarz
KCPZPR nie kryt, iz praktyczny wymiar dotychczasowej wspdlpracy rowniez jemu wyda-
wal sie ,karykaturalny”, jednak przekonywal, ze nalezalo stanowczo jg przeorganizowac
i unowocze$nic¢®. Prognozowal, ze jesli nic si¢ nie zmieni, to ,,za dziesig¢ lat rozluznia sie
i pekna ostatnie nici miedzy krajami RWPG, jakie jeszcze istniejg’, a ,przyczyny tego beda
wylacznie ekonomiczne” Wnioski wyciggal jednoznaczne: ,,Albo staniemy sie [wspolnota]
jako kraje zintegrowane, albo w pojedynke zginiemy jako kraje socjalistyczne™.

TRZY WARUNKI GOMUZLKI

W styczniu 1967 r. Rumunia wylamata si¢ ze wspdlnej polityki bloku sowieckiego wobec
Zachodu i nawigzata stosunki dyplomatyczne z RFN. Che¢ bezwarunkowego nawigzania

16 Zob. np.: AAN, KC PZPR, XIA/46, Protokét rozméw przeprowadzonych przez delegacje KC PZPR z dele-
gacja KC Niemieckiej Socjalistycznej Partii Jednoéci, 10-11 IV 1969 r., k.218, 221-222, 231, 236-238; AAN,
KC PZPR, XIA/87, Protokét spotkania przywédcow PZPR i KPZR w Moskwie, 3-4 III 1969 r., k. 86-87.

7" AAN, KC PZPR, XIA/87, Zapisy Stefana Jedrychowskiego z rozméw prowadzonych w ZSRR, 26-28 II
1969 r., k. 19.

'8 Zob. np. AAN, KC PZPR, XIA/46, Protokot rozméw przeprowadzonych przez delegacj¢ KC PZPR z dele-
gacja KC Niemieckiej Socjalistycznej Partii Jednoséci, 10-11 IV 1969 r., k.218-219; AAN, KC PZPR, XIA/106,
Wystapienie Wladystawa Gomulki na posiedzeniu Doradczego Komitetu Politycznego Panstw Uktadu Warszaw-
skiego, 20 VIII 1970 r., k. 123-124; A. Skrzypek, Mechanizmy klientelizmu. Stosunki polsko-radzieckie 1965-1989,
Pultusk-Warszawa 2008, s. 28.

1 AAN, KC PZPR, XIA/87, Protokoét spotkania przywodcédw PZPR i KPZR w Moskwie, 3-4 11T 1969 r., k. 84.

2 AAN, KC PZPR, XIA/46, Notatka z rozmoéw delegacji polskiej i delegacji NRD w KC PZPR pod przewod-
nictwem Wiadystawa Gomutki i Waltera Ulbrichta, 14 IIT 1967 r., k. 107.

21 Zob. A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje PRL..., s. 166, 174.

22 AAN, KC PZPR, XIA/46, Protokét rozméw przeprowadzonych przez delegacje KC PZPR z delegacja KC
Niemieckiej Socjalistycznej Partii Jednosci, 10-11 IV 1969 r., k. 220-221.

» Ibidem, Notatka z rozméw delegacji polskiej i delegacji NRD w KC PZPR pod przewodnictwem Wtadysta-
wa Gomulki i Waltera Ulbrichta, 14 III 1967 r., k. 110.

2 Ibidem, Protokét rozmoéw przeprowadzonych przez delegacje KC PZPR z delegacja KC Niemieckiej Socja-
listycznej Partii Jednosci, 10-11 IV 1969 r., k. 221, 241.
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relacji z Bonn przejawialy takze Czechostowacja, Wegry i Bulgaria®. Stosunek do Niemcow
w tych krajach byt mniej wrogi niz w Polsce, a prasa wydawata si¢ przychylna zmianom?.
Przy tym wspomniane panstwa, w odréznieniu od PRL, nie mialy problemu granicznego
z Niemcami. Gomulka obserwowal ten proces i bal sie efektu domina®, tym bardziej ze
sowiecki patron zamierzal da¢ przyzwolenie wszystkim satelitom na nawigzanie bilateral-
nych kontaktéw z REN niezaleznie od polskiego sprzeciwu®. To rodzilo paradoksalng sytua-
cje: gdyby ekonomia zatriumfowata nad doktryng ideologiczna bloku, Warszawa znalaztaby
sie w izolacji®, a gospodarczo i politycznie stataby sie jeszcze silniej uzalezniona od Moskwy.

W styczniu 1967 r. Gomutka namoéwit Sowietéw do zwolania narady ,,panstw socja-
listycznych” i wypracowania wspolnego stanowiska wobec Bonn®. W tym celu zaprosit
Brezniewa do Laniska na polowanie i biesiade. Podczas zakrapianych positkéw thumaczyt
mu to, co przywodca na Kremlu zapewne dobrze wiedzial - ze dzialania emancypacyjne
ostabig ostatecznie Uktad Warszawski®'.

Szef PZPR zaproponowal koncept scalajacy interesy wspolnoty. Postulowal, by kazde
»panstwo socjalistyczne’, podejmujace rozmowy dyplomatyczne, stawialo rzadowi w Bonn
trzy warunki wstepne: akceptacje granicy zachodniej PRL, uznanie prawomocnosci mie-
dzynarodowej i suwerennosci NRD oraz odstgpienie REN od planéw zbrojen jadrowych®.
Odnidst sukces — w lutym 1967 r. panistwa bloku wschodniego ustality w Warszawie
zasady skoordynowanego postepowania wobec Niemiec Zachodnich® - nawigzanie

» Zob. AAN, KC PZPR, XIA/87, Zapisy Stefana Jedrychowskiego z rozméw prowadzonych w ZSRR, 26-28 II
1969 r., k. 19; ibidem, Protokdl spotkania przywédcéw PZPR i KPZR w Moskwie, 3-4 III 1969 r., k. 57-58, 86;
AAN, KC PZPR, XIA/104, Notatka z serwisu wiadomosci Reutera i AFP, 8 I1 1967 r., k. 7; AAN, KC PZPR, XIA/46,
Protokot nieoficjalnej wizyty Wiadystawa Gomulki i Jozefa Cyrankiewicza na Wegrzech, 8-9 III 1967 r., k. 260,
262; A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje PRL..., s.130, 151.

% R. Skobelski, Polityka PRL..., s. 425.

¥ Zob. AAN, KC PZPR, XIA/51, Notatka w sprawie ewentualnego stanowiska PRL w kwestii uznania granicy
na Odrze i Nysie przez Niemcy Zachodnie i w kwestii stosunkéw dyplomatycznych z NRE, b.d., k. 244-245; AAN,
KC PZPR, XIA/46, Opracowanie Eugeniusza Guza dla premiera Jozefa Cyrankiewicza ,,Uwagi o stosunkach Pol-
ska-NRD”, 1 VI 1965 r., k. 32.

2 Protokdt rozmoéw polsko-radzieckich w Lansku, 18 1 1967 r. [w:] Tajne Dokumenty Biura Politycznego...,
s.452-454.

¥ Gomulka w ten sposob nakreslat sytuacje np. Brezniewowi (AAN, KC PZPR, XIA/87, Protokot spotkania
przywodcdw PZPR i KPZR w Moskwie, 3-4 IIT 1969 r., k. 58).

¥ AAN, KC PZPR, XIA/104, List Leonida Brezniewa do Wladystawa Gomutki (ttumaczenie), 31 I 1966 r.,
k.93-94.

31 Protokdt rozmoéw polsko-radzieckich w Lansku, 18 1 1967 r. [w:] Tajne Dokumenty Biura Politycznego...,
s.442-470; AAN, KC PZPR, XIA/104, Notatka w sprawie zwolania narady panstw Ukladu Warszawskiego dla
omowienia polityki wobec NRF i reakeji opinii $wiatowej w deklaracji bukaresztanskiej, 24 1 1967 r., k.4-5;
A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje PRL...,s.131-132.

32 AAN, KC PZPR, XIA/104, Protokét spotkania I sekretarza KC PZPR Wtadystawa Gomulki z uczestnikami
narady Ministréw Spraw Zagranicznych panstw czlonkéw Ukladu Warszawskiego, 9 II 1967 r., k. 14-15. Zob.
takze: AAN, KC PZPR, XIA/51, Notatka w sprawie ewentualnego stanowiska PRL w kwestii uznania granicy na
Odrze i Nysie przez Niemcy Zachodnie i w kwestii stosunkéw dyplomatycznych z NRE, b.d., k. 245; A. Skrzypek,
Dyplomatyczne dzieje PRL..., s.132.

3 AAN, KC PZPR, XIA/248, Notatka tajna - Protokél porozumienia ministréw spraw zagranicznych
Ludowej Republiki Bulgarii, Wegierskiej Republiki Ludowej, Niemieckiej Republiki Demokratycznej, Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, Czechostowackiej Republiki Socjali-
stycznej (thumaczenie z jezyka rosyjskiego), [brak daty dziennej] luty 1967 r., k. 28-29. Delegacja wegierska zostata
przymuszona do podpisania dokumentu bez mozliwoéci chocby przedyskutowania go (AAN, KC PZPR, XIA/64,
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stosunkéw dyplomatycznych bylo od tamtego momentu mozliwe tylko po spelnieniu
przez nie wspomnianych trzech wymogdw?*.

NARASTAJACE KONFLIKTY

Gomulka nie darzyl szacunkiem niemieckich komunistéw, a ich przywédcy Ulbrichta
wprost nie znosit, ale uwazal, ze trwata panstwowo$¢ NRD stanowila praktyczny element
systemu bezpieczefistwa PRL*. Nieche¢ obu politykéw byta zreszta wzajemna. Niemcy
Wschodnie sabotowaly wazne inicjatywy Polski, dotyczace zaréwno gospodarczej inte-
gracji wspolnoty, jak i nawigzywania bezpo$rednich kontaktéw Warszawy z Bonn w latach
1969-1970%. Ulbricht chcial zachowa¢ decydujacy wptyw na stan stosunkow ,,pafistw
socjalistycznych” z REN, poza tym walczyt z liderem PRL o pozycje najwazniejszego
przywodcy u boku Brezniewa. Aby ostabi¢ strone polska, dystansowal si¢ nawet prowo-
kacyjnie od potwierdzonego juz w dwoch ukladach wzajemnych (z lat 1950 i 1967) bez-
warunkowego i bezterminowego uznania przez NRD jej granicy z PRL — wskazuje na to
przebieg grudniowego spotkania delegacji PZPR z delegacja Niemieckiej Socjalistycznej
Partii Jednos$ci (SED) w Moskwie w 1969 r.

Gomutka, ktdry przez kilka lat przygladat sie tym zabiegom, w grudniu 1969 r. zarzu-
cit komunistom wschodnioniemieckim nielojalnos¢, co spuentowal retorycznie: ,,Czy
myslicie, ze jestem glupi i nie wiem, co si¢ za tym kryje?”. Jednocze$nie krytykowat ich
polityke zagraniczng, jako egoistyczng, wytykal im takze btedy i niekonsekwencje doty-
czace oceny polityki Bonn®.

Irytowal sie, bo przez lata z zaangazowaniem popieral na arenie miedzynarodowej
walke o uznanie panstwowo$ci NRD, gdy tymczasem Berlin Wschodni odmawial mu
prawa do prowadzenia wlasnych rokowan w sprawie granicy*. Sowietom powiedziat
wiec kiedys, ze ma Ulbrichta ,,po uszy”.

Protokot nieoficjalnej wizyty Wladystawa Gomutki i Jozefa Cyrankiewicza na Wegrzech, 8-9 111 1967 r., k. 250-251).
Prawdopodobnie z delegacjami innych panstw takze nie przeprowadzono konsultacji merytorycznych ze wzgle-
du na pospieszne dzialanie, ale Wegrzy jako jedyni zaprotestowali przeciwko takiemu lekcewazeniu. Gomutka
i Cyrankiewicz polecieli w zwigzku z tym z nieoficjalng wizyta do Budapesztu prostowa¢ nieporozumienie.

* AAN, KC PZPR, XIA/104, Protokot spotkania I sekretarza KC PZPR Wtadystawa Gomulki z uczestnikami
narady Ministrow Spraw Zagranicznych panstw czlonkéw Ukladu Warszawskiego, 9 II 1967 r., k. 17. Zob. takze:
AAN, KC PZPR, XIA/106, Wystapienie Wladystawa Gomutki na posiedzeniu Doradczego Komitetu Politycznego
Panstw Ukladu Warszawskiego, 20 VIII 1970 r., k. 123.

* AAN, KC PZPR, XIA/87, Protokdt spotkania przywédcow PZPR i KPZR w Moskwie, 34 III 1969 r., k. 58;
AAN, KC PZPR, XIA/106, Wystapienie Wladystawa Gomutki na posiedzeniu Doradczego Komitetu Politycznego
Panstw Ukladu Warszawskiego, 20 VIII 1970 r., k. 122.

¢ Zob. np. AAN, KC PZPR, XIA/51, Notatka w sprawie ewentualnego stanowiska PRL w kwestii uznania
granicy na Odrze i Nysie przez Niemcy Zachodnie i w kwestii stosunkéw dyplomatycznych z NRE, b.d., k. 242-243.

¥ AAN, KC PZPR, XIA/46, Protokét spotkania delegacji PZPR z delegacja SED w Moskwie, 2 XII 1969 r.,
k. 507-522 (cytat: k. 512).

*# Ibidem, k.511.

¥ 'W. Jarzabek Polska Rzeczpospolita Ludowa wobec polityki wschodniej Republiki Federalnej Niemiec w latach
1966-1976. Wymiar dwustronny i migdzynarodowy, Warszawa 2011, s. 204.
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Pod koniec lat sze$¢dziesigtych sytuacja Gomutki — przywodcy panfistwa niesuwe-
rennego i represyjnego — stala si¢ trudna. Poza nieustannym spieraniem si¢ z Sowietami
oraz fatalnymi stosunkami z Niemcami Wschodnimi skidcit sie takze z komunistami
czechostowackimi, gdyz obawiat sie przemian politycznych, zachodzacych w 1968 r. w ich
kraju: zniesienia cenzury, czesciowego urynkowienia gospodarki, otwarcia dyplomatycz-
nego Pragi na §wiat, prob wprowadzenia mechanizméw demokratycznych w tamtejszej
partii — doskwieralo mu wszystko to, co doprowadzilo ostatecznie do wolnosciowego
wybuchu tzw. Praskiej Wiosny. W tych procesach I sekretarz KC PZPR dostrzegal kolejne
zagrozenie dla stabilnosci bloku wschodniego, a zatem takze dla trwalosci granic PRL,
a w konsekwencji - dla utrzymania przez siebie wiadzy*.

»ZELAZNY TROJKAT”

Gomulka przetamywal osobiste uprzedzenia i kilkakrotnie proponowatl stworze-
nie regionalnego organizmu wspoélnotowego, zwanego poézniej ,,zelaznym tréjkatem’,
przez zacie$nienie wspdlpracy gospodarczej, technicznej i kulturalnej miedzy NRD,
Czechostowacjg i PRL. Zaletg takiego rozwigzania miato by¢ to, Ze organizm ten dyspo-
nowalby rynkiem liczacym 63 mln ludzi*.

Realnie taka wspolnota bylaby nie tylko powaznym kooperantem Moskwy, lecz takze
konkurentem dla Zachodu. Ukrytym motywem pchajacym lidera polskich komunistow
do promowania tego konceptu byta préba takiego zwigzania Pragi i Berlina Wschodniego
z Warszawg, aby nie mogly one nawigza¢ wspolpracy z RFN bez akceptacji z jej stro-
ny*”. Warunkiem uzyskania takiego przyzwolenia byloby uznanie przez Bonn granicy
na Odrze i Nysie. Z pomystu nic nie wyszlo, bo obu potencjalnym partnerom sie on nie
oplacal®. I sekretarz KC PZPR narzekat w zwiazku z tym na ,,nacjonalistyczng zascian-
kowo$¢” sgsiadow™.

Ulbricht nie tylko nie lubil Gomulki, lecz takze go lekcewazyl. Przez dwa lata eks-
perci ekonomiczni z Polski i NRD prowadzili prace analityczno-koncepcyjne na temat
wspolpracy gospodarczej miedzy obu krajami*. Gdy w listopadzie 1967 r. ich przywddcy
spotkali sie, by podsumowa¢ dotychczasowe wyniki tych dziatan, Niemiec mial do powie-
dzenia tylko tyle, ze sprawa sie zdezaktualizowala, gdyz zawiedli jego urzednicy, ktdrzy

0 R. Spalek, Na licencji Moskwy..., s. 455. Zob. takze: AAN, KC PZPR, XIA/87, Protokot spotkania przywdd-
cow PZPR i KPZR w Moskwie, 3-4 III 1969 r., k. 60.

1 AAN, KC PZPR, XIA/46, Notatka z rozmoéw delegacji polskiej i delegacji NRD w KC PZPR pod przewod-
nictwem Wladystawa Gomutki i Waltera Ulbrichta, 14 III 1967 r., k. 108-110. Zob. tez A. Skrzypek, Dyplomatyczne
dzieje PRL...,s.135.

2 MLE Rakowski, Dzienniki polityczne 1969-1971, Warszawa 2001, s. 135.

# Zob. np.: AAN, KC PZPR, XIA/46, Opracowanie Eugeniusza Guza dla premiera Jozefa Cyrankiewicza
»Uwagi o stosunkach Polska-NRD”, 1 VI 1965 r., k. 27; ibidem, Notatka ambasadora Tadeusza Gede z rozmowy
z Maxem Reimannem, [wrzesien] 1970 r., k. 604.

# Ibidem, Notatka z rozmoéw delegacji polskiej i delegacji NRD w KC PZPR pod przewodnictwem Wtadysta-
wa Gomulki i Waltera Ulbrichta, 14 III 1967 r., k. 110.

* Ibidem, k. 99-100.
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m.in. przekroczyli swoje uprawnienia. Gomulka tlumaczenia te uznal za wykret: ,Nie
jest prawda ze w trakcie rokowan kierownictwo NRD nie bylo informowane [...] o ich
przebiegu”. I zachnal sie: ,,To nas obraza!”. Ostatecznie oskarzyt Ulbrichta o samolubne
postepowanie i niekomunistyczng mentalno$¢, po czym wyszed! z gabinetu.

Opinie te powtdrzyt pozniej sowieckiemu ministrowi spraw zagranicznych Andriejowi
Gromyce oraz Brezniewowi. Dodal, ze NRD najbardziej ze wszystkich krajéw bloku
wschodniego sktaniata si¢ ku wspdtpracy z REN, co w perspektywie mogto doprowadzi¢
do jej uzaleznienia od Niemiec Zachodnich i w rezultacie do potaczenia obu panstw?.
Lider PZPR bezskutecznie przestrzegal, Ze niejawna niemiecko-niemiecka wspotpra-
ca gospodarcza jest szersza niz ta widoczna*. Sowieci jednak tolerowali faktyczng jej
intensyfikacje, gdyz czerpali z niej korzy$ci®. Polski przywoddca bal sie takze, ze NRD
gospodarczo uroénie w sile i w rezultacie zacznie politycznie przewodzi¢ wspélnocie
moskiewskich satelitow.

Mimo afrontu Gomutka przez nastepne péttora roku nadal zabiegal o zaciesnienie
wspolpracy z Berlinem Wschodnim®. W koncu, w kwietniu 1969 r. Ulbricht powiedziat
mu wprost, ze integracja NRD i PRL nie ma sensu i nigdy do niej nie dojdzie®'. Mogla
to by¢ ostatnia kropla, ktéra przelala czare goryczy. Miesigc pozniej I sekretarz ztozyt
oferte Niemcom Zachodnim.

KRETA DROGA DO DIALOGU Z BONN

Przed II wojng $wiatowg Gomutka przebywal na Gérnym Slasku, gdzie poznal nie-
mieckich komunistéw z terenéw przygranicznych. Zawiéd! si¢ na nich, albowiem po
dojsciu Hitlera do wladzy zaczeli okazywaé wrogos¢ towarzyszom z Polski®.. Po wojnie

6 Ibidem, Notatka ze spotkania delegacji partyjno-rzadowych Polskii NRD w Moskwie, 8 XI 1967 r., k. 137-141.
Zob. takze: A. Skrzypek, Mechanizmy klientelizmu..., s. 58.

¥ A.Skrzypek, Mechanizmy klientelizmu..., s.60, 85. Wracal do sprawy takze w kolejnych latach (AAN,
KC PZPR, XIA/87, Protokot spotkania przyw6édcéw PZPR i KPZR w Moskwie, 3-4 III 1969 r., k. 55).

¥ Gomulka moéwil wrecz o ,,potknieciu” NRD przez REN (AAN, KC PZPR, XIA/87, Protokot spotkania przy-
wodcow PZPR i KPZR w Moskwie, 3-4 III 1969 r., k. 54-57; zob. takze: AAN, KC PZPR, XIA/106, Wystapienie
Wtadystawa Gomulki na posiedzeniu Doradczego Komitetu Politycznego Panstw Uktadu Warszawskiego, 20 VIII
1970 r., k. 122).

# R. Skobelski, Polityka PRL..., s. 426.

% Zob. np.: AAN, KC PZPR, XIA/46, Informacja o obradach Przewodniczacych Komitetu Wspotpracy
Gospodarczej i Naukowo-Technicznej miedzy PRL i NRD w dniach 12-14 czerwca 1968 r. w Warszawie i Poznaniu
wraz z protokolem obrad, 18 VI 1968 r., k. 160-174; ibidem, List I sekretarza KC SED Waltera Ulbrichta do I sekre-
tarza KC PZPR Wtladystawa Gomulki, 28 II 1969 r., k. 185-186; ibidem, Notatka z rozmowy I sekretarza KC PZPR
Wtadystawa Gomutki z ambasadorem NRD w Polsce Rudolfem Rossmeislem, 6 III 1969 r., k. 187-188.

5! Ibidem, Notatka w sprawie stanowiska NRD dotyczacego problemdw integracji gospodarczej w RWPG,
12 IV 1969 r., k.250-251; ibidem, Protokdt rozméw przeprowadzonych przez delegacje KC PZPR z delegacja
KC Niemieckiej Socjalistycznej Partii Jednosci, 10-11 IV 1969 r., k. 240-241; A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje
PRL...,s.165.

2 AAN, Kolekcja dokumentéw dotyczacych ruchu robotniczego, Protokot przestuchania podejrzanego M.B.
[wspdtpracownika Gomutki od jesieni 1950 r.] przez Konstantego Zalmana, 17 I 1951 r., k. 250-251; W. Gomutka,
Pamietniki, t. 1, Warszawa 1994, s. 20.
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jego nieufnos¢ sie poglebita. W 1946 r. Wilhelm Pieck, jeden z przywddcoéw niemieckie-
go ruchu robotniczego, stwierdzit publicznie, ze tamtejsza partia komunistyczna uczyni
wszystko, aby Waszyngton i Moskwa dokonaly ,,powaznej korekty obecnej administracji
granicy wschodniej™.

W odpowiedzi Gomulka, stojacy wowczas na czele Polskiej Partii Robotniczej, probo-
wal skfoni¢ pozostalych cztonkéw jej kierownictwa do przeciwdzialania. Chciat uzyskac
od Stalina jednoznaczne, pisemne i zaadresowane do Polski potwierdzenie jej praw do
granicy na Odrze i Nysie. Dopuszczal, Ze taki dokument mogtby by¢ tajny lub stanowic¢
aneks do juz podpisanej umowy sowiecko-polskiej z kwietnia 1945 r. Nie kryt, ze sojuszni-
cze obietnice Moskwy to w praktyce za malo. Prywatnie powatpiewal w stowno$¢ Stalina
i ttumaczyl: ,,ZSRR w zalezno$ci od sytuacji politycznej moze podporzadkowa¢ sprawy
intereséw Polski wazniejszym interesom niemieckim™*.

Jednak jego wspolpracownicy nie mieli odwagi domagac sie od Sowietéw gwarancji
dotyczacych granicy. Ostatecznie wypracowali kompromis i wystali do Moskwy propo-
zycje, w ktorej postulowali zawarcie miedzynarodowej umowy obejmujacej wzajemnymi
zabezpieczeniami niektére panistwa bloku sowieckiego, ale Stalin rzecz zignorowal®. Po
tej porazce zaczeto stawiaé Gomulce otwarty zarzut, ze nie ufa najwazniejszemu sojusz-
nikowi, co wiecej, Ze motywy jego dziatania sg podejrzane. Kilka miesiecy pdzniej odsu-
nieto go od rzaddw, a w sierpniu 1951 r. internowano na trzy lata.

Na szczyty wladzy powrdcil w 1956 r. Polska nawigzata wowczas pierwsze w historii,
jeszcze nieurzedowe kontakty z RFN. Rozpoczela sie wymiana reprezentantéw srodowisk
naukowych, przemystowych i dziennikarskich, nad Wiste przyjechali takze pétoficjalnie
pierwsi politycy zachodnioniemieccy®. Przez kolejne dziesigé lat sprawy nie posunely sie
jednak do przodu - rzad bonski nie uznawat granicy na Odrze i Nysie, ponadto przypi-
sywal sobie role reprezentanta calego narodu niemieckiego. W tej sytuacji Gomulka nie
chcial i nie mégl rozpoczynaé rozméw dyplomatycznych. Ewentualne zaangazowanie
byloby zreszta z gory skazane na porazke, gdyz postepowanie 6wczesnego kanclerza REN
Konrada Adenauera oparte zostalo na regule nienawigzywania stosunkéw bilateralnych
z panstwami podlegtymi Moskwie i utrzymujacymi kontakty z NRD (tzw. doktryna
Waltera Hallsteina).

Ze swej strony w latach 1956-1969 lider PZPR glosil podczas wystapien publicznych
i zamknietych zebran partyjnych - nie bez podstaw rzeczowych, cho¢ w uproszczony
i agresywny propagandowo sposob - ze w Niemczech Zachodnich istniejg aktywne
srodowiska dazace do odwetu terytorialnego na PRL. Gdy w drugiej polowie lat pig¢-
dziesigtych Adenauer o$wiadczyl, ze bedzie gotéw porozumiel sie¢ w sprawie granic,
ale z wolnym i suwerennym rzadem polskim, a wiec nie z wladzami komunistycznymi,

5 R. Werfel, Granica polska na Odrze i Nysie jest nienaruszalna. Wilhelmowi Pieckowi w odpowiedzi, ,Glos
Ludu’, 29 X 1946.

* R. Spalek, Komunisci przeciwko komunistom..., s. 653, 780.

> Ibidem, s. 653.

% AAN, KC PZPR, XIA/51, Notatka Wydzialu Zagranicznego KC PZPR w sprawie kontaktow polskich orga-
nizacji spolecznych i instytucji z organizacjami i instytucjami w Niemieckiej Republice Federalnej, styczen 1968 r.,
k. 361-380; ibidem, Notatka wiceministra Zygmunta Wolniaka, 10 X 1968 r., k. 355-360.
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I sekretarz ripostowal, iz przywddcy RFN stali si¢ kontynuatorami ,,hitlerowskiej polityki
wschodniej”. Kiedy w 1959 r. do Warszawy zawital wiceprezydent Stanéw Zjednoczonych
Richard Nixon, Gomulka powiedzial mu, ze Amerykanie rozzuchwalaja swoim postepo-
waniem niemieckich rewizjonistow terytorialnych, co moze zaowocowa¢ dramatycznymi
konsekwencjami. Na poparcie swych obaw przestawil gosciowi rejestr najwazniejszych
bestialstw dokonanych przez Niemcéw na Polakach podczas wojny. W wywiadach dla
prasy zachodniej (m.in. ,,Foregin Affairs” z marca 1960 r.”’) twierdzil, ze wladze PRL
obserwujg uwaznie, co si¢ dzieje w Bonn.

W styczniu 1959 r., gdy Sowieci przemysliwali o mozliwo$ci podpisania traktatu poko-
jowego z Niemcami, w Ministerstwie Spraw Zagranicznych PRL rozpoczeto prace nad
uwagami do projektu tego dokumentu, przekazanego z Moskwy do Warszawy w celu
konsultacji. Rok pdzniej powolano komisje miedzyresortows, ktora przygotowala wiele
poprawek dotyczacych m.in. zabezpieczenia praw Polski do roszczen majatkowych o cha-
rakterze niereparacyjnym, a wiec nakladajacych na Niemcy pewne zobowigzania. Do pod-
pisania traktatu - jak wiemy - ostatecznie nie doszlto, niemniej Gomutka uwazal, iz PRL
ma uzasadnione prawo do podnoszenia roszczen materialnych wobec strony niemieckiej*®.

W styczniu i marcu 1961 r. na wstepne o$wiadczenia wladz w Bonn o mozliwosci
porozumienia lider PRL odpowiadal oficjalnie, Zze warunkiem podjecia rozmoéw w tej
sprawie jest uznanie zachodniej granicy Polski przez REN, jednak na zapleczu dyplo-
matycznym sytuacja nie byta interpretowana tak prosto. Wiadze w Warszawie - w tym
sam I sekretarz — sklonne byly odstapi¢ na pewien czas od stawiania kwestii nienaruszal-
nosci granicy na Odrze i Nysie jako bezalternatywnego warunku rozmoéw, ale zarazem
obawialy sie, ze odrzucenie takiego gestu przez Adenauera skutkowalaby utrata prestizu
dyplomatycznego PRL. Poczatkowo Bonn chcialo oficjalnie nawigza¢ i utrzymywac tylko
kontakty gospodarcze. 7 marca 1963 r. podpisano pierwsza wzajemng umowe handlo-
wag oraz porozumienie o ustanowieniu przedstawiciela handlowego RFN w Warszawie.

W marcu 1966 r. wladze REN wystosowaly note pokojowa do wszystkich panstw §wia-
ta, skierowang intencjonalnie przede wszystkim do ,,panstw socjalistycznych” (cho¢ ze
znamiennym i celowym pominieciem NRD)*. Zadeklarowaly w niej gotowo$¢ do udzia-
tu w konferencji rozbrojeniowej, a przy okazji zaproponowaly nawigzanie stosunkow
dyplomatycznych z PRL i innymi paiistwami Ukladu Warszawskiego z zastrzezeniem, ze
ewentualna debata na ten temat nie bedzie wigzala si¢ z uznaniem powojennych granic.
W dokumencie obwiniano Warszawe o brak wzajemnego porozumienia, wynikajacy z jej

¥ 'W. Gomulka, The Policy of the Polish People’s Republic, ,,Foregin Affairs”, 1 IV 1960, https://www.foreignaf-
fairs.com/articles/poland/1960-04-01/policy-polish-peoples-republic (dostep 30 12023 r.).

% Na temat relacji PRL-RFN w pierwszym dziesiecioleciu rzadéw Gomutki zob.: D. Bingen, Polityka Republiki
Botiskiej wobec Polski. Od Adenauera do Kohla 1949-1991, thum. J.J. Wec, Krakéw 1997; J. Tebinka, Uzaleznienie czy
suwerenno$¢? Odwilz pazdziernikowa w dyplomacji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej 1956-1961, Warszawa 2010,
s.60-80; J. Ptasinski, Drugi zwrot..., s. 134-146. O poprawkach do sowieckiego projektu traktatu zob.: W. Jarzabek,
Wiadze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wobec problemu reparacji i odszkodowati od Republiki Federalnej Niemiec
1953-1989, ,Dzieje Najnowsze” 2005, nr 2, s. 88-89.

% Zob. Nota rzgdu Niemieckiej Republiki Federalnej do rzqdu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Bonn, 25 III
1966 r. [w:] Warszawa — Bonn 1945-1991. Stosunki polsko-niemieckie. Analiza i dokumenty, red. H.A. Jacobsen,
M. Tomala, Warszawa 1992, s. 102-105.
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rzekomo niestusznych (tj. nadmiernych) oczekiwan. Gomulka skrytykowat te propozycje
podczas jednego z okazjonalnych wystapien publicznych®. Oficjalna odpowiedz rzadu
PRL moéwila o braku ,,realnej wartoéci” takowych pomystéw®'. Kilka miesiecy pdzniej
w Bonn powolano rzad wielkiej koalicji (CDU-SPD). Po raz pierwszy od 1928 r. w sktad
gabinetu weszli socjaldemokraci. W grudniowym exposé kanclerz Kurt Kiesinger (CDU)
zasygnalizowal che¢ nawigzania kontaktow z Polska, ale znéw - na niemieckich warun-
kach®%. OdpowiedZ Warszawy nie byla wigc inna niz wczeéniejsze.

PARTNERSTWO Z PRZYMUSU ZAMIAST WROGOSCI

Po kilku latach Gomutka prawdopodobnie poczut si¢ przymuszony, by wréci¢ do
kwestii nawigzania stosunkow dyplomatycznych z REN. Bylo po temu kilka powodéw. Po
pierwsze, od poczatku 1969 r. I sekretarz obawial sie, ze konflikt graniczny miedzy ZSRS
i Chinami, w ktérym padali zabici Zolnierze sowieccy®, moze przerodzi¢ sie w powazny
i przewlekly kryzys miedzynarodowy, co z kolei zdopinguje Brezniewa, zaabsorbowa-
nego sporem z Pekinem, do przyspieszonego porozumienia si¢ z Bonn ponad glowami
Polakéw®!.

Drugim niewykluczonym powodem bylo to, ze gospodarka w RFN rozwijala sie
bardzo preznie, podobnie jak w NRD (w tym wypadku uwzgledniajac standardy bloku
wschodniego)®. Gomutka musiat rozumie¢, ze gdy dojdzie do otwartej wspotpracy, a tym

% Note ostatecznie odrzucily takze pozostate kraje bloku sowieckiego, cho¢ réznie rozkladaty akcenty w swo-
ich odpowiedziach. W istocie nienaruszalnos$¢ polskiej granicy nie stanowita fundamentalnego zagadnienia dla
zadnego z przywédcow komunistycznych poza Gomutka.

' Odpowiedz rzqdu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej na note rzgdu NRF, ,Trybuna Ludu’, 30 IV 1966; zob.
takze: ibidem, K.G., Nasza odpowiedz; W. Gomulka, O problemie niemieckim..., s.291-293 (fragment przemdwie-
nia wygloszonego w Poznaniu z okazji tysigclecia istnienia panstwa polskiego, 17 IV 1966 r.).

¢ AAN, KC PZPR, XIA/51, Notatka w sprawie ewentualnego stanowiska PRL w kwestii uznania granicy na
Odrze i Nysie przez Niemcy Zachodnie i w kwestii stosunkéw dyplomatycznych z NRE b.d., k. 233-234, 238; ibidem,
Wypisy z wypowiedzi politykéw zachodnioniemieckich dotyczace granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, 21 X 1949 r. —
17 X 1966 r., k.258-271, 284; AAN, KC PZPR, XIA/104, Protokét spotkania I sekretarza KC PZPR Wladystawa
Gomultki z uczestnikami narady ministrow spraw zagranicznych panstw czlonkéw Uktadu Warszawskiego, 9 II
1967 r., k. 17; A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje PRL..., s.130; W.Jarzabek, Polska Rzeczpospolita Ludowa..., s. 50.

3 III 1969 r. Brezniew poinformowal Gomulke, ze dzienn wczeéniej o godz. 11.00. Chinczycy ostrzelali
z artylerii jedna z wysp na rzece Ussuri, w wyniku czego zginelo 42 zolnierzy sowieckiej strazy granicznej: ,,Byla
zorganizowana zasadzka — opowiadal Brezniew — naszych rannych dorzynali”. Gomulka uznal, ze jest to prowo-
kacja, ktéra ma pokaza¢ Ameryce, ze Chificzycy sg waznym graczem politycznym, ktory nie widzi mozliwoéci
porozumienia sie z ZSRS. Wedtug I sekretarza KC PZPR, politycy RFN mieli wéwczas oczekiwaé na rozognienie
konfliktu sowiecko-chinskiego, a w konsekwencji na ostabienie Moskwy i obozu panstw jej podleglych (AAN,
KC PZPR, XIA/87, Protokot spotkania przyw6édcéw PZPR i KPZR w Moskwie, 3-4 I1I 1969 r., k. 44, 50).

o Wystgpienie Wtadystawa Gomutki na posiedzeniu BP KC PZPR, 2 VI 1969 r. [w:] Polityka i dyplomacja
polska wobec Niemiec, t.1: 1945-1970, oprac. M. Tomala, Warszawa 2005, s. 315-317. Andrzej Skrzypek twierdzi,
ze w tym czasie ,,nasilaly sie paniczne pogloski” o potencjalnej wojnie chinsko-sowieckiej (A. Skrzypek, Dyploma-
tyczne dzieje PRL..., s. 164-165).

® AAN, KC PZPR, XIA/46, Poufne opracowanie na temat sytuacji gospodarczej NRD w 1968 r., przygotowa-
ne przez Juliana Dyja, b.d., k. 344-351; ibidem, Opracowanie Eugeniusza Guza dla premiera Jézefa Cyrankiewicza
»Uwagi o stosunkach Polska-NRD”, 1 VI 1965 r., k. 25-28, 32; ibidem, Notatka z rozméw delegacji polskiej i dele-
gacji NRD w KC PZPR pod przewodnictwem Wladystawa Gomutki i Waltera Ulbrichta, 14 III 1967 r., k. 99.
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bardziej zespolenia gospodarczego dwoch tak silnych organizmdw, ich stosunki z Polska
stracg charakter partnerski i w trakcie pertraktacji granicznych Warszawa bedzie bardziej
zagrozona porazka. W swojej najczarniejszej wizji z drugiej potowy lat sze$¢dziesigtych
I sekretarz przewidywal, Ze Niemcy zjednoczg sie za mniej wiecej dekade®.

Prawdopodobnie lider PZPR znat takze opracowanie (albo jego gtéwna mysl), ktére
na swoim biurku trzymal premier Jézef Cyrankiewicz. Korespondent PAP w Berlinie
Eugeniusz Guz przestrzegal w nim rzad polski, ze kontynuacja skrajnie napastliwej posta-
wy wobec Bonn zrazi do PRL $rednie i mtodsze pokolenia Niemcéw Zachodnich, z kto-
rymi - wczesniej czy pozniej — trzeba bedzie rozpoczaé dialog dyplomatyczny, polityczny
i gospodarczy®. ,Polska calkowicie i ostatecznie sktécona z NRF - podsumowywat Guz
swdj niespelna dziesieciostronicowy maszynopis — niezyskujaca sobie oparcia w zadnym
$rodowisku i spofecznosci zachodnioniemieckiej, mniej zastuguje na uwage NRD, niz
prowadzac aktywnie polityke wobec NRF, w sensie wickszego wygrywania sprzeczno$ci
interesow i pogladéw w NRF”,

Ponadto Gomutka uwazal za oczywiste, ze granica na Odrze i Nysie bedzie bezpieczna
dopiero po zawarciu uktadu porozumiewawczego z RFN, chociaz panstwo to nie grani-
czyto z PRL. Jego rozumowanie byto zgodne z perspektywa miedzynarodowsy, gdyz kraje
zachodnie nie akceptowaly oficjalnie tej granicy tak dtugo, az nie uznajg jej same Niemcy
Zachodnie (pewnym wyjatkiem byli Francuzi, ktorzy de facto, cho¢ nie de iure, uznali
ja w roku 1967). Do pelnego zabezpieczenia intereséw PRL nie wystarczal wigc — takze
w praktyce miedzynarodowej — uktad z NRD z 1950 r.

W rezultacie w polityce zagranicznej Warszawy nastapil zwrot. Gomutka zaplano-
wal wystapienie, o ktérym wiedzieli tylko nieliczni sposrdd jego partyjnych wspdtpra-
cownikéw, natomiast zostato ono skonsultowane z pracownikami Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Wygtlosil je 17 maja 1969 r. podczas wiecu w Warszawie. Zaproponowat
w nim Niemcom Zachodnim podjecie ,,w kazdej chwili” dialogu politycznego. Oznajmit:
»Nie ma przeszkdd natury prawnej”®. Nie uzgadnial swojego posuniecia z Brezniewem?,
Moskwa zostala poinformowana oficjalnie o sprawie po dziesigciu dniach”. Zrezygnowat
takze z wymogu, ktorego spelnienie przez Bonn uwazal dotychczas za niezbedne, czyli
poniechatl wysitkow o uznanie NRD przez Zach6d™. Ztamal tym samym wspdlng linie

% Protokdt rozmowy Ericha Honeckera i Stanistawa Kani, 17 II 1981 r. [w:] Tajne Dokumenty Biura Politycz-
nego..., s. 561-563. Zob. takze: AAN, XIA/104, Protokot spotkania I sekretarza KC PZPR Wladystawa Gomutki
z uczestnikami narady Ministréw Spraw Zagranicznych panstw cztonkéw Ukladu Warszawskiego, 9 111967 r., k. 16.

¢ AAN, KC PZPR, XIA/46, Opracowanie Eugeniusza Guza dla premiera Jozefa Cyrankiewicza ,Uwagi o sto-
sunkach Polska-NRD” 1 VI 1965 r., k. 31-32.

& Ibidem, k. 34.

% 'W. Gomulka, O problemie niemieckim..., s. 375 (fragment z przeméwienia na spotkaniu w Warszawie, 17 V
1969 1.).

7 M. Tomala, Wiladystaw Gomutka a sprawa niemiecka, ,Dzi§” 2005, nr 2; R. Skobelski, Polityka PRL..., s. 449.

7t Ambasador PRL w Moskwie Jan Ptasinski ztozyl wiceministrowi spraw zagranicznych ZSRS Wtadimirowi
Siemionowi odpowiednie wyjasnienia dotyczace ,,motywéw i okoliczno$ci” wystapienia I sekretarza KC PZPR. Ze
sporzadzonej notatki wynika jednak, ze Ptasinski przez wigkszo$¢ rozmowy nie tyle zdawat relacje Siemionowowi,
ile stuchat jego dygresji i dywagacji, gdyz sowiecki dygnitarz w niewielkim tylko stopniu analizowal temat gléwny
(AAN, KC PZPR, XIA/87, KC PZPR, Notatka z rozmowy z Wladimirem Siemionowem, 27 V 1969 r., k. 204-209).

72 Zob. Wywiad min[istra Stefana] Jedrychowskiego dla telewizji NRF, ,Trybuna Ludu’, 17 X 1969.
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polityki krajéw Europy Wschodniej wobec RFN, ktérg sam wywalczyt dwa lata wczes-
niej. Wypowiedz Gomulki nadano w radiu. Byta ona zaskakujaca, gdyz w dotychczaso-
wej propagandzie na najbardziej znienawidzonego i groznego wroga kreowano ,,odwe-
towca z Bonn”. Tymczasem w kolejnych miesigcach I sekretarz powtorzyt te propozycje
publicznie jeszcze dwukrotnie (w wystapieniu sejmowym z 21 lipca 1969 r. dodatkowo
ja uszczegbtowil)”. W zaufanym gronie ttumaczyl, ze Niemcy nie daza do wojny tylko
do rozwoju gospodarczego i dominacji ekonomicznej, co nalezy wykorzystaé, wspot-
pracujac z nimi.

W odpowiedzi 6wczesny minister spraw zagranicznych RFN Willy Brandt pole-
cit przedstawicielowi handlowemu Henrichowi Béxowi, najwazniejszemu dyplomacie
zachodnioniemieckiemu w PRL, by rozeznal si¢ w szczegélach zamiaru Gomutki™. Przy
tym niemal doktadnie powtdrzyt stowa polskiego komunisty: ,,Jestesmy w kazdej chwili
gotowi pertraktowac™”.

We wrzesniu 1969 r. wybory do Bundestagu wygrata socjaldemokracja, a Brandt
zostal kanclerzem. Podtrzymat wole politycznego otwarcia na Wschdd, wskazywal tez
na powinnoéci moralne Niemcéw’®. Gestem jego dobrej woli wobec strony polskiej stato
sie zlikwidowanie Federalnego Ministerstwa do spraw Wypedzonych, UchodZcow i Ofiar
Wojny”’. W listopadzie rzecznik rzagdu RFN Conrad Ahlers potwierdzit przez radio, ze
Bonn jest gotowe do rozméw na temat uznania granicy na Odrze i Nysie’.

MOSKWA PROBUJE PRZEJAC INICJATYWE

Wiosng i latem 1969 r. Gomutka skarzyt sie, ze ZSRS ignoruje interesy Polski. W czerw-
cu byl juz prawdziwie poirytowany i zarzucil Brezniewa skargami. Pretensje wcigz miat
te same: ze Sowieci nawigzuja kontakty z Niemcami ponad gtowami pozostatych krajow
bloku wschodniego, a jednocze$nie ignoruja koniecznos¢ integracji gospodarczej, jakby
nie przyjmowali do wiadomosci, ze RWPG byla przede wszystkim kanatem ich wply-
wow politycznych. Poniewaz taki stan trwat kilka lat, lider PZPR poczul sie czesciowo
zwolniony z wasalnej lojalnosci wobec Kremla i postanowil nie konsultowa¢ kazdego
swojego ruchu z Brezniewem.

7 AAN, KC PZPR, XIA/249, Wystgpienie (toast) Wtadystawa Gomutki na uroczystoéci wreczenia odznaczen
panstwowych z okazji dwudziestopieciolecia PRL, 18 VII 1969 r., k. 120-121; W. Gomutka, O problemie niemiec-
kim..., s.378-379 (fragment z przemdwienia w sejmie PRL, 21 VII 1969 r.).

7 'W. Jarzabek, Polska Rzeczpospolita Ludowa..., s. 185; A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje PRL..., s. 166.

7> K. Ruchniewicz, ,,Dobre stosunki z Polskg sq dla nas szczegolnie wazne”. Stosunki polsko-niemieckie 1945-
1970 [w:] Akt Normalizacyjny..., s.32.

76 ,Rzqgd federalny podejmie propozycie Wiadystawa Gomutki”. Wywiad kanclerza Willy Brandta dla ,Zycia
Warszawy”, ,,Zycie Warszawy”, 23-24 XI 1969; K. Ruchniewicz, ,, Dobre stosunki z Polskg...”, s. 30-31; D. Bingen,
Ostpolitik REN i znaczenie Uktadu z 7 grudnia 1970 roku [w:] Akt Normalizacyjny..., s. 66-67.

77 AAN, KC PZPR, XIA/51, Notatka ambasadora PRL w Danii Romualda Poleszczuka, dotyczaca wypowiedzi
Willyego Brandta w ,,Siiddeutsche Zeitung” z 22 X 1966 r. na temat potencjalnych rozméw z PRL, 22 X 1966 r.,
k.331.

78 Ibidem, Notatka Mieczystawa Tomali, 21 XI 1969 r., k. 201.
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Poszerzanie autonomii nie bylo ani proste, ani tak jednoznacznie korzystne, jak dzi$
mogloby sie wydawal. Sowieci gwarantowali swoim sojusznikom nienaruszalno$¢ gra-
nic z Niemcami, w tym linii Odry i Nysy. Pelnili te role od konferencji w Poczdamie
w 1945 r., a w roku 1965 potwierdzili swojg gwarancje expressis verbis w polsko-sowiec-
kim ukladzie o ,,przyjazni, pomocy wzajemnej i wspdtpracy””. Bylo to o tyle wazne, ze
Deklaracja Poczdamska (akt konstytutywny w rozumieniu prawa miedzynarodowego),
zakladajaca jedno$¢ powojennych Niemiec, stanowila jedynie, Ze wyznaczenie ich granic
zostanie dokonane po ustaleniach konferencji pokojowej®, w praktyce nigdy niezwotane;.

Jesienig 1969 r. wiceminister spraw zagranicznych ZSRS Wladimir Siemionow poin-
formowal swojego polskiego odpowiednika Zygfryda Wolniaka, ze w zwigzku z powo-
faniem w RFN nowego gabinetu priorytetem Moskwy bedzie doprowadzenie do pod-
pisania miedzynarodowego ukladu o wzajemnym niestosowaniu sity w Europie, ale
bez podejmowania probleméw granicznych, albowiem zwigzane z nimi kontrowersje
ostabilyby pozycje niemieckiego kanclerza, przychylnego wspolpracy ze Wschodem.
Sowieci forsowali zatem zblizenie z Bonn, ale na warunkach, ktére w tym punkcie byty
sprzeczne z dazeniami PRL*'.

W grudniu Gomulka podjat te kwestie w osobistej wymianie zdan z Brezniewem
i tylko utwierdzit sie w przekonaniu o wiarygodnosci relacji Wolniaka. Moskwa sugero-
wala wygaszenie planowanych rozméw Warszawa-Bonn w zwiagzku z wlasnymi przy-
gotowaniami do podpisania ukladu sowiecko-zachodnioniemieckiego, majacego takze
posrednio zagwarantowac stabilno$¢ granic Polski®2.

W kwietniu 1970 r. przywddca sowiecki poszedt jeszcze dalej. Poinformowal Gomutke,
ze w wypracowywanym ukladzie znajdzie si¢ zapis o uznaniu granicy na Odrze i Nysie,
a w zwigzku z tym interesy i oczekiwania PRL zostang zabezpieczone®; realnie granica
bytaby gwarantowana trzema osobnymi uktadami miedzypanstwowymi: PRL-NRD,
PRL-ZSRS i ZSRS-RFN. Jednocze$nie Brezniew zapewnit polskiego komuniste, ze jezeli
zajdzie potrzeba, Zwigzek Sowiecki wesprze dyplomatycznie rzad w Warszawie w sta-
raniach o nawigzanie stosunkéw panstwowych z Niemcami Zachodnimi. Ostatecznie
szefowie rzadow ZSRS i RFN, Aleksiej Kosygin i Willy Brandst, podpisali uktad sowiecko-
-zachodnioniemiecki o podstawach wzajemnych stosunkéw w polowie sierpnia 1970 r.*
Sprawa nienaruszalnosci granicy zachodniej PRL znalazta si¢ w jego artykule trzecim®.

7 Uklad miedzy Polskg Rzeczgpospolitg Ludowqg a Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich o przyjaz-
ni, wspolpracy i wzajemnej pomocy, 8 IV 1965 r., isap.sejm.gov.pl (dostep 30 I 2023 r.).

% A.D. Rotfeld, Rozszerzanie ,ograniczonej suwerennosci” [w:] Akt Normalizacyjny..., s. 43-44.

81 Notatka Zygfryda Wolniaka, 26 IX 1969 r. [w:] W.Jarzabek, Polska wobec Konferencji Bezpieczeristwa
i Wspélpracy w Europie. Plany i rzeczywistos¢ 1964-1975, Warszawa 2008, s. 200-205; eadem, Polska Rzeczpospolita
Ludowa..., s. 148-150.

82 A. Skrzypek, Mechanizmy klientelizmu. .., s. 101; idem, Dyplomatyczne dzieje PRL..., s.175-176.

8 AAN, KC PZPR, XIA/106, Notatka z rozmoéw przywédcow partii i szefow rzadéw pieciu krajow socjalis-
tycznych (CSRR, NRD, PRL, WRL, ZSRR), 3 IV 1970 r., k. 55 (wypowiedZ Brezniewa). Zob. takze: ]. Winiewicz,
Co pamigtam z dlugiej drogi zycia, Poznan 1985, s. 643; M.E. Rakowski, Dzienniki polityczne 1969-1971..., s. 195.

8 Zob. np.: AAN, KC PZPR, XIA/51, Biuletyn Specjalny: O$wiadczenie Willyego Brandta w sprawie uktadu
moskiewskiego (agencja DPA), 18 IX 1970 r., k. 94-97.

8 Uklad miedzy Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich i Republikg Federalng Niemiec, ,Trybuna
Ludu’, 13 VIII 1970.
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Formalnie Moskwa nie zabronita Gomulce samodzielnych dzialan. Trudno takze
stwierdzi¢, jakie bylo jej stanowisko w sprawie aktywnosci wladz w Warszawie poza
tym, ze bylo ono zmienne®. Z jednej strony, kiedy rozmowy polsko-niemieckie utykaly
w martwym punkcie, dyplomacja kremlowska obawiata si¢ ich catkowitego fiaska. Z dru-
giej za$ nadmierna aktywnos¢ lidera PRL byla postrzegana jako irytujaca, bo oznaczala
postawienie przez niego ,wartosci narodowych” ponad wi¢z ideologiczng. Wydaje sie,
ze z powoddéw pragmatycznych Sowieci uznali za wazniejsze podpisanie trzech ukla-
dow bilateralnych z REN (przez PRL i ZSRS w 1970 r. oraz przez NRD w roku 1972) od
zablokowania ,nacjonalistycznych” dgzenn Gomulki. Moskwa liczyta bowiem na podjecie
efektywnej wspolpracy gospodarczej bloku wschodniego z Zachodem®.

Pewnga role w wydarzeniach odegraly takze czynniki ambicjonalne. Brezniewowi nada-
rzyla sie okazja, by ujarzmi¢ Ulbrichta, ktérego megalomania go irytowata. Przywddca NRD
aspirowal do roli gléwnego arbitra do spraw niemieckich. Starania Gomutki o nawigzanie
relacji z RFN z pomini¢ciem Berlina Wschodniego stanowily dla niego policzek. Odbierat
je takze jako niewiare w trwalo$¢ istnienia i podwazanie miedzynarodowej sprawczosci
NRD, ktéra juz w 1950 r. zagwarantowala ze swej strony uznanie zachodniej granicy PRLE.

WARSZAWA-BONN: NEGOCJACJE I PODPIS

Pod koniec 1969 r. w warszawskim MSZ opracowano instrukcje negocjacyjna do
prowadzenia rozméw z dyplomatami zachodnioniemieckimi. Pertraktacje prowadzono
ponad dziewie¢ miesigcy — od 4 lutego do 14 listopada 1970 r., w trakcie siedmiu rund
toczonych w Warszawie i Bonn®. Ze strony polskiej przewodniczyl im wiceminister
spraw zagranicznych Jézef Winiewicz, a niemieckiej — sekretarz stanu Georg E Duckwitz.
Spotkania zdominowaly rozmowy o granicy i mozliwosciach wyjazdu Niemcow zamiesz-
kalych w PRL do RFN*’. Marginalnie poruszano sprawe odszkodowan indywidualnych
dla Polakéw za zbrodnie niemieckie. Komunisci nie chcieli, by istotne rozbieznosci doty-
czace tego tematu staly sie¢ pretekstem do odwleczenia unormowania kwestii graniczne;.

Przez osiem miesiecy trwaly pertraktacje stricte dyplomatyczne, az obie strony prze-
prowadzilty miedzy 3 a 14 listopada 1970 r. oficjalng ture rokowan delegacji rzadowych
w Warszawie®!. Przewodniczyli im ministrowie spraw zagranicznych Stefan Jedrychowski

% AAN, KC PZPR, XIA/106, Wystgpienie Leonida Brezniewa podczas narady Doradczego Komitetu Politycz-
nego Panstw Uktadu Warszawskiego, 2 XII 1970 r., k. 253; A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje PRL..., s.175-176;
W. Jarzabek, Polska Rzeczpospolita Ludowa..., s. 199, 202; R. Skobelski, Polityka PRL..., s. 449.

8 Zob. np.: AAN, KC PZPR, XIA/106, Wystapienie Leonida Brezniewa na posiedzeniu Doradczego Komitetu
Politycznego Panstw Ukladu Warszawskiego, 20 VIII 1970 r., k. 103.

8 'W. Jarzabek, Polska Rzeczpospolita Ludowa..., s.199, 201.

8 Ibidem, s.195, 207, 211, 213, 215, 219, 221, 224.

% Zob. AAN, KC PZPR, XIA/51, Informacja rzadu PRL na temat tzw. akcji faczenia rodzin, b.d, k. 117-118;
ibidem, Poufny komentarz dotyczacy kryteriéw prowadzonej tzw. akgji taczenia rodzin i termin6w jej wykonania,
b.d., k. 119.

! Ibidem, Pilna notatka w sprawie rokowan z delegacja REN o zawarciu ukladu o podstawach normalizacji
wzajemnych stosunkéw, 16 XI 1970 r., k. 111-112.
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i Walter Scheel. Strona polska domagata sie jednoznacznego okreslenia, ze uregulowa-
nia wzajemne beda mialy charakter staly, a zarazem nie oczekiwala, by delegacja RFN
wystepowala w roli — nieistniejacego przeciez — rzadu ogélnoniemieckiego. Wystarczylto
realistyczne opisanie rzeczywistosci: oba panstwa potwierdzajg swoje de facto istniejace
granice i nawiazuja relacje.

Informacje o ustaleniach zapadajacych w trakcie obrad trafialy do Gomulki, ktéry
uzupelnial, korygowal i zatwierdzat kolejne teksty. Nastepnie o przebiegu rozméw infor-
mowano Sowietow®? (przez polskie MSZ i ambasadora w Moskwie, niekiedy robit to sam
Gomutka) i konsultowano niektdre zapisy. Szczesliwie obyto sie bez nachalnych naciskoéw
Kremla, a decyzje o korektach zapadaly w trybie mediacji. O szczegoélach pertraktacji
nie zawiadamiano natomiast ambasady sowieckiej w Warszawie®, cho¢ niewatpliwie
oczekiwali tego jej pracownicy.

Na finiszu negocjacji, w listopadzie, Sowieci starali si¢ zmieni¢ niektére sformulowania
pierwszego artykutu uktadu® i w zwigzku z tym wprowadzono w jego tekscie niewiel-
kie poprawki, niemajace znaczenia merytorycznego dla Warszawy. Dzien przed parafo-
waniem dokumentu - co nastgpito 18 listopada® - wiceminister Winiewicz przekazat
ministrowi spraw zagranicznych ZSRS Andriejowi Gromyce ostateczny tekst uzgodniony
z Niemcami. Zachowywano pozory réwnoprawnosci w stosunkach polsko-sowieckich,
dlatego kilka miesiecy wcze$niej Gomutka otrzymat do wgladu negocjowany projekt poro-
zumienia Gromyko-Brandt, prowadzil tez z Brezniewem zdawkowe rozmowy telefoniczne
na temat porozumienn ZSRS-RFN¢. Ponadto Sowieci podczas swoich rokowan z Bonn
mieli na uwadze konieczno$¢ ,,usatysfakcjonowania” Warszawy (i tym samym potwier-
dzenia wlasne;j strefy wplywdw), co znalazlo wyraz w zapisie zawartej przez nich umowy.

Roéwniez strona zachodnioniemiecka nie dziatata w pelni samodzielnie. Przed kazda turg
negocjacji informowala Waszyngton i Londyn o swoich zamiarach, a po ich zakonczeniu -
o przebiegu rozmoéw?”. Stany Zjednoczone nalegaly przy tym niejawnie, by gabinet Brandta
przystal na polskie postulaty graniczne®®. Oczywiscie ,,patronaty” Zachodu i Wschodu nie
byly symetryczne, bo charakter zaleznosci REN i PRL od ich protektoréw byt rdzny.

Uklad normalizacyjny zostal podpisany przez premiera Cyrankiewicza i kanclerza
Brandta w Warszawie 7 grudnia 1970 r. Zagwarantowano w nim nienaruszalno$¢ granicy

2 AAN, KC PZPR, XIA/106, Wystapienie Wladystawa Gomutki na posiedzeniu Doradczego Komitetu Poli-
tycznego Panstw Ukladu Warszawskiego, 20 VIII 1970 r., k. 124.

% Zob. W. Jarzabek, Polska Rzeczpospolita Ludowa..., s. 202.

% Szyfrogram ambasadora Jana Ptasiriskiego, 6 XI 1970 r. [w:] Polityka i dyplomacja polska wobec Niemiec...,
s.383-385.

% Uklad migdzy PRL a NRF parafowany w Warszawie przez ministrow spraw zagranicznych S[tefana] Jedry-
chowskiego i W/altera] Scheela, ,,Trybuna Ludu”, 21 XI 1970.

% Sowieci informowali szeféw panstw bloku o toczacych sie rozmowach takze podczas wsp6lnych narad (zob.
AAN, KC PZPR, XIA/106, Notatka z rozméw przywédcow partii i szeféw rzadow pieciu krajow socjalistycznych,
31V 1970 r., k. 51-84).

7 AAN, KC PZPR, XIA/51, Pilna notatka w sprawie rokowan z delegacja RFN o zawarciu uktadu o podsta-
wach normalizacji wzajemnych stosunkoéw, 16 XI 1970 r,, k. 111; AAN, KC PZPR, XIA/106, Wystapienie Wlady-
stawa Gomutki na posiedzeniu Doradczego Komitetu Politycznego Panstw Uktadu Warszawskiego, 20 VIII 1970 r.,
k. 121; W. Jarzabek, Polska Rzeczpospolita Ludowa..., s. 247.

* R. Skobelski, Polityka PRL..., s.455.
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steraziw przyszlosci”. Wydarzenie zostato skomentowane na $wiecie szerzej niz podpisany
pot roku wezesniej dokument zachodnioniemiecko-sowiecki, co wywotato niemate zaskocze-
nie na Kremlu'®. Umowa warszawska okazala si¢ wzorcowa pod wzgledem formalnym. Jej
zwiezte fragmenty postuzyty kilka lat pézniej do skonstruowania formuty Aktu Konicowego
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (surogatu europejskiego traktatu poko-
jowego). Pierwszy i drugi akapit paragrafu 1 porozumienia PRL-REN roboczo (odrecznie)
nakreslit I sekretarz KC PZPR. Niemcy doskonale zdawali sobie sprawe z jego osobistej roli
w rokowaniach. Duckwitz, gléwny negocjator strony bonskiej, pisat w liscie do ministra
Scheela: ,Gomulka jest nadal sita motoryczna pojednania miedzy Polakami a Niemcami
i ostatnio o$wiadczyt ponownie, ze w swoim wieku (Gomulka ma 65 lat) postawil sobie za
cel ukoronowa¢ wlasng prace dla narodu polskiego ukladem polsko-niemieckim™.

Nawigzanie i uregulowanie oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych z Bonn otwie-
ralo przed PRL mozliwo$¢ poszerzenia kontaktow (np. gospodarczych) z paistwami
zachodnimi. RFN z kolei bez ukltadu z Polska nie mogla rozpocza¢ tzw. nowej polityki
wschodniej, polegajacej na elastycznej wspoltpracy gospodarczej z krajami podlegtymi
Moskwie i umacnianiu swej roli, a zarazem na sukcesywnym ostabianiu pozycji NRD.
W praktyce wiec zakoniczenie ,,zimnej wojny granicznej” zmienialo catoksztalt stosun-
kéw miedzy paristwami w Europie Srodkowe;.

Dokument polsko-zachodnioniemiecki mial szczegélny charakter. Negocjujac go
Gomutka zasygnalizowal w jezyku dyplomacji, ze nie wystarczaly mu gwarancje ZSRS.
Podpisanie ukladu bylo osobistym sukcesem I sekretarza. Wykazal si¢ determinacja,
by nie zrazi¢ do swojej koncepcji Sowietow, a zarazem przetamac op6r i omina¢ intrygi
Berlina Wschodniego. Udato mu si¢ zablokowa¢ dazenia panstw bloku sowieckiego do
przeprowadzenia osobnych (bilateralnych) rozméw z Bonn, nieuwzgledniajacych postu-
latéw waznych dla PRL, a jednocze$nie uniknal izolacji. Byt przekonany, ze w przysztosci
sukcesor obu panstw, zjednoczone Niemcy, bedg zobowigzane do prawno-politycznego
respektowania obu polskich uméw granicznych: z NRD z 1950 r. i z REN z roku 1970.

Prywatnie lider polskich komunistéw przyznawat, ze zawarcie omawianego porozu-
mienia pozbawia go instrumentu tatwej mobilizacji spolecznej. Obawial si¢ konsekwencji
mogacych wynikng¢ z utraty ,,niemieckiego straszaka™'®. Nie mogt wiedzie¢, ze problem
ten nie bedzie juz go dotyczyl. Kilkana$cie dni po swoim sukcesie musial odej$¢ ze sta-
nowiska. 13 grudnia 1970 r. zaczal si¢ w PRL kryzys gospodarczo-spoleczno-polityczny,
a liczne strajki i protesty uliczne, ktdre rozlaty sie po Wybrzezu, wladze sttumily silg.
Gomutka wydal wojsku zgode na strzelanie do ludzi, co skonczyto sie $miercig 45 i zra-
nieniem 1164 0s6b (odnotowanych oficjalnie), a dla niego samego — emeryturg politycz-
ng. Nigdy nie stangl przed sagdem za t¢ masakre.

» Uklad miedzy Polskg Rzeczgpospolitg Ludowg a Republikg Federalng Niemiec o podstawach normalizacji ich
wzajemnych stosunkéw, 7 XII 1970 ., isap.sejm.gov.pl (dostep 30 12023 r.).

190 W. Jarzabek, Polska Rzeczpospolita Ludowa..., s.235.

190 A.D. Rotfeld, Rozszerzanie ,,ograniczonej suwerennosci’..., s. 54, 57.

12 AAN, KC PZPR, XIA/64, Protokdl nieoficjalnej wizyty Wladystawa Gomutki i Jézefa Cyrankiewicza na
Wegrzech, 8-9 III 1967 r., k.250-251. Gomutka wielokrotnie przyznawal, ze wtadza PZPR jest staba i nie ma
mandatu wigkszosci (zob. R. Spatek, Na licencji Moskwy..., passim).
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O PROBLEMIE REPARAC]I

Wieczorem 7 grudnia 1970 r. w patacu w Wilanowie odbyt si¢ uroczysty raut, podczas
ktérego Gomulka niezobowigzujaco stwierdzil, ze gdyby podliczy¢ realne straty wojen-
ne, to same tylko odszkodowania indywidualne nalezne Polakom (pojedynczym oso-
bom) wyniostyby 180 mld marek zachodnioniemieckich. Nie rzucit tych stéw bez celu.
Zaproponowal Niemcom przyznanie PRL dlugoterminowego i niskooprocentowanego
kredytu zamiast podjecia kolejnych, trudnych negocjacji, tym razem prawno-finanso-
wych. W ich trakcie nalezaloby przeanalizowac¢ zagadnienia zwigzane z potencjalnymi
niemieckimi rekompensatami pienieznymi dla polskich ofiar wojny i dokona¢ odréz-
nienia ich od $wiadczen na rzecz panstwa (reparacji). Gomutka zadeklarowal tymcza-
sem, iz w przyszto$ci nie bedzie poruszat tematu reparacji, cho¢ - na co réwniez zwrdcit
uwage — strona polska mogtaby w 1970 r. i w latach kolejnych zacza¢ interpretowa¢ cale
zagadnienie inaczej niz uczyniono to w roku 1953'%,

I sekretarz chcial wyprowadzi¢ kraj z zapasci ekonomicznej. Jak mozna sadzi¢ uznat,
ze przynajmniej cz¢$¢ strat materialnych Polski, spowodowanych II wojng §wiatowa,
zostanie zrekompensowana szybciej dzieki rozpoczeciu szerokiej wspotpracy gospodar-
czej PRL z REN. W tej sytuacji jego ekipa uznata sprawe niemieckich reparacji wojennych
(wyplatiich ekwiwalentéw przystugujacych panstwu zniszczonemu przez IT1I Rzesze¢) za
zamknieta z powod6w pragmatycznych'®.

Konieczna jest tu krotka reminiscencja. Kilka tygodni po powrocie do wtadzy w 1956 1.
Gomutka porozumial si¢ wstepnie z Chruszczowem w sprawie urealnienia wzajemnych
rozliczen finansowych i kredytowych miedzy PRL a ZSRS - takze tych wynikajacych ze
zrzeczenia sie 23 sierpnia 1953 r. przez rzad Bolestawa Bieruta reparacji pobieranych od
Niemiec (w praktyce od NRD) za posrednictwem sowieckim'®. Przez kilka miesiecy
sprawa byta dyskutowana na szczeblu rzagdowym, po czym w lipcu 1957 r. obaj przywod-
cy osiaggneli kompromis'®, konczac tym samym podejmowanie wspomnianej kwestii
w relacjach Warszawa-Moskwa'?’.

19 Protokét z rozmowy I sekretarza KC PZPR Wtadystawa Gomutki z kanclerzem NRF Willy Brandtem, 7 XII
1970 r. [w:] Polityka i dyplomacja polska wobec Niemiec..., s. 406-407.

1% Instrukcja do rozmoéw politycznych NRF w sprawie uznania granicy na Odrze i Nysie, grudzieri 1969 r.
[w:] Polityka i dyplomacja polska wobec Niemiec..., s.332.

19 Ogwiadczenie rzadu Bolestawa Bieruta o zrzeczeniu si¢ reparacji z 23 VIII 1953 r. obowigzywato od
111954 r. Na ten temat zob. np.: M. Stolarczyk, Reparacje wojenne dla Polski od Niemiec w latach 1945-2020, ,Kra-
kowskie Studia Miedzynarodowe” 2020, nr 2, s. 171-190; S. Zerko, 23 sierpnia 1953 - rzqd PRL rezygnuje z repa-
racji od Niemiec [PDEF, k. 1-5], www.iz.poznan.pl (dostep 30 I 2023 r.); idem, Sprawa niemieckich odszkodowari za
IT wojne swiatowg w stosunkach miedzy Polskg a RFN do 1991 r., ,Colloquium” 2019, nr 3, s. 101-126; W. Jarzabek,
Wiadze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej..., s. 85-103.

19 Koricowy protokét o dostawach wykonanych dla Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej na rachunek jej udziatu
w reparacjach z Niemiec, 4 VII 1957 r. [w:] Problem reparacji, odszkodowar wojennych i Swiadczet w stosunkach
polsko-niemieckich 1944-2004, t.2, red. S. Debski, W.M. Géralski, Warszawa 2004, s. 336.

197 Potwierdzenie takiej interpretacji zob.: Protokot posiedzenia Biura Politycznego, 6 V 1968 r. [w:] Centrum
wladzy. Protokoly posiedzen kierownictwa PZPR. Wybér z lat 1949-1970, oprac. A. Dudek, A. Kochanski, K. Persak,
Warszawa 2000, s. 403.
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W tej sytuacji pozostal jeszcze jeden podmiot polityczny zainteresowany zamknieciem
tematu reparacji — Niemcy Zachodnie. Dlatego kilkanascie lat pozniej, w czerwcu i paz-
dzierniku 1970 r., podczas czwartej i szostej rundy rokowan poswigconych projektowi
ukladu o normalizacji stosunkéw tego kraju z Polska, jego dyplomaci chcieli umiesci¢
w opracowywanym dokumencie deklaracje o zrzeczeniu si¢ przez PRL reparacji wojen-
nych od RFN'®. Miala ona brzmie¢: ,,Obie Strony nie bedg zglaszaly wobec siebie zad-
nych roszczen, ktére wynikaja z drugiej wojny swiatowej”'®.

Wiceminister Winiewicz kluczyl i ostatecznie o$wiadczenia tego nie ztozyl. Co prawda
potwierdzil, ze rezygnacja podpisana przez rzad Bieruta pozostata aktualna, ale zwrdcit
takZze uwage na zmieniajace si¢ interpretacje tego faktu. Gdyby w przysztosci doszto do
podpisania traktatu pokojowego koriczacego II wojne $wiatowa, to — jak sugerowal — ,,nie
wiadomo dzis, jak wygladataby sprawa reparacji”'*’.

Z dokumentéw wewnetrznych PRL wynika, ze Winiewicz nie byl jedynym repre-
zentantem strony polskiej myslacym w ten sposob. Premier Cyrankiewicz otrzymat
1 grudnia 1970 r. informacje sporzadzong przez specjalnie powotany przez siebie zesp6t
ekspertdw ds. odszkodowan'"'. Napisano w niej, ze ukfad z REN ,,stwarza warunki” do
rozwigzania ,nieuregulowanych dotychczas” zagadnien, w tym ,,czeéci reparacji wojen-
nych i to zgodnie z postanowieniami Umowy Poczdamskiej”. Autorzy pisma zauwazali
tez, ze strona sowiecka podpisala zrzeczenie reparacyjne tylko z rzadem NRD, a wiec
nie dotyczylo ono calych Niemiec. Wskazywali przy tym na tymczasowos¢ i niejasnosé
owej rezygnacji, gdyz ,,nie wszystkie elementy reparacji dla Polski zostaly zatatwione™'

Idac za powyzszymi wnioskami ekspertéw, w innym opracowaniu, powstatym
w warszawskim MSZ prawdopodobnie w drugiej potowie grudnia (do cztonkéw Biura
Politycznego i Sekretariatu KC PZPR trafito po 2 stycznia 1971 r.) powtarzano, ze ,,w zasa-
dzie uwaza si¢”, iz sprawa jest zamknieta, jednak ,,problem ten wymaga szczegélowej
analizy, gdyz nie wszystkie elementy reparacji dla Polski zostaly zalatwione”. Co istotne,
odrdzniono rozliczenia na linii panstwo — panstwo (okreslane jako ,,publicznoprawne”)
od relacji osoba poszkodowana — panstwo (okreslane jako ,,prywatnoprawne”), zara-
zem dalsza rewizje obu form dlugu niemieckiego uznano za potencjalnie uprawniong,
z zastrzezeniem, ze odszkodowania ,,prywatnoprawne” wymagaja ,,szczegélnego pod-
kreslenia” i ,,oddzielnego, wnikliwego rozpatrzenia™*.

Argumenty przemawiajgce za takim zalozeniem mogly by¢ nastepujace: po pierwsze,
rzad PRL nie utrzymywat w 1953 r. oficjalnych stosunkéw z REN, a po wtdre, w rezygnacji
Bieruta z 1953 r. pisano co prawda o Niemczech, ale rozumiano pod tym pojeciem gtéw-

198 W. Jarzabek, Polska Rzeczpospolita Ludowa..., s.229-230.

198 Zerko, Sprawa niemieckich odszkodowati..., s.108; zob. Notatka w sprawie negocjacji, 29 V 1970 r.
[w:] Problem reparagji..., s. 86.

110 W. Jarzabek, Wiadze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. .., s.92-93 (por. ibidem, s.232).

"1 AAN, KC PZPR, XIA/51, Wstepny projekt dziatania w stosunku do NRF w zwigzku z ratyfikacjg ukladu
PRL-NRF i po wejéciu uktadu w zycie, opracowanie Ministerstwa Spraw Zagranicznych, b.d., k. 148; ibidem, Infor-
macja wstepna dla Prezesa Rady Ministréw PRL, 1 XII 1970 r., 5. 203-231.

12'W. Jarzabek, Wiadze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej..., s. 231.

3 AAN, KC PZPR, XIA/51, Wstepny projekt dziatania w stosunku do NRF w zwigzku z ratyfikacjg ukladu
PRL-NRF i po wejsciu uktadu w Zycie, opracowanie Ministerstwa Spraw Zagranicznych, b.d., k. 149-150.
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nie NRD i przyszle panstwo niemieckie, zjednoczone pod komunistycznym zarzadem
(ktére ostatecznie nie powstalo). Zrzeczenia dokonano zreszta z intencjg odcigzenia
gospodarczego Berlina Wschodniego, a REN nie byta jego strona, ani aktywna, ani bierna.

Odnoszac si¢ do wspomnianych dokumentéw nalezy zapytaé, czy fakt, ze Polska
utrzymywata stosunki dyplomatyczne i relacje polityczne wylacznie z NRD wystarczal,
by zrzeczenie si¢ reparacji przez rzad Bieruta objelo swa moca takze Niemcy Zachodnie.
Poszukujac odpowiedzi, nalezy zauwazy¢ fundamentalng wade przedstawionego powyzej
wnioskowania polskich ekspertow. Panstwa Wielkiej Trojki latem 1945 r. ustality, iz kazda
ze stron zwycieskiej koalicji bedzie egzekwowa¢ roszczenia reparacyjne tylko w swojej
strefie okupacyjnej''*. Dla ZSRS, a w konsekwencji takze dla Polski, chodzito o tereny
nalezgce od 1949 r. do NRD.

Wobec tego tym mocniej wraca pytanie, czemu dyplomaci zachodnioniemieccy chcieli
uzyska¢ od rzagdu PRL potwierdzenie zrzeczenia w uktadzie wzajemnym w 1970 r. Gdyby
oni sami uwazali, Ze rezygnacja z 1953 r. objeta bezwarunkowo takze RFN, nie byloby
takiej potrzeby. Najwyrazniej politycy w Bonn uznali, ze w calej sprawie mozna dopa-
trze¢ si¢ logicznych i prawnych watpliwosci interpretacyjnych.

Wida¢ tu pewne podobienstwo w zachowaniu decydentéw PRL i REN. Wspot-
pracownicy Gomutki podczas wielomiesiecznych negocjacji starali si¢ o pisemne uzna-
nie przez Bonn linii Odry i Nysy jako zachodniej granicy Polski, a jednoczesnie domagali
sie umieszczenia w tym samym ukladzie potwierdzenia, ze owo uznanie bedzie miato
charakter jedynie deklaratoryjny, tj. potwierdzajacy istniejacy stan rzeczy. Zgodnie z ich
stanowiskiem omawiana granica zostala bowiem ostatecznie i niepodwazalnie ustano-
wiona ¢wier¢ wieku wezesniej na mocy Deklaracji Poczdamskiej z 2 sierpnia 1945 r.'**
Podobnie Niemcy nie chcieli (a realnie - nie mogli) przyzna¢, ze oswiadczenie repara-
cyjne rzadu Bieruta z 23 sierpnia 1953 r. mialo charakter niesatysfakcjonujacy prawnie,
a by¢ moze nawet niewystarczajacy legislacyjnie i nie nalezalo go traktowac jako obo-
wigzujacego, a tym bardziej niepodwazalnego aktu miedzynarodowego.

Po podpisaniu omawianego ukfadu Brandta oskarzano w Niemczech Zachodnich
o kupczenie interesem narodowym. Kampania polityczna szkalujaca ksztaltt umowy trwala
kilkanascie miesiecy, a rzad REN, forsujacy jej ratyfikacje, utrzymat sie u wtadzy jedy-
nie wigkszos$cig dwoch gloséw. Ostatecznie usankcjonowanie umowy przeprowadzono
w Bonn pomyslnie w maju 1972 r.!'® Nawet po jej ratyfikacji wykladnie zachodnio-

114 Zob. np.: K.H. Roth, H. Riibner, Wyparte, odroczone, odrzucone. Niemiecki dtug reparacyjny wobec Polski
i Europy, ttum. E. Marszalek, A. Peszke, Poznan 2023 (zwlaszcza s. 115-151, 163-208).

1" Dodajmy, ze politycy PRL osiagneli to, na czym im zalezato i w artykule pierwszym Ukladu znalazl sie
zapis o linii granicznej, ,,ktérej przebieg zostal ustalony w rozdziale IX uchwal Konferencji Poczdamskiej z dnia
2 sierpnia 1945 roku od Morza Baltyckiego bezpo$rednio na zachéd od Swinoujscia i stad wzdtuz rzeki Odry do
miejsca, gdzie wpada Nysa Luzycka, oraz wzdluz Nysy Luzyckiej do granicy z Czechostowacjq” i ktéra ,,stanowi
zachodnig granice panstwowg Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”. Przyjecie tego zapisu musialo by¢ podwdjnie
trudne dla RFN, Niemcy bowiem nie byly strong Deklaracji Poczdamskiej, zostaly wiec tym samym pozbawione
prawa do samostanowienia (osobng kwestig byl brak reprezentacji pafistwa polskiego w Poczdamie).

167 Kranz, Traktat normalizacyjny miedzy Polskg a RFN z 7 grudnia 1970 r. albo o znaczeniu odwagi w poli-
tyce [w:] Akt Normalizacyjny. 50 lat..., s.95-96, 98; A.D.Rotfeld, Rozszerzanie ,ograniczonej suwerennosci’...,
s.55, 59-60.
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niemieckiego Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego nadal zawieraly twierdzenie, ze
ostateczne uznanie granic nastgpi dopiero w traktacie pokojowym, a podmiotem podej-
mujacym decyzje beda musialy by¢ zjednoczone Niemcy. Inaczej méwiac, umowe gra-
niczng z 1970 r. potraktowano w REN jako prowizorium wynegocjowane i podpisane
przez ,,republike boriskg™'"".

%%

Podsumujmy dziatania Gomulki. Od 1945 r. uwazal, ze realne uregulowanie miedzy-
narodowego statusu granicy polsko-niemieckiej pozostaje niesatysfakcjonujgce prawnie
i politycznie, gdyz umowa poczdamska byta w tej kwestii podawana w watpliwo$¢ przez
kraje zachodnie, nie byla tez uznawana przez rzad bonski i wigkszos¢ podzielonego
narodu niemieckiego. Zdaniem sekretarza, nalezalo probowaé rozwigza¢ problem gra-
niczny niezaleznie od stanowiska, jakie w tej kwestii zajmowala Moskwa, jesli nie bylo
innej mozliwosci.

U schytku lat szes¢dziesigtych koniunktura polityczna umozliwita Gomulce zakty-
wizowanie dziatan - Moskwa okazala sie gotowa otworzy¢ na wspdlprace gospodarczo-
-polityczng z Zachodem i czynita ku temu realne kroki, a w Niemczech Zachodnich
poglad o koniecznosci porozumienia z PRL stawal si¢ stopniowo obowigzujacy
(Ostpolitik byta przejawem politycznego odprezenia — tzw. detente — i proba przejscia
od wrogosci do koegzystencji dwdch systeméw politycznych). Szef PZPR przestal cze-
ka¢ na lepszy moment, co wynikalo m.in. z jego obawy przed wzrostem gospodarczej
potegi RFN i NRD oraz unormowaniem stosunkéw sowiecko-zachodnioniemieckich
kosztem PRL"®. Jeszcze w 1967 r. doprowadzit do ustalenia przez panstwa podlegle
Moskwie zasad skoordynowanego postepowania wobec Bonn. Starat si¢ zarazem o jak
najwieksze skonsolidowanie gospodarcze, naukowe i techniczne tych panstw (glownie
NRD, Czechostowacji i Polski), co mialo przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia Warszawy,
a tym samym zabezpieczenia jej zachodniej granicy. W 1969 r. uznal, Ze Moskwa i jej
sojusznicy dzialajg egoistycznie i postanowil nawigza¢ bilateralne stosunki dyploma-
tyczne z REN. W rezultacie w roku 1970 niesuwerenne wtadze PRL wynegocjowaly
autonomiczny uktad normalizacyjny o znaczeniu ponadustrojowym, wykraczajacym
konsekwencjami poza realia geopolityczne okresu zimnej wojny i poza cezury istnie-
nia militarno-gospodarczo-politycznego bloku sowieckiego w Europie Srodkowo-
-Wschodnie;j.

"7 N. Jackowska, Ukfad z 1970 roku o podstawach normalizacji stosunkéw z RFN. Przypadek ponadpolitycznej
zgody?, ,,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2011, t. 5, s. 147. Kontrowersje gra-
niczne ustaly dopiero w styczniu 1992 r., po ostatecznym wejsciu w zycie Traktatu miedzy Rzeczapospolitg Polska
a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspélpracy, podpisanego w czerwcu 1991 r.
w Bonn, a ratyfikowanego przez oba panstwa pod koniec tegoz roku.

18 Oprécz bibliografii przywolywanej juz w tym kontekscie wyzej zob. takze: Tajny referat Wiladystawa
Gomutki o okolicznosciach odsunigcia N.S. Chruszczowa i stosunkach polsko-radzieckich, oprac. A. Werblan, ,,Dzis.
Przeglad Spoteczny” 1992, nr 1.
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Wladyslaw Gomulka i ,,problem niemiecki”
(refleksje do biografii polityka)

Przedmiotem artykulu sg wybrane dzialania Wiadystawa Gomulki, ktéry przez blis-
ko dwadziescia lat (1944-1948, 1956-1970) byl liderem partii komunistycznej w Polsce
i w tym czasie zabiegal o umocnienie, a takze miedzynarodowe uznanie prawne zachod-
niej granicy Polski powojennej. Nie satysfakcjonowaly go stowne i pisemne gwarancje
przywodcow sowieckich w tej sprawie, do konca swojej aktywnosci politycznej byt przeko-
nany, ze Moskwa jest zdolna do oddania Niemcom polskich Ziem Zachodnich w zamian
za odpowiednie profity gospodarcze i polityczne. W 1967 r. doprowadzit do ustalenia
przez panstwa bloku wschodniego wspdlnych zasad postepowania wobec RFN. Starat
sie zarazem o jak najwieksze skonsolidowanie gospodarcze, naukowe i techniczne tych
panstw, co miato przyczyni¢ sie do wzmocnienia PRL, a tym samym do zabezpieczenia
jej zachodniej granicy. W 1969 r. uznal, ze Moskwa i jej sojusznicy dzialajg egoistycznie
i postanowit samodzielnie doprowadzi¢ do nawigzania stosunkow bilateralnych miedzy
Polska i REN. Skutkiem jego dzialan byto zawarcie ukladu normalizacyjnego migdzy War-
szawg i Bonn w 1970 r.
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Wladyslaw Gomulka and the “German problem”
(Reflections on the Politician’s Biography)

The subject of the article are selected activities of Wladystaw Gomutka, who for nearly
twenty years (1944-1948, 1956-1970) was the leader of the communist party in Poland
and during that time sought the strengthening and international legal recognition of
the western border of post-war Poland. He was not satisfied with the verbal and written
guarantees of the Soviet leaders on this matter, and until the end of his political activi-
ty he was convinced that Moscow was capable of giving the Polish Western Territories
to Germany in exchange for appropriate economic and political gains. In 1967, he led
the Eastern Bloc countries to establish common rules of conduct towards the Federal
Republic of Germany. At the same time, he tried to consolidate these countries as much
as possible economically, scientifically and technically, which was to contribute to the
strengthening of the Polish People’s Republic and thus securing its western border. In
1969, he concluded that Moscow and its allies were acting selfishly and decided to estab-
lish bilateral relations between Poland and the Federal Republic of Germany on his own.
The result of his actions was the conclusion of a standardisation agreement between
Warsaw and Bonn in 1970.
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Council for Mutual Economic Assistance, foreign policy of the Polish People’s Republic,
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