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POLSKO-BRYTYJSKIE STOSUNKI
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DYPLOMATYCZNYCH™!

PODSTAWY POLSKO-BRYTY]JSKICH
RELACJI EKONOMICZNYCH

Jednq z gléwnych dziedzin w relacjach miedzynarodowych jest gospodarka. W XX w.
zagadnienia ekonomiczne staly sie jeszcze wazniejsze z racji wzajemnych powiazan
poszczegoélnych krajéow. Mimo zapadniecia miedzy Europg Srodkowo-Wschodnig
a Europa Zachodnig zelaznej kurtyny i zmiany modelu rozwoju gospodarczego tej pierw-
szej stosunki ekonomiczne miedzy Polskg a Wielka Brytanig nie zalamaty sie. Londyn
nie uzaleznial relacji ekonomicznych bezposrednio od stosunkéw politycznych?.
Podstawe zrodfowa niniejszego artykulu stanowig publikacje z serii ,,Polskie Doku-
menty Dyplomatyczne” (PDD) za okres 1971-1980. Przeprowadzono réwniez kwe-
rendy w Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych (AMSZ) i Archiwum Akt
Nowych (AAN) - w poszukiwaniu zrédel za okres jeszcze niewydanych roczni-
kéw PDD (1971 i 1978). W czasie kwerendy uwzgledniono tematyke polsko-brytyj-
skich spraw gospodarczych, zaréwno te¢ poruszana w PDD, jak i wykraczajaca poza
serie, aby wzbogaci¢ material do analizy. Kwerenda w AAN skupila si¢ na zaso-
bie zwigzanym z Biurem Politycznym i Wydziatem Zagranicznym KC PZPR. Inne

' Artykul powstal na podstawie czwartego rozdzialu pracy magisterskiej autora pt. ,Stosunki polsko-
-brytyjskie w latach 70. w $wietle polskich zZrédel dyplomatycznych’, ktora otrzymala wyréznienie w XIII edycji
Konkursu im. Wtadystawa Pob6g-Malinowskiego na Najlepszy Debiut Historyczny Roku w zakresie historii naj-
nowszej (2020). Dzigkuje recenzentom za wszelkie uwagi, ktore przyczynily sie znacznie do podniesienia poziomu
niniejszej publikacji.

% J. Frankel, British Foreign Policy 1945-1973, London 1975, s. 255.
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pojedyncze jednostki archiwalne z AAN umozliwily poglebienie omawianej tema-
tyki. Jako odniesienie do watkéw poruszanych w PDD wykorzystano rowniez zrod-
fa z brytyjskiego odpowiednika tej serii — ,Documents on British Policy Overseas”.

Kryzys handlu zagranicznego PRL (podstawowej gatezi migdzynarodowych stosun-
kéw gospodarczych) w drugiej polowie lat sze§¢dziesigtych XX w. wymusil na wladzach
komunistycznych reorganizacje systemu, powodujac — paradoksalnie - jego wieksze
otwarcie na Zachdd®. Wladze PRL poszukiwaly rynkéw zbytu, aby zdoby¢ dewizy, ktére
postuzylyby do zaspokojenia potrzeb lobby przemystowego w kraju*. Dojscie do wta-
dzy ekipy Gierka spowodowato juz calkowita zmiane kierunku rozwoju gospodarczego.
Gomutka, bojac sie uzaleznienia kraju od kapitatu zagranicznego, pozostawit PRL pra-
wie bez zadluzenia. Natomiast nowa ekipa przyspieszenie modernizacji kraju starala sie
osiagna¢ dzieki kredytom i zakupowi licencji’.

W zmiany w stosunkach gospodarczych z zagranica wpisywaly si¢ relacje ekonomiczne
PRL z Wielkg Brytanig na przetomie lat szes¢dziesigtych i siedemdziesigtych. W sierpniu
1969 r. oba kraje zawarly porozumienie handlowe. Bank Lloyds udzielil Polsce kredytu
w wysoko$ci 20 mIn GBP. Byla to najwyzsza dwczesnie udzielona Polsce pozyczka na
warunkach uznawanych przez wladze za korzystne. Kredyt ten mial brytyjskie gwarancje
rzagdowe. Londyn zwlekal z zawarciem wieloletniej umowy gospodarczej, na ktorej zaleza-
fo stronie polskiej. Daloby to mozliwo$¢ transferu technologicznego, a takze nawigzania
wspotpracy z firmami brytyjskimi®.

Postawa Londynu byla spowodowana perspektywa wejscia Wielkiej Brytanii do
Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej (EWG). Zawarcie umowy narzucaloby pewne
ograniczenia. Rzad brytyjski czekal réwniez na zakoniczenie negocjacji handlowych
miedzy PRL a RFN, co daloby Londynowi wzorzec postepowania z krajem socjalistycz-
nym’. W tym czasie Wielka Brytania miata ujemny bilans handlowy z PRL, a takze spad-
ta z pierwszego miejsca wérdd polskich partneréw handlowych na Zachodzie. Dojscie
Gierka do wiadzy w Polsce nie bylo dla Brytyjczykow zaskoczeniem. Oczekiwali oni
modernizacji polskiej gospodarki. Nowy kierunek polityki ekonomicznej mogt tez dawac
im nadzieje¢ na zmian¢ wzajemnych stosunkow gospodarczych, chociaz odejécie Gomutki
zamykalo epoke, w ktdrej Wielka Brytania byfa dla Polski pierwszym zachodnim part-
nerem gospodarczym, a takze krajem, ktory odgrywal wazna role w unowocze$nianiu
gospodarki PRLE.

Niezaleznie od zmiany ekipy rzadzacej w Polsce, zawarcie dwustronnej umowy
o wspodlpracy gospodarczej stalo si¢ podstawowym celem dyplomacji PRL w relacjach
gospodarczych z Wielkg Brytanig. Pierwszy w latach siedemdziesigtych uktad o wspol-
pracy gospodarczej migedzy PRL i Wielka Brytania (pod nazwa ,Wieloletnia umowa

* A.Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 1997, s. 527-528.

* A.Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje PRL, Puttusk—Warszawa 2010, s. 185.

> 'W. Morawski, Dzieje gospodarcze Polski, Warszawa 2010, s. 276.

¢ A.Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje..., s. 186.

7 ]. Tebinka, Nadzieje i rozczarowania. Polityka Wielkiej Brytanii wobec Polski 1956-1970, Warszawa 2005,
s.370.

8 Ibidem, s. 385, 388-389.
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gospodarcza i handlowa”) zawarto 21 kwietnia 1971 r. Bardzo szybko rozpoczeto prace
nad kolejnym ukladem, ktérego projekt byt gotowy juz w grudniu 1972 r. Na czele pol-
skiej delegacji stal wiceminister handlu zagranicznego Ryszard Karski, a stronie brytyj-
skiej przewodniczyl wiceminister handlu i przemystu Peter Preston’.

Umowa zostala zawarta 20 marca 1973 r. Umawiajace sie strony w preambule do
dokumentu odwotywaly sie do wczesniejszych porozumien, wspomnianego ukladu
zroku 1971, umowy z 10 pazdziernika 1967 ., a takze do przynaleznoéci obu panstw do
Ukfadu Ogolnego o Clach i Handlu (GATT). Tre$¢ umowy — oprdcz zapewnien o wza-
jemnej wspolpracy gospodarczej i wprowadzaniu ulatwien dla przedsiebiorstw z obu
krajow - jest dosy¢ ogélna. Znalazt si¢ tu jednak istotny zapis o ,,znaczeniu warunkéw
finansowych dla podejmowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych i kredytowych™. Odnosit
sie on do checi uzyskania przez wladze PRL atrakcyjnych warunkéw kredytowych. Na
mocy umowy powstata réwniez polsko-brytyjska Komisja Mieszana, ktdrej rolg byl nad-
zOr nad realizacja zapisow umowy, a zwlaszcza artykulu 7 - dotyczacego finansowania.
Uklad zawarto na 10 lat". Jego ogdlnikowo$¢, podobnie jak w wypadku innych uméw
miedzypanstwowych, miala na celu da¢ obu panstwom dosy¢ duza swobodg interpretacji,
a co za tym idzie, réwniez realizacji. Umowa z 1973 r. byla dobra podstawg do rozwijania
stosunkow gospodarczych miedzy oboma panstwami i w ciggu dekady polscy i brytyjscy
rzadzacy wielokrotnie si¢ do niej odwotywali'2.

W tym konteks$cie waznym zagadnieniem jest wptyw GAT'T, na ktéry powolywaly sie
obie strony, na handel polsko-brytyjski. Polska odrzucita cztonkostwo w tym ukladzie
w czasach stalinowskich. Przystapila do porozumienia dopiero 18 pazdziernika 1967 r.,
byta w nim jednak krajem drugiej kategorii. Warunkiem akcesu bylo bowiem zobo-
wigzanie importowe, polegajace na zwigkszaniu importu z pozostatych panstw GATT
o0 7 proc. rocznie. Przekroczenie tego poziomu nie wigzalo sie z Zadnymi benefitami.
Druga strona byta zobowigzana tylko do niepogarszania warunkéw handlu. W zamian
Polska otrzymataby klauzule najwyzszego uprzywilejowania. Na Polske zostaly wiec nato-
zone zobowigzania importowe, ktore z trudem wypelniata, a w 1977 r. nie spetnita ich
w ogole®. Przynalezno$¢ do GATT nakltadala na PRL obowigzek zwiekszania importu
réwniez z Wielkiej Brytanii.

Dyplomacja PRL juz w 1975 r., w czasie wizyty ministra Jamesa Callaghana, dazyla
do zawarcia nowej umowy gospodarczej, ktora bylaby w poréwnaniu z dtugotermino-
wym porozumieniem z 1973 r. bardziej konkretna. Miala zosta¢ zawarta na pig¢ lat,
co wynikato z cyklu planowania gospodarczego w PRL. Strona brytyjska w tej sprawie

°  Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej AMSZ), Dep. IV 46/77, w. 9, Pilna notatka dotyczaca
sprawozdania z rokowan polsko-brytyjskich, 4-8 XII 1972 r.

1 Umowa wieloletnia o rozwoju wspotpracy gospodarczej, przemystowej, naukowej i technicznej miedzy rza-
dem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a rzadem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Pétnocnej Irlandii,
art. 7 [https://traktaty.msz.gov.pl/umowa-1].

" Ibidem.

12 Zob. 13 kwietnia, Pilna notatka z wizyty ministra spraw zagranicznych w Wielkiej Brytanii (fragmenty)
[w:] Polskie dokumenty dyplomatyczne (dalej PDD) 1974, dok. 99; 26 lipca, notatka informacyjna z wizyty ministra
spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii [w:] PDD 1975, dok. 201.

13 J. Skrzypczynska, Polska w GATT/WTO, ,,Przeglad Politologiczny” 2012, t. 17, nr 1, s. 83-85.
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ograniczyla sie jednak do stwierdzenia, ze rozumie polskie argumenty i ze pragnie roz-
wigzaé ten problem w formie ,bardziej poufnego listu™'*. By¢ moze Wielka Brytania
nie chciala krepowa¢ sobie rak kolejnym porozumieniem, ktére w odréznieniu od
poprzedniego zawieratoby szczegdtowe zapisy o wielkosci wzajemnych obrotéw hand-
lowych. Poufny charakter ewentualnego porozumienia byl natomiast prawdopodobnie
spowodowany obawami co do stanowiska EWG lub innych panstw. W rezultacie prac
Komisji Mieszanej do podpisania pigcioletniej umowy o wspotpracy gospodarczej doszlo
w czasie wizyty premiera Piotra Jaroszewicza w Londynie w grudniu 1976 r."* Juz rok
pdzniej ambasada PRL w Londynie oceniala, Ze nowa umowa przyczynila si¢ znacznie
do ozywienia wspodlpracy gospodarczej w niektorych gateziach przemystu, np. maszy-
nowym, chemicznym i hutniczym®.

Na poczatku lat siedemdziesigtych gtéwne obawy polskiej dyplomacji co do relacji
gospodarczych z Wielkg Brytanig ogniskowaly si¢ wokol konsekwencji przystapienia
Zjednoczonego Kroélestwa do EWG. Przede wszystkim obawiano sie duzego spadku eks-
portu produktéw rolnych na rynek brytyjski'’. Dotyczylo to zwlaszcza sprzedazy bekonu,
ktorego jedynym odbiorcg byla Wielka Brytania. Konkurencje stanowito migso z Danii
iIrlandii'. Co ciekawe, w celu zminimalizowania negatywnych dla PRL skutkéw integra-
¢ji Londynu z EWG dyplomaci PRL planowali wykorzysta¢ te zapisy traktatéw rzymskich
i deklaracje rzadu brytyjskiego, ktére méwily o checi zapobiegania nagtym zalamaniom tra-
dycyjnych relacji handlowych z krajami trzecimi'. Jednoczes$nie kroki podejmowane przez
wladze PRL mialy mieéci¢ si¢ w ogdlnej polityce RWPG wzgledem EWG®. Dodatkowo
rozpatrywano mozliwosci zbytu bekonu na rynek amerykanski®'. Zagrozeniem dla wladz
PRL bylo réwniez zawarcie umowy handlowej z cala Wspoélnota, a nie z poszczegolny-
mi krajami, poniewaz stawialo to Polske w stabszej pozycji politycznej wobec rozmiardw
drugiej strony?. Brytyjczycy informowali réwniez Polakdw, ze sami do korica nie wiedzg,

!4 26 lipca, Notatka informacyjna z wizyty ministra spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii [w:] PDD 1975,
dok. 201.

15 21 grudnia, Okolnik dyrektora Departamentu IV o wizycie premiera w Wielkiej Brytanii [w:] PDD 1976,
dok. 412.

¢ AMSZ, Dep. IV 1/83, w. 12, Sprawozdanie Ambasady za 1977 r., s. 31.

7" AMSZ, Dep. IV 28/77, w. 9, Tezy dotyczace przewidywanych gtéwnych kierunkéw rozwoju oraz perspek-
tywiczne zalozenia, s. 6; 18 lipca, notatka MSZ i MHZ na temat stosunkéw polsko-brytyjskich (z zalacznikami)
[w:] PDD 1972, dok. 153; 10 sierpnia, szyfrogram dyrektora Departamentu IV do ambasadora w Londynie o roz-
mowie wiceministra Jézefa Czyrka z ambasadorem brytyjskim w Warszawie [w:] PDD 1972, dok. 167; [listopad],
MSZ o gtéwnych kierunkach rozwoju stosunkéw PRL z zagranica (fragmenty) [w:] PDD 1972, dok. 221. Powstat
nawet caly raport po$wigcony temu zagadnieniu - AMSZ, Dep. IV 46/77, w. 9, Ocena skutkéw przystapienia Wiel-
kiej Brytanii do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej dla polsko-brytyjskich stosunkéw gospodarczych.

'8 18 lipca, Notatka MSZ i MHZ na temat stosunkéw polsko-brytyjskich (z zatacznikami) [w:] PDD 1972,
dok. 153.

1 AMSZ, Dep. IV 28/77, w. 9, Tezy dotyczace przewidywanych gtéwnych kierunkéw rozwoju oraz perspekty-
wiczne zalozenia, s. 7.

2 [listopad], MSZ o gléwnych kierunkach rozwoju stosunkéw PRL z zagranicg (fragmenty) [w:] PDD 1972,
dok. 221.

21 18 lipca, Notatka MSZ i MHZ na temat stosunkéw polsko-brytyjskich (z zalacznikami) [w:] PDD 1972,
dok. 153.

2 AMSZ, Dep. IV 46/77, w.9, Ocena skutkéw przystapienia Wielkiej Brytanii do Europejskiej Wspodlnoty
Gospodarczej dla polsko-brytyjskich stosunkéw gospodarczych, s. 21.
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jak bedzie wygladaé m.in. zawarcie rocznego polsko-brytyjskiego protokotu handlowego,
ktore bedzie wymagato obecnosci — w charakterze obserwatora — przedstawiciela EWG?.

Obawy te okazaly sie tylko cze¢§ciowo uzasadnione. O braku negatywnych konse-
kwencji méwili sami Polacy juz w listopadzie 1973 r., a wiec niecaly rok po przysta-
pieniu Wielkiej Brytanii do EWG, w czasie wizyty podsekretarza stanu z Foreign and
Commonwealth Office (FCO) Juliana Ameryego. Zdaniem Brytyjczyka, akces Londynu
do Wspélnoty mogl zwiekszy¢ rowniez polski eksport*. Podobng opinie dyplomacja
PRL wyrazala jeszcze przed przystapieniem Wielkiej Brytanii do EWG, dostrzegajac
korzysci zawarcia umowy handlowej z cala Wspdlnota, a nie poszczegélnymi krajami.
Umozliwitoby to ,,zinstytucjonalizowanie tych warunkéw [handlowych - T.K.] w sytuacji,
w ktdrej nie byloby mozliwe dokonanie tego w stosunkach bilateralnych™.

Juz jednak w czasie wizyty ministra spraw zagranicznych PRL w Wielkiej Brytanii
w 1974 r. zostal poruszony problem zmniejszajacego sie polskiego eksportu rolnego
do Zjednoczonego Krolestwa. W odpowiedzi szef FCO, James Callaghan, poinformo-
wal dyplomatéw PRL, ze Wielka Brytania podjeta kroki w kierunku zmiany warunkéw
czlonkostwa w EWG, a zwlaszcza polityki rolnej, w celu umozliwienia wigkszego importu
produktow rolnych z krajow trzecich®. Na temat pogarszajacych sie dla Polski warunkow
handlowych w stosunkach z Wielkg Brytania, nalezacej do EWG, dyplomaci obu panstw
rozmawiali réwniez pod koniec dekady. Podobnie jak pie¢ lat wczesniej, Brytyjczycy
zapewniali, Ze sytuacja poprawi sie w przyszto$ci®.

Na stosunki gospodarcze Wielkiej Brytanii z PRL przekladaly si¢ réwniez relacje
Londynu z Brukselg. Oprocz zmian warunkéw handlowych, ktdre zaszly po przystapie-
niu Albionu do Wspolnoty, dochodzito réwniez do pewnych nieporozumienn miedzy
obiema stronami uktadu. W kwietniu 1977 r. dwa polskie statki rybackie - ,Neptun”
i,Merkury” - zostaly zatrzymane przez szkocka straz przybrzezng. Powodem interwen-
cji stuzb byt rzekomy brak pozwolenia na potowy na wodach brytyjskich. Gdy jednak
probowano rozwigzad ten problem, okazalo sie, ze Ministerstwo Handlu Zagranicznego
i Gospodarki Morskiej zgtosito jednostki ptywajace do centrali EWG jako uprawnione
do polowdw, ale prawdopodobnie z powodu nieporozumien miedzy Wielka Brytania
a EWG informacje te nie zostaly przekazane dalej®.

Najwazniejszym wydarzeniem w stosunkach gospodarczych miedzy oboma panstwa-
mi byla wizyta szefa polskiego rzadu Piotra Jaroszewicza w Wielkiej Brytanii w dniach

# 24 kwietnia, Notatka ambasady w Londynie z rozmowy z urzednikami Foreign Office o stosunkach polsko-
-brytyjskich [w:] PDD 1973, dok. 76.

2 7 listopada, Pilna notatka z wizyty brytyjskiego podsekretarza stanu Juliana Ameryego [w:] ibidem,
dok. 199.

» AMSZ, Dep. IV 46/77, w.9, Ocena skutkéw przystapienia Wielkiej Brytanii do Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej dla polsko-brytyjskich stosunkéw gospodarczych, s. 21.

% 13 kwietnia, Pilna notatka z wizyty ministra spraw zagranicznych w Wielkiej Brytanii (fragmenty)
[w:] PDD 1974, dok. 99.

7 23 listopada, Notatka informacyjna z polsko-brytyjskich konsultacji na temat sytuacji miedzynarodowej
oraz stosunkéw bilateralnych [w:] PDD 1979, dok. 313.

2 21 kwietnia, Szyfrogram ambasadora w Londynie do premiera o zatrzymaniu polskich statkéw rybackich
przez szkocka straz przybrzezng [w:] PDD 1977, dok. 126.
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15-17 grudnia 1976 r. Byl to pierwszy pobyt premiera Polski Ludowej na Wyspach
Brytyjskich®. Jaroszewicza przyjal juz nowy premier, James Callaghan, ktdry zastapil na
tym stanowisku Harolda Wilsona po jego rezygnacji w marcu 1976 r.*

Oprawa wizyty byla bardzo bogata, o czym $wiadczy chociazby uroczyste $niadanie
wydane przez lorda Mayora®! dla 350 przedstawicieli §wiata finanséw londynskiego City.
W sporzadzonej po wizycie notatce eksperci MSZ — oprdcz cieplego przyjecia — podkreslali
pelne zrozumienie Callaghana dla ,wycinkowych trudnoséci” Polski. Brytyjski premier miat
by¢ réwniez szczerze zainteresowany ,,dalszym dynamicznym rozwojem” PRL*2. Wedlug
ustalen Jacka Tebinki, brytyjskie zrodla $wiadczg jednak o tym, ze Whitehall byl $wiado-
my sytuacji gospodarczej Polski. Jaroszewicz propagandowo przedstawil polskie sukcesy
gospodarcze. Twierdzit rowniez, ze nikt w Polsce nie jest prze§ladowany za strajki i pro-
testy przeciwko wladzy®. Mozna sie¢ jednak domysla¢, ze atmosfera spotkania wynikata
po prostu z dyplomatycznej kurtuazji oraz dazenia do rozwoju stosunkéw gospodarczych.

Najwazniejszg czescig wizyty byto podpisanie pigcioletniej umowy gospodarcze;j.
W Londynie zawarto réwniez wiele porozumien gospodarczych, gléwnie w dziedzinie
przemystu drzewnego i chemicznego. Stworzenie dobrej atmosfery byto wiec bardzo przy-
datne, zwlaszcza dla Brytyjczykow. Wizyta premiera Jaroszewicza niewatpliwie stanowila
przetom w stosunkach polsko-brytyjskich, wpisywata si¢ jednak w charakterystyczna dla
Polski Gierka polityke zagraniczng — niemalze kazdy wyjazd za granice mial si¢ konczy¢
podpisaniem umowy, porozumienia gospodarczego lub kredytowego. MSZ PRL ocenialo
wizyte w Londynie pozytywnie. Uwazato réwniez, ze przyjazny stosunek rzadu Callaghana
do krajow bloku wschodniego ma charakter trwaly*. Nie byta to do konca prawda, o czym
$wiadczy chociazby zapowiadana wizyta premiera Wielkiej Brytanii w Polsce, ktorg pla-
nowat jeszcze Harold Wilson i do ktérej nie doszto z powodu jego dymisji. Inicjatywy tej
jednak nie podjal sie jego nastepca, mimo ponawianych zaproszen. By¢ moze nie chciat
po raz kolejny odwiedzaé PRL, aby jego podréz do Polski nie zostata odebrana przez pan-
stwa trzecie jako wyraz szczegdlnie bliskich wiezi Londynu z Warszawsa.

Trzeba wspomnie¢ o jeszcze jednym czynniku, ktéry determinowal handel miedzy
obu krajami. Byta to kontrola eksportu do krajéw komunistycznych w ramach CoCom
(Komitetu Koordynacyjnego Wielostronnej Kontroli Eksportu), majaca uniemozliwiaé
dostarczanie surowcéw, produktéw i technologii, ktére moglyby mie¢ podwdjne zasto-
sowanie, cywilne i militarne. Zachéd nie chcial wspiera¢ wroga w zimnej wojnie™.

» J.Tebinka, Polityka brytyjska wobec Polski Gierka 1976-1980 [w:] PRL na pochylni (1975-1980),
red. M. Bukala, D. Iwaneczko, Rzeszow 2017, s. 598.

* R.Hattersley, Callaghan Leonard James, Oxford Dictionary of National Biography (dalej ODNB) [https://
doi.org/10.1093/ref:0dnb/94837].

*! Funkcji mera City of London nie nalezy myli¢ z funkcja Mayor of London.

32 Wizyta ma w pewnym sensie wymiar historyczny” - podréz premiera Piotra Jaroszewicza do Wielkiej Bryta-
nii w grudniu 1976 r., oprac. P. Dtugolecki, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2008, nr 6, s. 184.

3 ]. Tebinka, Polityka brytyjska wobec Polski Gierka..., s.598.

3 21 grudnia, Okdlnik dyrektora Departamentu IV o wizycie premiera w Wielkiej Brytanii [w:] PDD 1976,
dok. 412.

% M. Sikora, Black Box. Wywiad jako instrument transferu technologii i wsparcia decyzji ekonomicznych w PRL
1955-1990, Katowice—Warszawa 2021, s. 159, 166.
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EKSPORT A IMPORT POLSKIE] RZECZYPOSPOLITE] LUDOWE]
Z WIELKA BRYTANIA

Jak juz wspomniano, probierzem stosunkéw polsko-brytyjskich w latach siedem-
dziesiagtych byty relacje handlowe. Pierwszy aspekt tego zagadnienia stanowita wymia-
na handlowa miedzy PRL a Wielka Brytania. Na poczatku dekady 90 proc. polskiego
eksportu nad Tamize to surowce i towary rolno-spozywcze. Natomiast w przypadku
importu proporcje te byly inne — 67 proc. towardéw $cigganych z Wielkiej Brytanii sta-
nowily surowce, a produkty przemystu maszynowego - 26 proc., przy czym proporcje
te si¢ zmienialy, po pierwsze, z racji ,,przejéciowych trudnosci na rynku” w Polsce, co
oznaczalo kryzys gospodarczy z poczatku lat siedemdziesigtych, i po drugie, z powodu
ograniczen wprowadzonych przez strone brytyjska do importu zywnosci*, ktdra sta-
nowila az jedna trzecig zakupow Wielkiej Brytanii w PRL*. Wraz z forsownym progra-
mem inwestycji, gtéwnie w przemysle chemicznym i maszynowym w Polsce, zwiekszat
sie udzial maszyn i urzgdzen w imporcie z Wielkiej Brytanii*.

Symbolem stosunkéw handlowych wcigz byt polski bekon, ktérego jedynym odbiorca
byta wlasnie Wielka Brytania®. Polska eksportowata do Zjednoczonego Krolestwa takze
obuwie, tarcice iglasta, urzadzenia do obréobki metali, produkty naftowe, suréwke zelaza,
lodéwki i odbiorniki radiowe i telewizyjne®.

W jednym z opracowan z 1972 r., dotyczacym rozwoju stosunkéw polityczno-gospo-
darczych PRL z zagranica, odnoénie do Wielkiej Brytanii dyplomaci komunistyczni
stwierdzili, ze nalezy dazy¢ do zmiany struktury eksportu*!. Korzystne dla Polski mialo
by¢ zwigkszenie eksportu produktéw przemystu elektromaszynowego, chemicznego
i metali kolorowych*?. Chodzilo réwniez o zmiane struktury wymiany handlowej, ktéra
definiowata PRL jako kraj stabo rozwiniety gospodarczo, eksportujacy surowce i pro-
dukty rolne, a importujacy gotowe towary. Wplywalo to negatywnie na wielko$¢ obro-
tow handlowych®. Mimo ambitnych planéw w potowie lat siedemdziesigtych import
gotowych produktéw przemystowych (zwlaszcza przemystu elektromaszynowego) rost,
a nie malal, jak zakltadano*. Z kolei wartos¢ i zakres eksportu rozwinigtego przemystu
nie zmienialy si¢ zgodnie z prognozami. Na przyktad przewidywana wartos¢ eksportu

% A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje. .., s. 195.

¥ AMSZ, Dep. IV 46/77, w.9, Ocena skutkéw przystapienia Wielkiej Brytanii do Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej dla polsko-brytyjskich stosunkéw gospodarczych, s. 2.

* 18 lipca, Notatka MSZ i MHZ na temat stosunkow polsko-brytyjskich (z zalacznikami) [w:] PDD 1972,
dok. 153.

¥ AMSZ, Dep. IV 45/77, w. 9, Tezy w sprawie stosunkéw polsko-brytyjskich, s. 19.

0 AMSZ, Dep. IV 45/77, w.9, Pilna notatka dotyczaca aktualnego stanu i perspektywy rozwoju stosunkéw
polsko-brytyjskich, 3 IX 1972 r., 5. 120.

4 [listopad], MSZ o gléwnych kierunkach rozwoju stosunkéw PRL z zagranicg (fragmenty) [w:] PDD 1972,
dok. 221.

2 A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje. .., s. 195.

# L. Ciamaga, Polska — Wielka Brytania. Gospodarka, stosunki ekonomiczne, Warszawa 1982, s. 264.

# Zob. Roczniki statystyczne handlu zagranicznego 1976 (dalej RSHZ), Warszawa 1976, s. 205.
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przemystu elektromaszynowego na rok 1975 miata wynosi¢ 127 mln zt dewizowych i sta-
nowi¢ 15,3 proc. calego obrotu handlowego®, tymczasem faktycznie wyniosta niespelna
96 mln zt dewizowych, co bylo dziesiata czescig calego polskiego eksportu do Wielkiej
Brytanii*. Jednym ze sposobow na zwiekszenie polskiego eksportu elektromaszynowego
mial by¢ wzrost importu brytyjskich produktéw z tej branzy. Zakladano, ze postuzy to do
zwiekszenia zainteresowania tamtejszego przemystu rozwojem stosunkéw handlowych
z Polska”. Pod koniec dekady, gotowe produkty polskiego przemystu stanowity ok. 8 proc.
warto$ci catego importu PRL do Wielkiej Brytanii®®, tzn. niewielka cze$¢ eksportu.

Sposrod réznych propozycji majacych na celu zmiane struktury polskiego ekspor-
tu na omowienie zastuguje fragment planu dziatania ambasady PRL w Londynie na rok
1978. Polska miala eksportowac takie towary, jak motocykle (co moze dziwi¢, bo ich pro-
dukcja w drugiej polowie lat siedemdziesiatych znacznie spadta na rzecz promowanego
Fiata 126p*’) czy urzadzenia elektroniczne. Ostatni zapis zwrocit uwage urzednikéw mini-
sterialnych, ktorzy go zakreslili i dodali komentarz w postaci znakéw interpunkeyjnych ,,2!”
Zdziwienie MSZ PRL moglo by¢ wywolane niska konkurencyjnoscia polskiej elektroniki,
aby¢ moze podejsciem ekipy Gierka do tej nowoczesnej gatezi przemystu. Rzadzacy porzu-
cili m.in. pomyst budowy polskiego komputera ,,Odra” i zmarginalizowali calg te dziedzine™.

Dyplomaci PRL podkreslali réwniez duza role panstwowych przedsigbiorstw zaj-
mujacych si¢ obrotem towarow i ustug na terenie Wielkiej Brytanii: Anglodal i Daltrade
(w 1972 r. obstugiwaly 60 proc. polskiego eksportu), GAL (Gdynia - America Shipping
Lines), PSA (spolki zajmujacej sie spedycja morska, ladowa i lotnicza, ze szczegélnym
uwzglednieniem importu), a takze Polskiej Misji Morskiej (koordynujacej wspotprace
polskich firm zeglugowych z brytyjskimi)®'.

Kolejnym waznym zagadnieniem, moze nawet wazniejszym niz struktura obrotéw
handlowych,jestichwielko$¢. W opracowaniach sporzadzanych przezMSZPRL urzednicy
odwolywali sie do publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego®, dlatego zasadne wyda-
je sie przytoczenie danych dotyczacych eksportu i importu, dostarczonych przez GUS.

W kazdym roku z omawianego okresu Polska miata ujemne saldo wymiany towaro-
wej z Wielka Brytanig. Dyplomaci PRL - zaréwno w wewnetrznych opracowaniach, jak
i w kontaktach z dyplomatami Wielkiej Brytanii — wielokrotnie podkreslali znaczenie
niekorzystnej wielkosci handlu zagranicznego®.

* AMSZ, Dep. IV 45/77, w. 9, Tezy w sprawie stosunkéw polsko-brytyjskich, s. 21.

46 RSHZ 1976, Warszawa 1976, s. 205.

¥ AMSZ, Dep. IV 45/77, w.9, Pilna notatka dotyczaca aktualnego stanu i perspektywy rozwoju stosunkéw
polsko-brytyjskich, 3 IX 1972 r., 5.128.

# Obliczenia wlasne na podstawie: RSHZ 1980, Warszawa 1980, s. 262-264.

¥ T. Szczerbicki, Motocykle w PRL: rzecz o motoryzacji i nie tylko..., Poznan 2012, s.416.
W. Morawski, Dzieje gospodarcze..., s. 283.

3t AMSZ, Dep. IV 45/77, w. 9, Tezy w sprawie stosunkéw polsko-brytyjskich, s. 22.

52 18 lipca, Notatka MSZ i MHZ na temat stosunkow polsko-brytyjskich (z zalacznikami) [w:] PDD 1972,
dok. 153.

5% 18 lipca, Notatka MSZ i MHZ na temat stosunkéw polsko-brytyjskich (z zalacznikami) [w:] ibidem, dok. 153;
13 kwietnia, Pilna notatka z wizyty ministra spraw zagranicznych w Wielkiej Brytanii (fragmenty) [w:] PDD 1974,
dok. 99; 26 lipca, Notatka informacyjna z wizyty ministra spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii [w:] PDD 1975,
dok. 201; 14 stycznia, Szyfrogram ambasadora w Londynie o sprawach biezacych w stosunkach polsko-brytyjskich
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Tabela 1. Handel PRL z Wielka Brytania w latach 1971-1979

_ _ 2~
g = o= < Q.= )

T o RY 229z RY SRY 299 ET

. f225=5 | £5¥5=8| Es5% | £8s%8

& TE2RES | ZEEERES SES 25 5 58

zgEazy | 2ETAZE | 2EF | 3FESE

Lp. < < S S
1 2 3 4 5 6

1. 1971 611 780,2 -169,2 128
2. 1972% 685,4 910 -224,6 133
3. 1973% 855,3 1247,1 -391,8 146
4, 1974% 1233,6 1675,2 -441,6 136
5. 1975% 968,1 2226,7 -1258,6 230
6. 1976 1057,4 2265,6 -1208,2 214
7. 1977 1143,3 2741,5 -1598,2 240
8. 1978 1416,2 2920,8 -1504,6 206
9. 1979% 1609,6 2346,8 -737,2 146

Zrédto: opracowano na podstawie Rocznikéw statystycznych handlu zagranicznego (RSHZ) za lata 1973,
1974, 1976, 1978, 1980.

Mimo dynamicznego wzrostu polsko-brytyjskich obrotéw handlowych® ujemny
bilans handlowy byl problemem, ktéry wtadze PRL staraly sie rozwigza¢. Rekordowe
pod wzgledem dysproporcji w obrotach handlowych byly lata 1975 i 1977. W pierw-
szym wypadku warto$¢ polskiego importu stanowita ok. 230 proc., a saldo bylo ujemne
i wynosito ponad 1 258 mln zt dewizowych (poz. 5.5). Stan ten mégt wynika¢ nie tyle
z dysproporcji w rozwoju gospodarczym, ile — jak stwierdzaja dyplomaci PRL - z kryzy-

[w:] PDD 1976, dok. 18; 12 lipca, Pismo dyrektora Departamentu IV do ambasadora w Londynie w sprawie sto-
sunkow polsko-brytyjskich [w:] PDD 1976, dok. 243; 22 listopada, Notatka Departamentu IV o stosunkach polsko-
-brytyjskich (fragment) [w:] PDD 1976, dok. 382.

54 RSHZ 1973, Warszawa 1973, s. 344, 348.

5 Ibidem.
RSHZ 1974, Warszawa 1974, s. 344, 347.
RSHZ 1976, Warszawa 1976, s. 308, 312.

8 Ibidem.

% RSHZ 1978, Warszawa 1978, s. 253, 256.

& Ibidem.

61 RSHZ 1980, Warszawa 1980, s. 257, 262.

2 Ibidem.

22 listopada, Notatka Departamentu IV o stosunkach polsko-brytyjskich (fragment) [w:] PDD 1976,
dok. 382.
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su gospodarczego w Wielkiej Brytanii®. Recesja ta byla zwiazana z kryzysem naftowym
w krajach Zachodu®. Na przyktad zast6j w brytyjskim budownictwie mieszkaniowym
wplynal ujemnie na polski eksport drewna budowlanego®. Nalezy roéwniez uwzgledni¢
fakt, ze wzrost polskiego eksportu zalamat si¢ wlasnie w 1975 r., by powrdci¢ w 1978¢.
Apogeum dysproporcji w handlu zagranicznym nastapito w roku 1977, kiedy to war-
tos¢ polskiego importu siegneta 240 proc. eksportu (poz. 6.7). Prawdopodobnie bylo
to zwigzane z kolejnymi zakupami i porozumieniami gospodarczymi z lat 1975 i 1976.
Natomiast najmniejsza dysproporcja w obrotach handlowych wystapita na poczatku
omawianego okresu, w 1971 r. (poz. 6.1). Warto réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze rosngca
rokrocznie dysproporcja zaczela si¢ zmniejsza¢ dopiero w latach 1978-1979. W drugiej
polowie dekady widoczne jest réwniez znaczne obnizenie dynamiki handlu z Wielka
Brytanig, co wpisywalo sie w ogdlng tendencje zagranicznych relacji gospodarczych
PRL w tym okresie, a takze w problemy gospodarcze Polski®. Zmniejszenie dysproporcji
pod koniec omawianego okresu wynika z malejacych mozliwoéci importowych Polski
na skutek rosnacego zadluzenia®.

Jak natomiast wygladaja dane brytyjskie? Jaka pozycje zajmowata PRL w handlu
Wielkiej Brytanii? Statystki brytyjskie potwierdzaja wzrost wzajemnych obrotéw hand-
lowych, ktére wyniosly w latach 1970-1980 14,8 proc. Skumulowana warto$¢ ujemnego
salda handlowego (po stronie polskiej) wyniosta natomiast 365 313 GBP. Mimo ogélnego
wzrostu obrotéw udziat Polski w globalnym handlu Wielkiej Brytanii malat - w 1973 r.
wynosil 0,72 proc., a w 1980 - 0,48 proc. Byl on wiec znikomy. Lucjan Ciamaga stwier-
dza, ze udziat importu z Polski do Wielkiej Brytanii w 1937 r. byt wyzszy i siegal 1,1 proc.
globalnego importu Albionu”. Ujemny bilans handlowy Polski z krajami zachodnimi
nie byl wyjatkowy na tle innych krajéow RWPG. W latach 1971-1975 import z krajow
kapitalistycznych zwigkszyt sie pigciokrotnie, a w okresie 1966-1970 tylko 1,5 raza. PRL
wypadata réwniez blado na tle innych krajéw bloku, jezeli chodzi o eksport gotowych
produktow. Polske wyprzedzaty Czechostowacja i NRD™.

Wzajemne stosunki handlowe z Wielkg Brytanig dla PRL mialy takze inne znaczenie.
Oproécz tego, ze byly czescig wspomnianej polityki inwestycyjnej Gierka, intensywne
obroty handlowe z Wielka Brytanig byly rowniez sposobem na zmniejszenie udzialu
w handlu zagranicznym Polski RFN, ktdra w latach siedemdziesigtych stala sie gléwnym
partnerem gospodarczym PRL sposrdd krajow Zachodu’. Jednym z pomystéw zmiany

¢ Ibidem.

% Najnowsza historia Swiata, t.2: 1963-1979, red. A. Patek, J. Rydel, ].J. Wec, Krakéw 2009, s. 132.

% 26 lipca, Notatka informacyjna z wizyty ministra spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii [w:] PDD 1975,
dok. 201.

7 L.J. Jasinski, Stosunki gospodarcze z zagranicg w PRL, Warszawa 1994, s. 136.

% J.Kalinski, Nierownowaga zewnetrzna gospodarki Polski Ludowej, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-
-Spolecznego. Studia i Prace” 2011, nr 3, s. 53.

% J. Tebinka, Polityka brytyjska wobec Polski w latach 1976-1980 [w:] PRL na pochylni..., s. 605.

70 L. Ciamaga, Polska — Wielka Brytania..., s. 306, 308.

7t Ibidem, s.262, 266.

72 [przed 22 stycznia], Tezy do rozméw ministréw spraw zagranicznych Polski i ZSRR (fragmenty)
[w:] PDD 1975, dok. 22.
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dysproporcji w handlu z Wielka Brytanig byla propozycja zwigkszenia polskiego ekspor-
tu, ale nie kosztem ograniczenia calociowych obrotéw handlowych”. Z drugiej strony,
wzrost importu doprowadzit w koficu 1971 r. do ,,polityki lekkiego przyhamowania zaku-
pow [...] w trybie $cisle poufnym”™. Juz jednak w 1972 r. polscy dyplomaci z Londynu
postulowali anulowanie ,,zakazu” importu z Wielkiej Brytanii z powodu ogélnego spadku
obrotéw handlowych miedzy obu krajami”. Po$rdd przyczyn niskiej wielkosci polskiego
eksportu do Wielkiej Brytanii znalazlo si¢ takze niespelnianie wymogéw technicznych
i jakosciowych towaréw eksportowych znad Wisty. W jednym z opracowan MSZ i MHZ
wprost stwierdzono, ze do realizacji programu ,ekspansji eksportowej” potrzebna jest
produkcja towaréw o standardach spelniajacych zadania Brytyjczykéw’. Innym przy-
kiadem jest przykra wpadka lubelskiego zakladu przetwdrstwa migsnego, w ktdrego
eksportowych konserwach pod koniec 1976 r. wykryto bakterie gronkowca, a brytyjskie
Ministerstwo Zdrowia zarzadzilo wycofanie produktéw ze sprzedazy”.

Jeszcze jednym powodem ograniczania polskiego eksportu byta niewydolno$¢ gospo-
darki komunistycznej. Na przyktad sprzedaz polskich wyrobéw przemystu mineralnego,
takich jak szklanki, krysztaly, porcelana, mimo mocnej pozycji na rynku brytyjskim, nie
bylta mozliwa, poniewaz podaz towardw z kraju byta zbyt mata™.

Kwestia zwiekszania polskiego eksportu na rynek brytyjski byta wielokrotnie poru-
szana w kontaktach z Brytyjczykami”. W czasie rozmowy dyplomatéw PRL z premierem
Haroldem Wilsonem, przy okazji Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
na poczatku sierpnia 1975 r., polityk zgodzil sie, Ze jest to istotne zagadnienie®. Polscy
dyplomaci nie informowali natomiast o konkretnych krokach, ktore zostaly podjete ze
strony brytyjskiej w celu zmniejszenia dysproporcji. Dyplomaci PRL sami podkreglali,
ze udzial polskiego eksportu w brytyjskim imporcie w latach siedemdziesigtych oscy-
lowal wokdt wartosci 0,5 proc., z tendencja malejaca, co pokazuje, jak mato znaczacym
gospodarczo krajem dla Wielkiej Brytanii byta PRL®.

Nalezy zaznaczy¢, ze z inicjatywa wzajemnej wspdtpracy handlowej wystepowali
sami Brytyjczycy, co nie ograniczalo si¢ tylko do sprzedazy towaréw. W 1974 r. strona
brytyjska wyrazata che¢ kooperacji na rynkach zbytu polskiego wegla, a nawet budowy

73 26 lipca, Notatka informacyjna z wizyty ministra spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii [w:] PDD 1975,
dok. 201; 12 lipca, Pismo dyrektora Departamentu IV do ambasadora w Londynie w sprawie stosunkow polsko-
-brytyjskich [w:] PDD 1976, dok. 243.

74 18 lipca, Notatka MSZ i MHZ na temat stosunkéw polsko-brytyjskich (z zalacznikami) [w:] PDD 1972,
dok. 153.

7 AMSZ, Dep. 1V 45/77, w. 9, Tezy w sprawie stosunkow polsko-brytyjskich, s. 126.

76 Ibidem.

77 P. Dlugotecki, Polityka zagraniczna Polski w 1976 roku, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2009, t. 9, nr 3,
s. 181.

8 AMSZ, Dep. IV 45/77, w.9, Pilna notatka dotyczaca aktualnego stanu i perspektywy rozwoju stosunkéw
polsko-brytyjskich, 3 IX 1972 r., s. 144.

7 Zob. np.: AMSZ, Dep. IV 45/77, w.9, Szyfrogram dotyczacy rozmowy premiera Jaroszewicza z ambasado-
rem [Frankiem] Brenchleyem.

8 2 sierpnia, Sprawozdanie polskiej delegacji z III fazy KBWE i przeprowadzonych rozméw dwustronnych
[w:] PDD 1975, dok. 211.

81 AMSZ, Dep. IV 3/84, w. 11, Stosunki gospodarczo-handlowe, s. 20.
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kopalni wegla w Polsce®’. W 1975 r. polski minister gornictwa Jan Kulpinski odwiedzit
nawet Wielka Brytanie®’. Podpisano wowczas kolejne kontrakty na dostawy polskiego
wegla i wzmocniono wspdlprace w gornictwie. By¢ moze wynikalo to z sytuacji w gornic-
twie brytyjskim, ogarnietym w latach siedemdziesiatych strajkami®*. Odrzucenie przez
wladze PRL niektorych ofert brytyjskich nie sprzyjalo natomiast wspoélpracy handlowej,
co przyznawali dyplomaci komunistyczni. Dotyczylo to m.in. urzadzen telefonicznych
firmy Plessey i urzadzen rafineryjnych British Petroleum (BP)*. Przed wizytg ministra
Stefana Olszowskiego w Londynie w 1974 r. stwierdzono, ze postep w dziedzinie koope-
racji przemyslowej ,,jest nieznaczny lub prawie zaden™®.

Bardzo ciekawym watkiem nie tylko relacji handlowych, lecz takze calo$ciowej
wspolpracy gospodarczej bylta kooperacja polskich i brytyjskich firm w krajach trzecich.
Ambasada PRL w 1977 r. wspomniala o mozliwosci takiej wspélpracy z Brytyjczykami
przedsiebiorstwa Polimex. Chodzilo o budowe fabryk barwnikéw w Algierii, Iranie
i fabryki lekéw na Sri Lance®. W tym wypadku to Polimex wystgpit do strony brytyjskiej
z propozycjami wspolpracy®.

Na koniec warto réwniez podkresli¢, ze nieréwnowaga w obrotach handlowych
Polski z Wielka Brytanig nie byla czym$ odosobnionym w relacjach gospodarczych
PRL z Zachodem. Polityka kredytowa panstwa sprawita, ze eksport, ktéry miat by¢
m.in. pobudzony przez zakup licencji, nie nadgzal nad dynamika przywozu towaréw
z Zachodu®. Lacznie import z krajow kapitalistycznych w omawianym okresie niemal
sie podwoil .

ZAKUP LICENCJI BRYTYJSKICH PRZEZ WELADZE PRL

W latach siedemdziesigtych wiadze PRL masowo kupowaly licencje zagraniczne. Dzieki
zagranicznym kredytom i licencjom polska gospodarka — wedlug ekipy Gierka — miata szyb-
ko sie modernizowa¢, a nastepnie sptaci¢ dlugi dzigki eksportowi nowoczesnych wyrobow?.
Import nowoczesnych technologii koncentrowal si¢ w przemysle hutniczym, chemicz-
nym i elektromaszynowym, inne galezie natomiast, takie jak przemyst spozywczy, lekki
czy transport, pozostawaly niedoinwestowane. Na 316 licencji zakupionych w latach
1971-1975 az 144 (o lacznej wartoséci 657 mln zt dewizowych) byly przeznaczone dla

813 kwietnia, Pilna notatka z wizyty ministra spraw zagranicznych w Wielkiej Brytanii (fragmenty)
[w:] PDD 1974, dok. 99.

8 12 lipca, Pismo dyrektora Departamentu IV do ambasadora w Londynie w sprawie stosunkéw polsko-
-brytyjskich [w:] PDD 1976, dok. 243.

8 Najnowsza historia Swiata..., s. 25.

% AMSZ, Dep. IV 20/79, w. 18, Wizyta ministra Stefana Olszowskiego w Wielkiej Brytanii, s. 45.

8 Ibidem, s.87.

8 AMSZ, Dep. IV 1/83, w. 12, Sprawozdanie Ambasady za 1977 r., s. 31-32.

8 L. Ciamaga, Polska — Wielka Brytania..., s.328.
J. Kalinski, Nierdwnowaga zewnetrzna..., s. 52.
% M. Krajewski, Historia gospodarcza Polski do 1989 roku, Wloctawek 2000, s. 499.
W. Morawski, Dzieje gospodarcze..., s. 282.
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przemystu elektromaszynowego®2. Dla poréwnania — w okresie 1946-1970 zakupiono
zaledwie 218 licencji®”. Powodzenie wielu inwestycji i importowanych technologii zdawa-
fo si¢ potwierdza¢ stusznos¢ kierunku przyjetego przez wladze komunistyczne. Produkeja
Fiata 126p okazala si¢ sukcesem, a samochdd znalazl nabywcow nawet za granicg. Wiele
zakupionych licencji bylo jednak nieudanych, np. licencja na francuski autobus marki
Berliet, mocno awaryjny®. Mechanizm samosplaty nie dziatat tak, jak oczekiwaly tego wta-
dze. Mimo importu nowoczesnych technologii polski przemyst nie byt zdolny do wypro-
dukowania w odpowiednim tempie duzej liczby jakosciowo dobrych produktow®. Czes¢
licencji kupiono wskutek decyzji politycznych, a nie merytorycznych®. Mimo ogromnej
liczby zakupionych licencji nie funkcjonowata zadna centralna polityka licencyjna, co powo-
dowalo, ze pozyczone pienigdze byly wydawane lekkomy$lnie”. Szacuje sie, Ze jedna trzecia
zagranicznego zadtuzenia PRL byta wynikiem nieumiejetnych zakupdw licencyjnych®®.

W tym czasie wiekszo$¢ sktadanych przez polskie wladze wizyt zagranicznych stuzyta
celom ekonomicznym®. Wiele spotkan najwyzszych dygnitarzy partyjnych i panstwo-
wych za granicg konczylo si¢ podpisaniem umoéw kredytowych i licencyjnych'®. Temu
stuzy¢ miata tez wszelka wspotpraca gospodarcza. Dotyczylo to rowniez stosunkow eko-
nomicznych z Wielkg Brytania.

Dyplomaci PRL na poczatku lat siedemdziesigtych mieli bardzo dobre opinie
o kupowaniu licencji w kraju nad Tamizg. Sposrod wszystkich krajéw zachodnich
najwiecej licencji wdrazanych na poczatku lat siedemdziesigtych pochodzito z Wielkiej
Brytanii'®’. Byly to np. silnik firmy Leyland (w 1966 r. byt flagowym produktem zakta-
déw w Andrychowie, uzywanym w wielu pojazdach'®?) czy réznorodne technologie che-
miczne'®. Dawalo to dobre prognozy na przysztos¢. Dlatego tez wtadze PRL rozpatry-
waly rozne oferty brytyjskich firm, m.in. propozycje autobusu dla komunikacji miejskiej
i miedzymiastowej od firmy Leyland'®. Oferta ta jednak zostala odrzucona w zwigzku
z zakupem licencji na autobus Berliet. Byta to prestizowa porazka Brytyjczykdw!'®.

Dobre doswiadczenia w zakupie licencji brytyjskich silnikéw prawdopodobnie przy-
czynily sie do starania o prawa do produkc;ji ciagnikéw rolniczych opartej na technologii

°2 P.Sasanka, Czerwiec ’76. Geneza, przebieg, konsekwencje, Warszawa 2017, s. 50.

L.J. Jasiniski, Stosunki gospodarcze..., s. 155.
%4 P, Sasanka, Czerwiec '76...,s.51.
% Z.M. Fallenbuchl, Polityka gospodarcza PRL, London 1980, s. 27.
% 'W. Morawski, Dzieje gospodarcze..., s. 284.
7 P, Sasanka, Czerwiec '76...,s.51.
% L.J. Jasinski, Stosunki gospodarcze..., s. 155.
P. Olszanski, Historia polskiego zadtuzenia migdzynarodowego na tle wydarzen spolecznych i politycznych,
Warszawa 2002, s. 24.

100 p Sasanka, Czerwiec ’76...,s.51.

1 AAN, KC PZPR V/93, Protokoty posiedzen Biura Politycznego, s. 755.

12 Andoria. Grupa gwarant., s.2 (folder reklamowy) [https://brazil.trade.gov.pl/pl/f/download/fobject_
id:182751].

19 AMSZ, Dep. IV 45/77, .9, Tezy w sprawie stosunkow polsko-brytyjskich, s. 23.

10418 lipca, Notatka MSZ i MHZ na temat stosunkéw polsko-brytyjskich (z zatacznikami) [w:] PDD 1972,
dok. 153.

197, Tebinka, Polityka Wielkiej Brytanii wobec Polski Edwarda Gierka, grudziesi 1970 - luty 1974 [w:] Wroctaw-
skie studia z polityki zagranicznej, t. 3, Wroctaw 2010, s. 85.
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firmy Massey Ferguson. Pomyst ten pojawil sie prawdopodobnie w roku 1972. Sprawa
zostata poruszona podczas rozmowy przedstawicieli ambasady PRL w Londynie z urzed-
nikami FCO. Polacy wskazywali na potrzebe ,dobrej woli” strony brytyjskiej w kwe-
stii ciggnikow. Przy okazji probowali wplyna¢ na rozméwcéw, argumentujac, ze oferta
zachodnioniemieckiej firmy Klockner-Humboldt-Deutz jest korzystniejsza. Brytyjczycy
nie pozostawali dtuzni. Podkreslali, ze stanowisko firm brytyjskich nie jest podporzad-
kowane interesom rzgdu. Jeden z urzednikéw, Derek Tonkin, z pewng ironig stwierdzit,
ze FCO zna oferte firmy niemieckiej i Ze jest ona rownie korzystna, co francuska oferta
autobusu Berliet. Tonkin radzil polskim urzednikom, aby wladze PRL podchodzily do
negocjacji kontraktu bardziej rzeczowo i precyzyjnie, co doprowadzi do ,Zyczliwego
rozpatrywania (polskich) postulatéw” przez Brytyjczykéw. Na marginesie warto zauwa-
zy¢, ze podobng strategie negocjacyjng Polacy stosowali wobec Francuzéw przy oma-
wianiu kontraktu na autobusy. Wowczas Stefan Olszowski podkreglal, ze firma Leyland
ma korzystniejsze warunki kompensacyjne'®. Jako pewnego rodzaju zachete Brytyjczyk
wskazal réwniez mozliwo$¢ wigkszego otwarcia brytyjskiego rynku dla polskiego wegla
i telewizoréw. Zdaniem polskich urzednikéw, Whitehall bardzo rzeczowo i powaznie
podchodzit do catego zagadnienia'”.

Powyzszy przykltad rozmowy urzednikéw pokazuje, ze zakup licencji nie byt tak fatwy,
jak mogtloby sie to zdawac i jak jest to czesto opisywane w literaturze przedmiotu'®. Z jed-
nej strony wladze PRL byly przekonane o nieomal nieograniczonym wplywie rzadzacych
w zachodnich panstwach na prywatne firmy. Z drugiej, otrzymujac dotychczas licencje na
dosy¢ preferencyjnych warunkach, oczekiwaly, ze wszyscy kontrahenci bedg postegpowaé
w podobny sposob. Zastanawiajace jest, jak duzy byl rzeczywisty wplyw rzadu brytyj-
skiego na negocjacje prowadzone przez sektor prywatny czy samorzadowy. Urzednicy
FCO podkreslali, ze prywatne firmy funkcjonujg niezaleznie od rzadu, ale jednocze$nie
wskazywali, Ze w razie spelnienia odpowiednich warunkéw polskie postulaty mogg sie
spotka¢ z wigksza przychylnoscia kontrahentéw brytyjskich. Niewatpliwie, brytyjscy rza-
dzacy nie mieli wladzy nad prywatnymi przedsiebiorstwami, ale z pewno$cig doradzali
i wskazywali na pewne rozwigzania m.in. firmie Massey Ferguson.

Sprawa zakupu licencji na ciggnik byla jednym z przedmiotéw rozméw w czasie
wizyty brytyjskiego podsekretarza stanu Juliana Ameryego w Warszawie w listopadzie
1972 r.'® Urzednik brytyjski zapewniat polskich rozméwcow o preferencyjnych warun-
kach kontraktu i ulgach celnych. Negocjacje trwaly przez rok. Che¢ sfinalizowania kon-
traktu wyrazil dwczesny minister spraw zagranicznych James Callaghan''®. Ostatecznie,
w 1974 r. podpisano umowe na zakup licencji na produkeje ciggnika rolniczego Massey

106 27 marca, Pilna notatka o stosunkach francusko-niemieckich [w:] PDD 1972, dok. 66.

19724 kwietnia, Notatka ambasady w Londynie z rozmowy z urzednikami Foreign Office o stosunkach polsko-
-brytyjskich [w:] PDD 1973, dok. 76.

198 Zob. P. Sasanka, Czerwiec '76..., s. 51.

1997 listopada, Pilna notatka z wizyty brytyjskiego podsekretarza stanu Juliana Ameryego [w:] PDD 1973,
dok. 199.

11013 kwietnia, Pilna notatka z wizyty ministra spraw zagranicznych w Wielkiej Brytanii (fragmenty)
[w:] PDD 1974, dok. 99.
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Ferguson z silnikiem Perkinsa. Kwota kontraktu opiewala na 200 mln GBP'!. Umowa
obejmowata Iacznie zespot pieciu licencji na produkeje roznych podzespoldw ciaggnika
i byla jednym z przedsiewzig¢ inwestycyjnych wymagajacych duzych naktadéw finanso-
wych!"2, Licencja na produkcje ciggnika nie zostala jednak wdrozona w latach siedem-
dziesigtych, gtéwnie z powodu braku §rodkéw inwestycyjnych na produkeje ciagni-
ka'"®. Z punktu widzenia wladz PRL byla to wiec dotkliwa porazka, biorac pod uwage
ogromny koszt zakupu prawa do produkeji pojazdu. Niepowodzenie bylo spowodowane
nietrafnoscig zakupu i brakiem $rodkéw na inwestycje. Duzym problemem okazalo sie
stosowanie systemu calowego, a nie metrycznego, co zmusito Ursusa do sprowadzania
gotowych czesci z Wielkiej Brytanii, zanim udalo si¢ dostosowa¢ produkeje do polskich
norm technicznych'**. Produkcje ciggnika rozpoczeto dopiero w 1984 r.'**

Jak przedstawiala sie sprawa z pozostatymi licencjami? Najwazniejsze nabyte techno-
logie nalezaly do przemystu chemicznego i hutniczego. Jedna z nich byta zakupiona
w 1975 r. metoda produkcji PCV, ktora obejmowala réwniez pomoc brytyjska w wybu-
dowaniu fabryki wykorzystujacej te technologie''*. Podobnie jak w innych wypadkach,
byt to caly zestaw licencji, ktory obejmowal produkcje réznych substancji chemicznych,
niezbednych do wytworzenia PCV. Koncesja ta nie zostala wdrozona w latach siedem-
dziesigtych. Dopiero w 1982 r. w zaktadach we Wloctawku udalo si¢ zastosowa¢ jedna
z czterech zakupionych technologii'’.

Jeszcze w czasach PRL wskazywano na zapisy umowy niekorzystne z punktu
widzenia kupujacego. Oferta firmy Petrocarbon byla wprawdzie najtansza, ale umowe
zawarto na zasadzie cost plus fee, co oznaczalo, ze kupujacy pokrywa wszystkie koszty
zwigzane z budowa kompleksu. Kazda kolejna faktura musiala uwzglednia¢ inflacje.
Firma Petrocarbon mogla zatem pozwoli¢ sobie na obnizenie ceny catego komplek-
su, bo kupujacy i tak zobowigzal si¢ pokry¢ wszystkie koszty. Lucjan Ciamaga dosy¢
krzywdzaco stwierdza, iz Brytyjczykom zalezalto na przecigganiu budowy. Wazniejsze
bylty problemy techniczne z wdrozeniem licencji po stronie polskiej, a takze zapas¢
gospodarcza Polski w roku 1980'%. Do powodéw porazki we wdrazaniu licencji nale-
zy réwniez zaliczy¢ wprowadzenie sankcji gospodarczych po wprowadzeniu stanu
wojennego w PRL.

Udatlo si¢ natomiast zastosowal licencje na produkcje substancji propyleno-
wych. Technologia ta zostala wykorzystana przez Nadodrzanskie Zaklady Przemystu
Organicznego ,Rokita” w Brzegu Dolnym, co bylo efektem wspotpracy z firmg Petrocarbon
Development Limited'*.

111 24 kwietnia, Notatka ambasady w Londynie z rozmowy z urzednikami Foreign Office o stosunkach polsko-
-brytyjskich [w:] PDD 1973, dok. 76; A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje..., s. 253.

12 AAN, Ministerstwo Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki (MNSzT), 2626, zesp. 407, s. 121.

113 Ibidem, s. 139.

1141, Ciamaga, Polska — Wielka Brytania..., s.310.

115 Stare modele do historii, ,Tygodnik Rolniczy” 2010, nr 6, s. 36.

¢ AMSZ, Dep. IV 1/83, w. 12, Sprawozdanie Ambasady za 1977 r., s. 32.

17 AAN, MNSzT, 2626, zesp. 407, s. 143.

18 1. Ciamaga, Polska — Wielka Brytania..., s. 310-311.

1 Ibidem, s. 136.
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Bardzo dobrym przyktadem polsko-brytyjskiej wspotpracy licencyjnej jest budowa
Rafinerii Gdanskiej. Wobec permanentnego braku dewiz w PRL wiadze staraly si¢ szuka¢
takiego dostawcy ropy, ktdry godzilby sie przyjmowa¢ za nia chocby czesciowa zaplate
w postaci produktéw uzyskanych w rafinerii. Takie warunki ptatnosci zgodzila si¢ przy-
ja¢ firma BP. Iloé¢ produktéw przeznaczonych na zaplate za rope miata nie przekraczaé
15 proc. ich catkowitej produkcji. Wspodtpraca z BP, ktora dostarczala technologii, a takze
pomagata w budowie rafinerii i wdrazaniu produkji, przebiegala bardzo dobrze. Rafineria
zaczela wstepna produkcje jesienig 1975 r., tj. po czterech latach od podpisania kontraktu
z brytyjskim potentatem na rynku paliwowym'?.

Wiadze PRL zakupity réwniez brytyjskie licencje do przemystu gorniczego, obejmu-
jace technologie wydobycia, produkcje urzadzen gérniczych i chemiczng obrédbke wegla,
a takze prawo do produkgji szkla metodg Pilkingtona'?'. Trzeba przyzna¢, ze wspdtpraca
w tych dwoch dziedzinach byly zywo zainteresowane zaréwno wladze PRL, jak i Wielkiej
Brytanii'*?. Polskie kopalnie i firmy chemiczne (m.in. Ciech) w latach siedemdziesiagtych
zawarly porozumienie z takimi brytyjskimi firmami, jak British Steel Corporation czy Shell'.

Powyzsze przyklady pokazuja, ze wigkszos¢ licencji zakupionych przez wtadze PRL nad
Tamizg byta przeznaczona na potrzeby przemystu ciezkiego. PDD nie zawieraja szczego-
fowych informacji na ten temat, lecz jedynie ogélniki, ze od Wielkiej Brytanii nalezy kupi¢
licengje z tych dziedzin, w ktérych Brytyjczycy s liderami, a technologie te powinny sta¢
na najwyzszym poziomie'?*. Wzmianki o imporcie technologii pojawiaja si¢ w kontekscie
najwazniejszych kontraktéw, np. produkcji ciggnika na licencji Massey Ferguson. Zakupem
licencji zajmowato si¢ bowiem przede wszystkim Ministerstwo Handlu Zagranicznego.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych podejmowalo dzialania polityczne w razie potrzeby
oddzialywania na rzad brytyjski w celu uzyskania jego wsparcia podczas najwazniejszych
negocjacji. Wiecej informacji o zakupionych w Wielkiej Brytanii licencjach znajduje sie
w ogdlnych opracowaniach przygotowanych przez wladze PRL w latach siedemdziesiatych'®.

Warto przyjrze¢ si¢ szerszemu kontekstowi zakupdéw licencji od Wielkiej Brytanii
w dekadzie Gierka. Jak juz wspomniano, Zjednoczone Krélestwo bylo najwiekszym sprze-
dawcg licencji dla Polski u progu lat siedemdziesigtych Natomiast pod koniec badanego
okresu Wielka Brytania nie znalazla si¢ nawet na podium grona panstw, od ktérych wta-
dze PRL nabywaly licencje. Pierwsze miejsce w tej klasyfikacji zajeta RFN, od ktérej na
428 licencji nabytych ogdétem wlatach 1971-1980 kupiono ich az 102'%. Wedtug Andrzeja

1207 Peski, Jak powstata Rafineria Gdaniska — wspomnienia generalnego projektanta, ,Nafta-gaz” 2001, R.57,
nr 5, s.296, 300.

12122 listopada, Notatka Departamentu IV o stosunkach polsko-brytyjskich (fragment) [w:] PDD 1976,
dok. 382.

12212 lipca, Pismo dyrektora Departamentu IV do ambasadora w Londynie w sprawie stosunkéw polsko-
-brytyjskich [w:] PDD 1976, dok. 243; P. Dtugotecki, Polityka zagraniczna Polski. .., s. 189; AMSZ, Dep. IV 20/79,
w. 18, Pilna notatka dotyczaca wizyty ministra spraw zagranicznych PRL w Wielkiej Brytanii, s. 21.

12 AMSZ, Dep. IV 20/79, w. 18, Szyfrogram nr 857/192, 21 1 1974 r.; P. Dtugolecki, Polityka zagraniczna Pol-
ski..., s. 189.

124 AMSZ, Dep. IV 45/77, .9, Tezy w sprawie stosunkow polsko-brytyjskich, s. 26.

125 Zob. szerzej: AAN, MNSzT, 2626, zesp. 407, passim.

126 AAN, MNSzT, 2626, zesp. 407, s. 89.
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Skrzypka, Brytyjczycy chlodno odnosili si¢ do polskich staran o zakup licencji i stawiali
przeszkody polskiemu eksportowi'””. Racje ma jednak Jacek Tebinka, stwierdzajac, iz to
przynalezno$¢ Wielkiej Brytanii do EWG odgrywata decydujaca role w handlu dwu-
stronnym'?. Pozycja Zjednoczonego Krolestwa posrod importerdw technologicznych
PRL wynikala nie ze specjalnych przeszkod stawianych przez Londyn, ale z wygrywania
rywalizacji w sprzedazy licencji dla Polski przez inne kraje zachodnie.

KREDYTY

Drugim symbolem dekady Edwarda Gierka, oprdcz zakupu licencji, byty kredyty zagra-
niczne, ktore w sytuacji wyczerpania si¢ krajowego potencjatu rozwoju gospodarczego miaty
pomoc w budowie ,,drugiej Polski™'#. Licencje i kredyty byly ze soba nierozerwalnie zwig-
zane, poniewaz import z krajow kapitalistycznych byt finansowany z kredytow. Zadtuzenie
za$ mialo by¢ splacone w eksporcie towaréw wyprodukowanych na zagranicznych licen-
cjach. Byly to wiec réwniez kredyty inwestycyjne. Zaciaganiu pozyczek zdawata si¢ sprzy-
ja¢ miedzynarodowa sytuacja gospodarcza — inflacja i deprecjacja walut zachodnich, ktére
czynily kredyty bardzo tanimi'**. Mimo pewnych racjonalnych przestanek, lezagcych u pod-
staw decyzji wladz PRL o postanowieniu zaciagniecia ogromnych kredytéw, mechanizm
samosplaty byt oparty na blednych zalozeniach. Polska gospodarka nie byta przystosowana
do konkurencji na zachodnich rynkach, gdzie miaty by¢ sprzedawane towary wyprodu-
kowane nad Wisla. Ponadto wiele towaréw wyprodukowanych na licencjach zachodnich
mialo gorsza jako$¢, co czesto utrudniato ich zbyt. Samosplata nie byla jednak oryginalng
koncepcja polska, ale funkcjonujacg w $wiatowym handlu forma buy-back contract, wia-
z3cg sprzedaz technologii z zakupem towaréw powstatych w wyniku ich zastosowania’".

Na polityce kredytowej i calym mechanizmie ,,dynamicznego rozwoju spotecz-
no-gospodarczego kraju” zacigzyly réwniez czynniki zewnetrzne. Niekorzystng sy-
tuacje platniczg Polski spowodowal m.in. pierwszy kryzys naftowy z lat 1973-1974'%,
W przekonaniu o wplywie czynnikéw zewnetrznych na kryzys zadluzenia PRL pod koniec
lat siedemdziesigtych mogly utwierdza¢ ekipe Gierka glosy z najmniej spodziewanych
kierunkéw. W rozmowie miedzy ministrem finanséw Henrykiem Kisielem a Geoffreyem
Howem, kanclerzem skarbu Wielkiej Brytanii, padly stowa, ze Margaret Thatcher uwaza,
iz trudnosci gospodarcze PRL wynikaja m.in. z zalamania gospodarki krajow zachod-
nich'*. Do zadluzenia, cho¢ w najmniejszym stopniu, przyczynito si¢ réwniez udzielanie

127 A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje.. ., s. 253.

128 1 Tebinka, Polityka brytyjska wobec Polski Gierka..., s. 599.

129 P Sasanka, Czerwiec ’76..., s. 48.

130 P, Olszanski, Historia polskiego zadtuzenia. .., s. 16, 20.

131 A. Matusiak, Transakcje kompensacyjne w handlu swiatowym, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeco-
nomica” 1989, t. 95, s. 93.

132 . Jachowicz, Polska w kryzysie zadtuzeniowym, ,,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego. Studia
i Prace” 2011, t. 7, nr 3, s. 89-90.

13315 kwietnia, Szyfrogram ministra finanséw (z Londynu) do premiera o polsko-brytyjskiej wspdtpracy
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przez PRL kredytéw krajom Trzeciego Swiata. Pozyczki te nie znalazty bowiem pokrycia
w dodatnim saldzie obrotéw handlowych. Kwota udzielanych kredytéw rosta. W 1971 r.
PRL pozyczyta 69 mln USD, podczas gdy w 1980 r. juz 230 mln USD. Szacuje sie, Ze war-
to$¢ wyeksportowanych towaréw w latach 1971-1975 stanowita tylko 20 proc. kredytow
udzielonych w tych latach'.

Juz w 1974 r. Ambasada PRL w Londynie informowata MSZ, ze Brytyjczycy zwracaja
uwage na narastajacy deficyt platniczy Wielkiej Brytanii i innych krajow EWG, z wyjat-
kiem RFN. Dlatego, wedlug ambasadora Artura Starewicza, jezeli wltadze PRL mysla
o jakimkolwiek kredycie z rynku brytyjskiego na optymalnych warunkach, muszg sie
spieszy¢ z podejmowaniem decyzji'®.

Odwrdcenie sie sprzyjajacej koniunktury, btedne zalozenia polityki gospodarczej
i niewydolnos¢ gospodarki PRL bardzo szybko doprowadzily do ogromnego zadltuze-
nia i kryzysu gospodarczego kraju. O ile na poczatku dekady zadtuzenie Polski wynosito
0,8 mld USD, o tyle w 1979 r. byto to juz 18,5 mld USD"*.

W mechanizm zaciggania pozyczek na Zachodzie byla réwniez zaprzegnieta dyplo-
macja PRL. Andrzej Skrzypek stwierdzil stusznie, ze od roku 1971 uzyskiwanie kredy-
tow zagranicznych bylo najwazniejszym zadaniem MSZ'’. Dotyczyto to réwniez relacji
z Wielka Brytanig. Polscy dyplomaci na poczatku lat siedemdziesigtych postrzegali ofer-
ty kredytéw brytyjskich bankéw jako bardzo korzystne — dlugoterminowe, o preferen-
cyjnym oprocentowaniu i z gwarancjami rzgdowymi. Nie bez znaczenia byla rowniez
owczesna staba pozycja funta szterlinga, ktory mogt ulec dalszej dewaluacji. Dlatego tez
podjeto decyzje o zniesieniu specjalnych limitéw na handel z Wielka Brytania'*. Mialo
to prawdopodobnie na celu wytworzenie odpowiedniego nastroju we wzajemnych sto-
sunkach gospodarczych, co datoby mozliwos¢ starania si¢ o pozyczki. Réwniez brytyjska
strona rzadowa wyrazala cheé zawarcia ,powaznych transakcji kooperacyjnych, ktére
mogga liczy¢ na poparcie finansowo-kredytowe rzadu brytyjskiego™*. Dodatkowo wsrod
urzednikéw brytyjskich na poczatku lat siedemdziesiatych panowato przekonanie, ze pol-
skie placowki handlowe otrzymaty zakaz dokonywania jakichkolwiek zakupéw na rynku
brytyjskim. Dyplomacji PRL bardzo zalezalo na prostowaniu tego typu poglosek, aby maéc
w przysztosci uzyskac u Brytyjczykéw optymalne warunki kredytowe!*’. Na podstawie
powyzszych informacji mozna stwierdzi¢, ze obie strony byly zainteresowane zawarciem
umowy kredytowej. Na dobre prognozy co do uzyskania kredytow w Wielkiej Brytanii
pozwalalo zapewne to, ze jedna z czterech pozyczek udzielona PRL 1 stycznia 1971 r.
pochodzita wtasnie z brytyjskiego Lloyds Bank London (pozostalo do zrealizowania

134 8. Jedrychowski, Zadtuzenie Polski w krajach kapitalistycznych, Warszawa 1982, s.11.

13> AMSZ, Dep. IV 20/79, w. 18, Szyfrogram 1357/338, 31 11974 .

13 P. Olszanski, Historia polskiego zadtuzenia..., s. 50.

137 A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje.. ., s. 200.

138 18 lipca, Notatka MSZ i MHZ na temat stosunkéw polsko-brytyjskich (z zatacznikami) [w:] PDD 1972,
dok. 153.

137 listopada, Pilna notatka z wizyty brytyjskiego podsekretarza stanu Juliana Ameryego [w:] PDD 1973,
dok. 199.

140 AMSZ, Dep. IV 45/77, w. 9, Stosunki polsko-brytyjskie, s. 25.
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jeszcze 96 mln zt dewizowych)'!. Stolica Wielkiej Brytanii byta réwniez istotna z powodu
roli, jaka odgrywala w $wiecie finanséw. Londyn byl siedzibg wielu miedzynarodowych
bankéw zajmujacych si¢ udzielaniem kredytow, tutaj takze wyznaczano stope oprocen-
towania pozyczek krotkoterminowych (w London Interbank Offered Rate [LIBOR])!2.

Sprawy kredytowe, taczace PRL z Wielka Brytania, byly réwniez ogélnikowo opisane
w Umowie o rozwoju wspolpracy gospodarczej, przemystowej, naukowej i technicznej
pomiedzy PRL a Wielkg Brytanig z 20 marca 1973'. W ukiadzie wspomniano, ze wszel-
kie transakcje miedzy obu krajami bedg realizowane przy zachowaniu najdogodniejszych
warunkow finansowych i kredytowych, ktére dwczesnie obowigzywaly strony umowy**.

Kwestia pozyczek i dogodnych warunkéw ich udzielania pojawiala si¢ rowniez przy
okazji nabywania licencji, np. w wypadku ciggnika Massey Ferguson, kiedy to urzed-
nicy brytyjscy zapewniali dyplomatéw polskich o utrzymaniu przyjetych juz wczesniej
warunkéw kredytowych (mimo ogdlnego trendu na $§wiatowych rynkach finansowych
do zwigkszania stopy oprocentowania kredytow)'*.

Bardzo interesujace jest takze stwierdzenie, ktore padto podczas rozmowy w czasie
wizyty ministra spraw zagranicznych Jamesa Callaghana (13-15 lipca 1975 r.), kiedy to
polscy urzednicy wskazywali na konieczno$¢ zawarcia miedzy obu krajami takiej umowy
kredytowej, w ktdrej brytyjskie warunki udzielania pozyczek sprostatyby konkurencji'*.
Peerelowskim oficjelom chodzilo o oferty pozyczek z innych krajéw zachodnich. W roku
1975 widoczne staly si¢ oznaki powaznego kryzysu polskiej gospodarki, a zagraniczne
zadluzenie PRL siegnelo 8 mld USD'?. Strategia negocjacyjna wtadz PRL nie wynika-
ta wiec z komfortowej sytuacji, w ktorej rzadzacy nad Wisla mogli wybiera¢ oferty, ale
raczej z narastajacych probleméw ekonomicznych kraju. Na marginesie warto dodaé, ze
Brytyjczycy zapewnili tylko, ze ,,gotowi sg sprosta¢ konkurencji”'*.

Jednym z najwazniejszych kredytéw udzielonych PRL w Londynie, m.in. przez banki
angielskie, byta pozyczka w wysoko$ci 550 mln USD z 30 marca 1979 r. Byl to najwiek-
szy jednorazowy kredyt lat siedemdziesiatych, a by¢ moze najwiekszy w historii, udzie-
lony przez kraje zachodnie panstwu zza zelaznej kurtyny. Umowe w imieniu Banku
Handlowego podpisal m.in. wicedyrektor Jan Woloszyn, a ze strony pozyczkodaw-
cow 50 finansistéw, do ktérych nalezeli przedstawiciele najwiekszych bankéw $wiata,
m.in. Bank of America. Co ciekawe, suma udzielonego kredytu byla wyzsza, niz zakla-
daty wladze PRL. Warunki pozyczki, uzgodnione w grudniu 1978 r., przewidywaly

" AAN, KC PZPR V/93, Protokoty posiedzen Biura Politycznego, s. 223.

142§, Jedrychowski, Zadtuzenie Polski..., s.95.

14 PDD 1973, 5. 740 (identyfikacja umowy).

" AMSZ, Dep. IV 48/77, w.9, Charakterystyka umowy o rozwoju wspdlpracy gospodarczej, przemystowej,
naukowej i technicznej z Wielkg Brytanig, s. 1.

1413 kwietnia, Pilna notatka z wizyty ministra spraw zagranicznych w Wielkiej Brytanii (fragmenty)
[w:] PDD 1974, dok. 99.

1426 lipca, Notatka informacyjna z wizyty ministra spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii [w:] PDD 1975,
dok. 201.

147 P. Olszanski, Historia polskiego zadtuzenia..., s. 30.

14826 lipca, Notatka informacyjna z wizyty ministra spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii [w:] PDD 1975,
dok. 201.
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m.in. siedmioletni okres splaty kredytu, a takze oprocentowanie 1,25 powyzej stawki
LIBOR w pierwszych dwoéch latach i 1,375 w latach nastepnych. W ocenie 6wczesne-
go wiceministra finanséw Mariana Krzaka, byly to niezwykle korzystne warunki, ktére
dobrze prognozowaly przyszle mozliwosci kredytowe. Pierwsza transza pozyczki w wyso-
kosci 300 mln USD zostata wyplacona juz 6 kwietnia 1979 r. Wedlug gubernatora Bank
of England, Gordona Richardsona (1915-2010)'%, udzielenie tak wysokiego kredytu byto
dowodem zaufania do Polski. Ponadto cze$¢ bankéw zglosita w chwili podpisywania
umowy gotowos¢ do udzielenia podobnej pozyczki w roku nastepnym'.

Tak wysoki kredyt w ostatecznym rozrachunku nie wyszed! PRL na dobre. Jak wspomnia-
no, w roku 1979 zadtuzenie Polski siegneto ogromnej sumy 18,5 mld USD. Umowa kredy-
towa z 30 marca byla pozyczka czysto finansowa na splate poprzednich kredytéw i pokry-
cie deficytu handlowego'"'. Kredyt byl raczej kolejnym powodem nadchodzacej katastrofy
gospodarczej PRL niz skutecznym s$rodkiem na rozwigzanie pietrzacych sie problemow.

Mimo deklarowanych wcze$niej przez bankowcow checi udzielenia kolejnych pozyczek
PRL zostala przez brytyjskie instytucje finansowe przesunigta jeszcze wiosng 1979 r. z grupy
kredytobiorcéw A do B, o czym nie omieszkal wspomnie¢ wiceminister spraw zagranicz-
nych Jozef Czyrek w trakcie wizyty w Londynie 23-24 kwietnia. Z notatki informacyjnej
wynika, ze Brytyjczycy si¢ do tego nie odniesli’*2. By¢ moze dlatego ten problem zostat
ponownie poruszony 19 listopada, w czasie wizyty ministra stanu w FCO Petera Blakera
w Warszawie. Tym razem Brytyjczycy wyjasnili, ze przy przenoszeniu do kredytobior-
cow poszczegolnych grup uwzgledniane s3 wylacznie kryteria handlowe, a decyzje w tej
sprawie podejmuje organ niezalezny. Zresztg trzy panstwa NATO réwniez nie znalazly
sie w grupie A, za to do tej grupy sposrod krajow socjalistycznych nalezat tylko ZSRR™.

Perspektywy uzyskania dalszych kredytéw byly juz wiec stabsze, a Brytyjczycy
dostrzegli katastrofalng sytuacje polskiego zadluzenia. Dokonujac wezesnego podsu-
mowania dekady Gierka, David Joy, radca i kierownik kancelarii Ambasady Brytyjskiej
w Warszawie, stwierdzal, ze ,,»socjoekonomiczny eksperyment Gierka« lat siedemdziesig-
tych jest w powaznych tarapatach”. Bilans zyskow Zachodu z powodu swoistego otwarcia
sie PRL byt jednak wiekszy'**. Ambasador Kenneth Pridham wli§cie do centrali wymie-
nial wiele powodoéw, dla ktdrych nie nalezalo odmawia¢ Polsce dalszych kredytéw. Do
najwazniejszych nalezala strategia zachecania krajow bloku do pokazywania niezalez-
no$ci od Moskwy. Odmowa kredytow zwiekszata ryzyko napieé spotecznych w Polsce,
ktére w latach siedemdziesigtych zmalaly dzieki pewnym sukcesom gospodarczym.

' F. Capie, Richardson Gordon, ODNB [https://doi.org/10.1093/ref:odnb/103185].

150 30 marca, Szyfrogram wiceministra finanséw (z Londynu) do wicepremiera i ministra finanséw o otrzyma-
niu kredytu handlowego [w:] PDD 1979, dok. 80.

151'S. Jedrychowski, Zadtuzenie Polski..., s. 92.

192 16 maja, Notatka informacyjna z konsultacji wiceministra Czyrka w MSZ Wielkiej Brytanii [w:] PDD 1979,
dok. 120.

19323 listopada, Notatka informacyjna z polsko-brytyjskich konsultacji na temat sytuacji miedzynarodowej
oraz stosunkéw bilateralnych [w:] PDD 1979, dok. 313.

1% Documents on British Policy Overseas (DBPS), ser. III, vol. X, The Polish Crisis and Relations with Eastern
Europe, 1979-1982, eds. I. Tombs, R. Smith, no. 3, Memorandum by Mr Joy on the ‘Polish Winter of Discontent?
(Spark? Conflagration? Change of Leadership?), December 1979.
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Wreszcie, zachodnie kredyty umozliwialy, wedlug dyplomaty, stawianie oporu PRL presji
sowieckiej na dalszg integracje w ramach RWPG'. Argumentacja ta byla tylko czesciowo
stuszna - czy mozna méwi¢ o zmniejszonych napieciach spotecznych po Czerwcu 76?2
Niemniej utatwiala wtadzom PRL starania o udzielenie kolejnych kredytow. W czerwcu
1980 r. toczyly si¢ rozmowy w sprawie kredytu na brytyjskie zboze w wysokos$ci 85 mIn
USD. Jednoczesnie wtadze PRL dostawaly sygnaty od krajéw OCED, ze Polska ma zbyt
korzystne warunki kredytowe'**. Mimo to juz po wybuchu spolecznego niezadowolenia
w Polsce, 22 sierpnia 1980 r., Bank Handlowy otrzymat brytyjsko-amerykanski kredyt
w wysokosci 325 mln USD'?.

Pod koniec lat siedemdziesiatych, wedtug danych Bogdana Buczkowskiego, dtug
zaciggniety przez PRL w Wielkiej Brytanii wynosit 1,7 mld USD i byl trzeci co do wiel-
kosci wérdd zadluzenia w krajach zachodnich, po REN i USA, a przed Wlochami'*®.
Dariusz Jarosz i Maria Pasztor (w kontekscie stosunkéw polsko-francuskich) podaja, ze
Wielka Brytania znajdowata si¢ na czwartym miejscu wierzycieli, za Francja, z kwotg
2 mld USD*®. Stabsza pozycja Wielkiej Brytanii w handlu z Polska powodowala, ze réw-
niez wielkos¢ zadluzenia byta mniejsza.

PODSUMOWANIE

Wrtadze PRL dazyly do intensywnego rozwoju stosunkéw ekonomicznych z Wielka
Brytania, zwlaszcza wtedy, kiedy pojawilo si¢ zagrozenie dla polskich intereséw gospo-
darczych po brytyjskim akcesie do EWG. Obawy wladz polskich okazaly sie czg§ciowo
stuszne. Na eksport polskich towaréw rolnych, w tym stynnego bekonu, miata wptyw poli-
tyka rolna Wspdlnoty. Na poczatku dekady Wielka Brytania byta pierwszym partnerem
PRL w Europie Zachodniej. Co wigcej, Polska miala wéwczas dodatni bilans handlo-
wy. W ciagu dekady wspdlpraca ta zdecydowanie si¢ rozwinela, zaréwno w przemysle
cigzkim (maszynowym, gérniczym i chemicznym), jak i lekkim (szklarskim, tworzyw
sztucznych). Apogeum w stosunkach polsko-brytyjskich w latach siedemdziesiatych
byla wizyta w Londynie premiera Piotra Jaroszewicza w grudniu 1976 r., kiedy doszto
do podpisania umowy o wspdtpracy gospodarczej.

Podobnie jak od innych krajow, rowniez od Wielkiej Brytanii wladze PRL w latach
siedemdziesigtych kupowaly licencje. Londyn przegrat jednak te rywalizacje z innymi
panstwami zachodnioeuropejskimi, czego symbolem stal si¢ zakup francuskiej licencji
na produkcje autobuséw Berliet, a nie brytyjskich firmy Leyland - mimo wcze$niej-

155 DBPS, no. 8, Letter from Mr Pridham (Warsaw) to Mr Mallaby, 16 April 1980.

1% 11 czerwca, Szyfrogram ambasady w Londynie do wiceministra handlu zagranicznego i gospodarki mor-
skiej w sprawie mozliwosci uzyskania kredytéow w Wielkiej Brytanii [w:] PDD 1980, styczeti-czerwiec, dok.473.

157 22 sierpnia, Szyfrogram ambasadora w Londynie o przyznaniu kredytu Bankowi Handlowemu [w:] PDD 1980,
lipiec-grudzie, dok. 110.

158 B.M. Buczkowski, Warunki korzystania z zewnetrznych Zrédet finansowania rozwoju gospodarczego Polski
w latach 1970-1990, ,, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 1988, nr 87, s. 12.

199 D, Jarosz, M. Pasztor, Stosunki polsko-francuskie 1944-1980, Warszawa 2008, s. 285, tab. 21.
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szych udanych sprawdzonych zakupéw w tej firmie. Wladze PRL marnotrawily jed-
nak zakupione licencje, czego przykladem moze by¢ licencja na produkcje ciggnikow
rolniczych Massey Ferguson, zakupiona w 1974 r., ktora udalo si¢ wdrozy¢ dopiero
dziesie¢ lat pozniej.

Roéwnie Zle skonczylo sie zacigganie kredytoéw w Wielkiej Brytanii. Paradoksalnie,
wiecej pozyczek brytyjskie banki udzielily wladzom PRL po 1975 r., kiedy sytuacja
gospodarcza Polski stawata si¢ coraz gorsza, a opinia miedzynarodowa w coraz wiek-
szym stopniu byla tego $wiadoma. Brytyjczycy dostrzegli to zbyt p6zno, bo w 1979 r.,
ale dali temu wyraz w przesunieciu Polski z grupy kredytobiorcéw A do B. Tymczasem,
kiedy sytuacja gospodarcza PRL byla jeszcze relatywnie dobra, polscy negocjatorzy
mieli odwage wypominaé Brytyjczykom, Ze nie dajg tak korzystnych ofert kredyto-
wych jak inne kraje.

Mimo intensywnej wspdlpracy stosunki ekonomiczne miedzy Polska a Wielka Brytania
nie funkcjonowaly na spodziewanym poziomie. Nie mialy réwniez takiego tempa, jak
w wypadku innych krajoéw zachodnich, w tym RFN czy Francji. Wielka Brytania spadia
z pierwszego miejsca poza podium. Na poczatku lat siedemdziesigtych PRL miata dodat-
ni bilans handlowy ze Zjednoczonym Krélestwem, a pod koniec tej dekady - ujemny.
Wtadze komunistyczne nie odniosty zatem sukcesu.
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Polsko-brytyjskie stosunki gospodarcze w latach 1971-1980
w $wietle ,,Polskich Dokumentéw Dyplomatycznych”

W artykule przedstawiono aspekt ekonomiczny stosunkéw polsko-brytyjskich
w latach siedemdziesigtych XX w. Gléwne zrédlo stanowi seria ,,Polskie Dokumenty
Dyplomatyczne”. Wielka Brytania u progu lat siedemdziesigtych byla najwazniejszych
zachodnim partnerem gospodarczym PRL. Na relacje miedzy oboma krajami w tym czasie
wplynal m.in. brytyjski akces do EWG. Z biegiem czasu Albion stracit pozycje lidera na
rzecz REN. Artykut jest prébg odpowiedzi na pytanie o przyczyny tej zmiany. Tekst sktada
sie z czterech czesci. Na poczatku omowiono podstawy wspotpracy gospodarczej, na ktora
oddzialywaly zaréwno czynniki dwustronne, jak i wielostronne. Nastepnie przedstawio-
no stan obrotéw handlowych miedzy Warszawg a Londynem, ich wielko$¢ i strukture.
Wtadze PRL usitowaly w omawianym okresie zmieni¢ ujemny bilans handlowy oraz struk-
ture wymiany, ktora $wiadczyta o zacofaniu polskiej gospodarki. W kolejnych czesciach
omoéwiono role dwdch zjawisk wasciwych dla dekady Gierka w relacjach gospodarczych
miedzy Polska a Wielka Brytanig, tj. zakupu licencji i kredytéw, ktére doprowadzity do
kryzysu zadluzeniowego PRL.

SEOWA KLUCZOWE
,Polskie Dokumenty Dyplomatyczne', stosunki polsko-brytyjskie, kryzys zadtuzeniowy,
licencje zagraniczne, dyplomacja PRL
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Tomasz Korban

Polish-British Economic Relations in the 1970s
in the Light of “Polish Diplomatic Documents”

The article presents the economic aspects of Polish-British relations in the 1970s.
Archival sources used were based on “Polish Diplomatic Documents”, a publication of
sources. The United Kingdom at the beginning of the 1970s was Poland’s most important
Western economic partner. Relations between the two countries at that time were
influenced, among other factors, by British accession to the EEC. Over time, howev-
er, Albion lost its leadership position, as Poland’s chief Western economic partner, to
West Germany. The article provides an answer to the question about the reasons for
this change. The article consists of four parts. First, the basics of economic cooperation
are discussed. The bilateral and multilateral factors influencing cooperation are then
presented. The next part is devoted to trade between Poland and the UK, particularly
its volume and structure. PRL authorities were attempting during the discussed period
to rectify Poland’s negative trade balance, as well as the structure of this trade, which
was a manifestation of the underdevelopment of the Polish economy. In subsequent
parts, the article discusses the role of two symbols of Gierek’s rule in the 1970s (and
which came about as a result of the economic relations between Poland and the UK),
namely the purchase of licenses and the taking out of loans, the latter of which led to
Poland’s debt crisis.

KEYWORDS
“Polish Diplomatic Documents’, Polish-British relations, debt crisis,
foreign licenses, PRL diplomacy
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