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BRUDNE WSPOLNOTY. PRZESTEPCZOSC ZORGA-
NIZOWANA W PRL W LATACH SIEDEMDZIESIA-

TYCH I OSIEMDZIESIATYCH XX WIEKU, red. Karol
Nawrocki, Daniel Wicenty, Instytut Pamigeci Narodowe;j,
Gdansk-Warszawa 2018, 352 s.

S tandardowymi aspektami badan nad transformacja lat 1988-1991 sg przebieg demo-
kratyzacji ustroju politycznego, wprowadzenie gospodarki rynkowej oraz przemiany
kulturowo-obyczajowe. Stosunkowo mniej mozna znalez¢ opracowan dotyczacych zja-
wisk i proceséw zachodzacych na styku publicznej i pozaoficjalnej sfery zycia spotecz-
nego oraz zachodzacych w samej przestepczosci zorganizowane;j.

Luke te ma wypelni¢ publikacja zbiorowa Brudne wspélnoty. Przestepczosé zorga-
nizowana w PRL w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX wieku, wydana pod
redakcja Karola Nawrockiego i Daniela Wicentego. Zgromadzone teksty osiemnastu
autoréw mozna podzieli¢ na pie¢ grup, ktérych przedmiotem sg: 1) przestepstwa kry-
minalne cztonkéw aparatu wladzy; 2) dziatalno$¢ gospodarcza sprzeczna z normami
prawnymi gospodarki socjalistycznej; 3) czyny kryminalne popetniane przez $wiat
przestepczy; 4) przestepstwa i/lub dzialalno$¢ na szkode interesu publicznego dokony-
wane w przej$ciowym okresie transformacji ustrojowej; 5) obraz $§wiata przestepczego
w literaturze naukowej i piekne;.

Pospolite przestepstwa kryminalne czlonkéw aparatu wladzy sa analizowane w artyku-
tach Krzysztofa Madeja, Przestgpczos¢ gospodarcza lat 1956-1970. Antecedencje czy wyjg-
tek na mapie przestgpczosci gospodarczej PRL (s. 16-29), Adama Chmieleckiego, Centrale
handlu zagranicznego jako pole przestepczosci zorganizowanej z udziatem funkcjonariuszy
tajnych stuzb PRL w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX wieku. Zarys proble-
matyki badawczej (s. 44-61), Daniela Wicentego, Brudne wspélnoty wsréd milicjantow
i esbekow w swietle dokumentow Zarzgdu Ochrony Funkcjonariuszy MSW (s. 148-170)
oraz Zbigniewa Bereszynskiego, Kryminogenna koegzystencja. Przedsigbiorczo$¢ pry-
watna, pafistwowy aparat wladzy i dzialalnos¢ przestepcza z ich udziatem na przykladzie
wojewddztwa opolskiego w ostatniej dekadzie PRL (s. 190-208).

Z kolei rozdzial autorstwa Tomasza Paczka, Powigzania funkcjonariuszy MO woje-
wodztwa gdariskiego z pétiwiatkiem przestepczym w latach osiemdziesigtych XX wieku.
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Studium przypadku (s. 171-190), lokuje sie miedzy tekstami z grup pierwszej i trzeciej
(odnoszacej sie do czynéw kryminalnych popelnianych przez $wiat przestepczy).

Do drugiej kategorii artykuléw, w ktérych jest analizowana dzialalnos¢ gospodar-
cza sprzeczna z oficjalnymi normami prawnymi gospodarki socjalistycznej, nalezy tekst
Pawla Sowinskiego, Wolny handel. Merkantylne zachowania podréznych w PRL (s. 30-43),
w pewnej mierze Piotra Donefnera, ,,Czyn ten nie zawiera ustawowych znamion czynu
zabronionego”. Sprawa przemytniczej dziatalnosci Wiadystawa Rychtowskiego z lat 1979-
1980 i okolicznosci jej umorzenia przez wymiar sprawiedliwosci PRL (s. 209-224) oraz Jana
Waszewskiego, Enklawy kapitalizmu w gospodarce centralnie planowanej. Nieprawidtowosci
w zakupach sprzetu dla stuzby zdrowia w latach osiemdziesigtych XX wieku w Swietle akt
spraw prowadzonych przez SB (s. 238-264).

W trzeciej grupie opracowan, traktujacych o $wiecie przestepczym w dobie trans-
formacji, mieszcza si¢ niewatpliwie artykuly Karola Nawrockiego, Nie tylko ,,Nikos”.
Polskie ,,autobandy” pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku (s. 62-79) i Kamila Hypki,
Przestepczos¢ (prawie) zorganizowana na pograniczu polsko-niemieckim w latach osiem-
dziesigtych XX wieku (s. 265-272). Natomiast tekst Lukasza Cory, Prawo, polityka i $ci-
ganie karne przestgpczosci zorganizowanej w okresie transformacji ustrojowej (s. 80-97),
lokuje si¢ miedzy kategorig trzecig a czwarta, dotyczaca przestepstw kryminalnych (lub
dziatalnosci na szkode interesu publicznego), ktérych dopuszczali sie cztonkowie $wiata
przestepczego i aparatu wladzy.

Do tejze czwartej grupy nalezg artykuty Tomasza Kozlowskiego, Spétki nomen-
klaturowe - patologia transformacji gospodarczej (s. 98-111), Michata Przeperskiego,
Poczgtki uwlaszczenia nomenklatury — uwarunkowania prawne (s. 112-124) i Macieja
Gurtowskiego, Powstanie i rozwdj B. Banku. Przypadek przestgpczosci jeszcze paristwowej
czy juz korporacyjnej? (s. 225-237).

Odniesienia do omawianych kwestii pojawiajace si¢ w literaturze naukowej i pigknej
analizujg Michal Fajst, Przestgpczos¢ i przestgpczosé zorganizowana w Swietle uznanych
w Polsce ,ludowej” teorii kryminologicznych (s. 125-147), Boleslaw Sprengel, Przestepczos¢
zorganizowana na tamach polskich czasopism spoteczno-politycznych z lat siedemdziesig-
tych i osiemdziesigtych XX wieku (s. 273-292), Lukasz Jastrzab, ,,Gangsterzy i filantropi” -
Swiat przestgpczy w kulturze masowej PRL (s. 293-305) i Tomasz Szturo, Migdzy Dobrym
i Ztym, czyli romantyczny mit gangstera wedtug Tyrmanda i Lysiaka (s. 306-312).

Calos¢ konczy dyskusja: Mafia w latach osiemdziesigtych i na poczgtku lat dziewigc-
dziesigtych XX wieku. Fakty, podobieristwa, roznice (s. 313-333) z udziatem Daniela
Wicentego, Jerzego Jachowicza, Cezarego Gmyza i Karola Nawrockiego.

W tak krotkiej recenzji nie sposdb wyczerpujaco przedstawi¢ wszystkich watkow
podejmowanych w ksiazce. Moim celem bedzie zatem proba odpowiedzi na pytanie o to,
jak — na podstawie zgromadzonych w niej artykuléw — mozna scharakteryzowa¢ proces
uwlaszczenia nomenklatury dokonujacy si¢ w latach 1988-1991. Mianowicie czy bylo
to zjawisko zaplanowane, spontaniczne czy tez stanowigce efekt uboczny transformacji
ustrojowe;j?

W publikacji mozna znalez¢ definicje przestepczosci zorganizowanej i spotki nomen-
klaturowej. Wedlug Nawrockiego i Wicentego przestepczo$¢ zorganizowana ma charak-
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ter ponadjednostkowy, dlugofalowy, wytwarza stabilne struktury spoteczne (sieciowe lub
hierarchiczne) i mechanizmy dziatania, ktorych czes¢ realizuje sie w warunkach tajnosci'.
Tomasz Kozlowski za spotke nomenklaturowa uznaje natomiast spotke ,,$cisle powigzana
z przedsiebiorstwem panstwowym’, ktdrej udziatowcami byli cztonkowie jego kadry kie-
rowniczej oraz ,aparatu partyjnego i panstwowego (badz cztonkowie ich rodzin), zwigza-
ni wigzami zaleznosci partyjnej, administracyjnej badz towarzyskiej. Faktycznym celem
utworzenia i funkcjonowania spotki nomenklaturowej nie byto dbanie o rozwdj przed-
siebiorczosci, ale wykorzystanie przez kierownictwo spotki swojej pozycji do czerpania
osobistych korzysci kosztem przedsiebiorstw. Dochodzito do swiadomego wykorzysta-
nia luk w przepisach prawa gospodarczego, finansowego i podatkowego oraz do dziatan
majacych na celu drenowanie majatku”. Koztowski postuguje sie réwniez wprowadzona
przez Edwina Suderlanda kategorig przestepstw w bialych kolnierzykach, ktore to czyny
sa rozumiane jako lamanie prawa przez osoby z wyzszych klas spotecznych w sferze
zwigzanej z ich aktywnosciag zawodowa®. Jednakze w $wietle rozwazan Koztowskiego
propozycja Suderlanda nie jest do konica uzyteczna w badaniu proceséw uwlaszczenia
nomenklatury, gdyz autor ten zauwaza: ,Chociaz z perspektywy czasu ocenimy spotki
nomenklaturowe nagannie z punktu widzenia moralno$ci i interesu spolecznego, to jed-
nak wiekszo$¢ z nich dzialata w ramach obowigzujacego prawa (chociaz zdarzato sie, ze
naruszala przepisy) - moze niezgodnie z jego duchem, ale jednak zgodnie z jego literg™.
W ujeciu Koztowskiego spotki nomenklaturowe dzialalty wedtug trzech schematéw:
symbiozy, pasozytnictwa i drapieznictwa. Pierwsza z tych form oznacza kooperacje
korzystna dla jednego organizmu (sp6tki), lecz niekoniecznie szkodliwg dla drugiego. Co
wiecej, wspotpraca w zmieniajacym sie otoczeniu prawnym mogta okaza¢ si¢ pozytywna
dla obu stron, gdyz spétka mogta wykonywac takie zadania i dziatania, ktorych — w $wiet-
le obowiazujacych przepiséw gospodarczych - nie mogta realizowaé firma panstwowa.
Pasozytnictwo z kolei prowadzilo do strat przedsiebiorstwa matki, gdy spotka wyreczala
je w zakresie najbardziej lukratywnych prac i ustug. Drapieznictwo polegato na przej-
mowaniu sktadnikéw majatku firmy przez spétke na podstawie zanizonej ich wyceny”.
Koztowski i Marcin Przeperski wskazuja na zaplanowany badz spontaniczny wymiar
uwlaszczania nomenklatury. Pogarszajace si¢, szczegdlnie w drugiej potowie lat osiem-
dziesiatych, warunki ptacowe w sektorze panstwowym gospodarki powodowaly odptyw
fachowcow do powstajacego sektora nieuspotecznionego. Mialo to charakter patologiczny
wtedy, gdy fachowcy (ksiegowi, pracownicy izb skarbowych, ministerstwa finanséw itd.)
przenosili nie tylko know-how, ale i swoje znajomosci w instytucjach panstwa.

' K. Nawrocki, D. Wicenty, Czym byla przestepczos¢ zorganizowana w PRL [w:] Brudne wspdlnoty.
Przestgpczos¢ zorganizowana w PRL w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX wieku, red. K. Nawrocki,
D. Wicenty, Gdansk-Warszawa 2018, s. 8.

2 T. Koztowski, Spotki nomenklaturowe - patologia transformacji ustrojowej [w:] Brudne wspdlnoty..., s. 100.

* Ibidem, s. 99.

* Ibidem.

> Ibidem, s. 106-108; por. tez P. Strzatkowski, Polityczne i spoleczne uwarunkowania przedsigbiorczosci eko-
nomicznej [w:] Zmierzch socjalizmu paristwowego. Szkice z socjologii ekonomicznej, Warszawa 1994, s. 349-351.
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Wprawdzie pokusa niekontrolowanego bogacenia sie byta nieuniknionym rezultatem
kontaktow ze §wiatem zachodnim, ale PRL-owskie wladze staraly si¢ temu przeciwdzia-
ta¢, reglamentujac indywidualne wyjazdy do krajow pierwszego obszaru platniczego.
Jak dowodza studia Sowinskiego (Wolny handel. Merkantylne zachowania podréznych
w PRL) i Donefnera (,Czyn ten nie zawiera ustawowych znamion czynu zabronionego”),
narzucane ograniczenia obejmujace sportowcow i dyplomatow nie zawsze okazywaly sie
skuteczne, a je$li nawet, to jeszcze bardziej wzmacnialy popyt na dobra kapitalistyczne
niedostepne w panstwach socjalistycznych.

W krajach tych funkcje obowigzkowego posrednika miedzy krajowymi i kapitali-
stycznymi podmiotami gospodarczymi petnily centrale handlu zagranicznego. Wedtug
Adama Chmieleckiego w okresie péznego PRL dzialalo ich kilkadziesiat i specjalizowaty
sie one w okreslonych dziedzinach produkcji; oprocz tego istnial system - udzielanych
przez Ministerstwo Handlu Zagranicznego bezposrednio przedsiebiorstwom - konces;ji
na eksport oraz import towar6w®. Rozwiazania te generowaly ujemny bilans handlowy
i skutkowaly rozwojem zwyklej przestepczosci gospodarczej, a w rezultacie centralami
interesowaly sie cywilne i wojskowe stuzby specjalne. W ocenie Adama Chmieleckiego
stopien infiltracji CHZ bedacych przedmiotem operacyjnego rozpracowania wynosit
10-15 proc. ich stanu osobowego, a sam Zarzad IT Sztabu Generalnego miat 472 osobowe
zrodla informacji w ponad trzydziestu CHZ'. Na przelomie lat osiemdziesigtych i dzie-
wiecdziesigtych funkcjonariusze nadzorujagcy CHZ odchodzili ze stuzby i znajdowali prace
i o wiele wyzsze zarobki w nadzorowanych przez siebie centralach. Klasyczny przyktad
to Fundusz Obstugi Zadluzenia Zagranicznego - zdaniem Chmieleckiego jest on ,,przy-
ktadem swoistej prywatyzacji central handlu zagranicznego, z ktérych wiele w okresie
transformacji stalo si¢ udzielnymi ksigstwami grup intereséw lub wrecz poszczegélnych
0s6b, najczesciej powigzanych stuzbowo lub agenturalnie z tajnymi stuzbami PRL™.

Mozna jednak zaryzykowa¢ twierdzenie, ze CHZ do uwlaszczenia nomenklatury
wykorzystywano wyjatkowo, postepowala tak arystokracja komunistycznej nomenklatury,
ktora tworzyli funkcjonariusze stuzb specjalnych. Warunki sprzyjajace uwtaszczeniu niz-
szych warstw nomenklatury stworzyla prowadzona w drugiej potowie lat osiemdziesiatych
przez rzad Zbigniewa Messnera selektywna prywatyzacja pewnych sektoréw gospodarki
w ramach tzw. spdlek z udzialem kapitatu zagranicznego, ktérych udzialowcami mogty
by¢ osoby z cywilnego sektora aparatu partyjno-panstwowego. Kolejne przyspieszenie
reform nastapilo w wyniku przyjetego przez gabinet Mieczystawa Rakowskiego Planu
Konsolidacji Gospodarki Narodowej, ktorego elementem byta tzw. ustawa Wilczka -
o wolnosci gospodarczej — z 23 grudnia 1988 r. (weszta w zycie z poczatkiem 1989 r.).

Kozlowski i Przeperski pomijaja poczatkowy proces, kiedy na majatku panstwowym
uwlaszczala si¢ nie nomenklatura, lecz sama partia. Mozna to uznac za efekt uboczny
transformacji ustrojowej. Rosngca inflacja oraz zmniejszanie dotacji dla PZPR zmuszaly

¢ A. Chmielecki, Centrale handlu zagranicznego jako pole przestgpczosci zorganizowanej z udziatem funkc-
jonariuszy tajnych stuzb PRL w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX wieku. Zarys problematyki badawczej
[w:] Brudne wspélnoty..., s. 48.

7 Ibidem, s. 52.

8 Ibidem, s. 58.
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jej kierownictwo do poszukiwania wlasnych zrédet finansowania. Zgodnie z dyrektywa
Sekretariatu Komitetu Centralnego PZPR (jeszcze z 16 listopada 1987 r.) 26 lipca 1988
zarejestrowano spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig ,Iransakcja’, utworzong na
bazie majatku Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej ,,Prasa-Ksiazka—Ruch™ i wspierang
dotacjami KC PZPR. Zajmowala sie ona handlem zagranicznym, w tym sprowadzaniem
alkoholu z ZSRS. Po rozwiagzaniu PZPR kontrole nad ,, Transakcjg” przejeli czotowi poli-
tycy Socjaldemokracji Polskie;.

Nowe mozliwos$ci, by majatek partii wykorzystywa¢ do generowania przychodow,
przyniosta ustawa Wilczka. Latem 1989 r. rosngca inflacja wymusita na partyjnym kie-
rownictwie intensyfikacje poszukiwan alternatywnych zrédel dochodéw. Sekretariat
Komisji Polityki Spoleczno-Ekonomicznej PZPR planowal m.in. ,,przygotowanie grupy
menedzerskiej do kierowania dziatalnoscig gospodarcza w partii poprzez wzmocnienie
pionu gospodarki wewnatrzpartyjnej, w tym réwniez w formie naboru nowych kadr,
dla gruntownego ich przygotowania w zakresie organizacji i prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej w Komitecie Centralnym i instancjach terenowych”'’. Przewidywano
wykorzystywanie majatku partii w branzach turystycznej, hotelarskiej, poligraficzne;j,
doradczej, a takze wydzierzawianie wolnych powierzchni w budynkach i calych obiektow
partyjnych. Zyski miaty pozostawa¢ w dyspozycji poszczegdlnych instancji partyjnych!'.

Proces powszechnie uwazany za uwlaszczanie nomenklatury dokonywat si¢ przede
wszystkim indywidualnie, a nie zbiorowo. Mial on w znacznej mierze charakter zywio-
fowy (liczba inicjatyw gospodarczych okreslanych mianem spétek nomenklaturowych
siegata kilku tysiecy). Cho¢ byl naturalnym nastepstwem decyzji politycznych, to trudno
uznac go za w pelni zaplanowany. Koztowski wskazuje bowiem, ze na szczytach aparatu
wladzy starano sie przeciwdziata¢ negatywnym skutkom uwlaszczenia: ,,Spotki nomen-
klaturowe stawaly sie zjawiskiem coraz powszechniejszym, ktére ostabialo wladze. Po
pierwsze drenowato fachowcow i powodowalo rozprzezenie w szeregach partii, po drugie
zwigkszalo niezadowolenie spoleczne, po trzecie wypaczato zatozenia reform gospodar-
czych. Jako pierwszy zaalarmowal minister finanséw Andrzej Wréblewski, ktéry w maju
1989 r. zglosil sprawe Czestawowi Kiszczakowi. W wyniku tej interwencji rozpoczeto
kontrole spotek nomenklaturowych”'2. Ich dziatalnos$¢ byta przedmiotem posiedzen Rady
Ministréw i Biura Politycznego KC PZPR, lecz potepienie negatywnych praktyk nie przy-
niosto widocznych rezultatow, po czesci ze wzgledu na wadliwe ustawodawstwo, a po
czesci w wyniku utraty wladzy politycznej po utworzeniu rzadu Tadeusza Mazowieckiego
we wrzesniu 1989 r. Wedtug Kozlowskiego: ,,Proces zapoczatkowany przez najwyzsze
wladze partyjne i panstwowe (budowa protokapitalizmu) wymknat sie spod kontroli,
stal sie spontaniczny i niesterowalny. Byt to efekt atrofii wladzy w schytkowym okresie

° Notatka w sprawie rozszerzenia dzialalnosci finansowo-gospodarczej instancji partyjnych, 20 IT 1989 [w:]
Tajne dokumenty Biura Politycznego i Sekretariatu KC. Ostatni rok wladzy, red. S. Perzkowski, Londyn 1994,
s. 301-302.

1 Notatka w sprawie alternatywnych Zrédet finansowania partii, 7 VIII 1989 [w:] Tajne dokumenty Biura
Politycznego i Sekretariatu KC..., s. 460.

" Ibidem, s. 461.

12 T. Koztowski, Spotki nomenklaturowe..., s. 109.
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PRL. Dyrektorzy, ministrowie, wojewodowie, prezydenci, kadra wyzszych urzednikow
oraz kierownikow zarzadzala majatkiem panstwowym od lat. W momencie przeksztat-
cen wlasno$ciowych to oni znaleZli sie w pozycji uprzywilejowanej. Posiadali budowane
przez lata sieci spofeczne, doswiadczenie i kapital polityczny. Wszystko to mogli prze-
ku¢ na prawo wlasnosci panstwowego majatku, a w konsekwencji na prywatne zyski”".

Mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze uwlaszczenie nomenklatury, rozwdj przestep-
czosci zorganizowane;j i jej przenikanie si¢ ze $wiatem biznesu sg nadal niezbadanym
aspektem polskiej transformacji, wplywajacym na dalszag budowe gospodarki kapita-
listycznej w Polsce w latach dziewiecdziesigtych ubieglego wieku. Warto zatem temu
aspektowi poswieci¢ wiecej uwagi, a ksigzka Wicentego i Nawrockiego jest na pewno
dobrym wstepem do poglebionych badan.

Krzysztof Brzechczyn
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
Instytut Pamigci Narodowej Oddzial w Poznaniu

KRZYSZTOF BRZECHCZYN - prof. dr hab., filozof i historyk, zatrudniony na
Wydziale Filozoficznym Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu i w Biurze Badan
Historycznych Instytutu Pamieci Narodowej w Poznaniu. Zainteresowania: historia najnow-
sza, filozofia historii, filozofia polityczna i spoteczna oraz metodologia historii. Autor ksigzek:
Ktopoty z Polskg. Wybdr publicystyki politycznej (Poznan 1998); Odrebnos¢ historyczna Europy
Srodkowej. Studium metodologiczne (Poznar 1998); O wielosci linii rozwojowych w procesie
historycznym. Préba interpretacji ewolucji spoteczeristwa meksykariskiego (Poznan 2004); redak-
tor opracowan zbiorowych: Sciezki transformacji. Ujecia teoretyczne i opisy empiryczne (Poznan
2003); Obrazy PRL. O konceptualizacji realnego socjalizmu w Polsce (Poznar 2008); Idealization
Xlll: Modeling in History (Amsterdam-Nowy Jork 2009); Oblicza komunistycznego zniewolenia.
Miedzy naukq a literaturq (Poznan 2009); Organizacja Solidarnos¢ Walczgca w Wielkopolsce
w latach 1983-1990 (Poznan 2009); Interpretacje upadku komunizmu w Polsce i w Europie
Srodkowo-Wschodniej (Poznan 2011); Solidarnos¢ 19801981 w kraju i w Wielkopolsce. Szkice
do portretu (Poznan 2016); Miedzy solidaryzmem a niepodlegtoscig. Mysl polityczna Solidarnosci
Walczqgcej (Poznan-Warszawa 2018); Nowe perspektywy badawcze w transnarodowej historii
komunizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej (Poznan 2019). Przygotowat tez wybér pism
Chrisa Lorenza, Przekraczanie granic. Eseje z filozofii historii i teorii historiografii (Poznar 2009)
i Leszka Nowaka, Polska droga od socjalizmu. Pisma polityczne 1980-1989 (Poznan 2011).

KRZYSZTOF BRZECHCZYN - professor, doctor habilitatus, philosopher and histo-
rian, employed in the Faculty of Philosophy at Adam Mickiewicz University in Poznan and
in the Historical Research Office of the Institute of National Remembrance in Poznan. His
interests include: recent history, the philosophy of history, political and social philosophy,
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