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Budzet partii komunistycznej
(planowanie, wydatki, kontrola)

na przykladzie PZPR

Polska Zjednoczona Partia Robotnicza (PZPR) zajmuje w historii Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej szczeg6lne miejsce. Byla partia masowsa i jednoczesnie rdzeniem komu-
nistycznego systemu politycznego. Stanowita cz¢$¢ duzej rodziny partii ,,nowego typu’,
ktére u progu lat osiemdziesiatych rzadzity w 24 krajach Europy, Azji, Afryki i Ameryki
Srodkowej. Lacznie kontrolowaty ponad 1/4 powierzchni ladowej ziemi, co pozwalato im
mie¢ bezposredni wplyw na Zycie az 39,7 proc. calej populacji'. W roku 1980 PZPR li-
czyta ponad 3 mln cztonkéw, co stanowilo ok. 8,5 proc. ludnosci kraju®. Jej aparat (etato-
wi pracownicy polityczni — duza i zhierarchizowana grupa spoteczna) byl rzeczywistym
centrum decyzyjnym kraju. W 1948 r. w komitetach wojewddzkich (KW) przygotowywa-
no etaty dla 1774 os6b. W samym Komitecie Centralnym (KC) mialo zosta¢ zatrudnio-
nych 800 ludzi. W 1953 r. w calej partii preliminowano 20 672 etaty (obsadzono 18 978).
W KC od 1949 r. zatrudnienie zwiekszono do stanu 1033 (przewidywano 1180 os6b). Na
poziomie KW faktycznie przyjeto do pracy 3606 osob (planowano 3764) i dopuszczano
mozliwosc¢ zwigkszenia zatrudnienia w tej grupie w 1954 r. do 3808 etatow. W 1954 r. za-
trudniono 19 154 osoby, w tym na stanowiskach politycznych 13 730. W 1956 r. aparat
liczyt 18 937 osdb, przy preliminowanym zatrudnieniu 20 166. W 1969 r. zatrudniano
8464 pracownikow politycznych i 4672 technicznych (Yacznie 13 136). W 1970 r. planowa-
no, ze bedzie zatrudnionych 13 226 os6b. Na koniec 1972 r. rzeczywiste zatrudnienie (pra-
cownicy polityczni i techniczni) wynosilto 13 195 0s6b (przewidywano etaty dla 13 799).
W drugiej potowie 1983 r. pracownikami PZPR bylo juz 20 240 os6b (13 167 politycz-
nych), a na 1986 r. planowano, ze bedg zatrudnione 20 772 osoby®. W 1983 r. (czyli po
odplywie ok. 1/3 czlonkéw wedlug ewidencji z 1980 r.) pracownicy polityczni (tzw. partia
wewnetrzna) stanowili ok. 0,6 proc. wszystkich cztonkéw PZPR.

Dla poréwnania dodam, ze w 1981 r. Stowarzyszenie Prawnikow Polskich liczy-
to ok. 20 tys. czlonkéw, a w 1984 r. w radach narodowych zasiadalo 110 428 radnych

' M. Heller, A. Niekricz, Utopia u wladzy. Historia Zwigzku Sowieckiego. Od potegi do upadku 1939-1991,
Poznan 2016, s. 604.

2 W 1978 r. PRL miala ponad 35 mln obywateli — w 1946 r. ok. 23,6 mln (Podstawy nauk politycznych,
red. A. Bodnar, Warszawa 1977, s. 353; Rocznik Statystyczny 1980, Warszawa 1981, s. 29).

A. Friszke, Préba portretu zbiorowego aparatu partyjnego [w:] PZPR jako machina wladzy, red. D. Stola,
K. Persak, Warszawa 2012, s. 59; M. Zukowski, Finansowe i ideologiczne znaczenie sktadek cztonkowskich
w partiach komunistycznych (Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego i Polska Zjednoczona Partia
Robotnicza), ,Dzieje Najnowsze” 2015, nr 1, s. 90-92.
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(ok. 45 proc. z nich nalezato do PZPR)*. W 1989 r. Socjalistyczna Partia Jednosci Nie-
miec (SED), liczaca wéwczas ok. 2,3 mln czlonkdw, zatrudniata ok. 44 tys. pracowni-
kow?®, czyli blisko 2 proc. ogdlnej liczby cztonkow partii.

PZPR jak kazda partia wladzy® dazyta do kontrolowania mozliwie duzej czesci zycia
publicznego. Jej kierownicza rola w panstwie byla fundamentalng zasadg rzadow i 6w-
czesnego systemu politycznego. Za suwerenne podmioty nie mozna natomiast uzna¢
istniejacych w PRL stronnictw satelickich. Zostaly one podporzadkowane komunistom
i do 1989 r. mniej lub bardziej aktywnie wykonywaty polecenia PZPR’.

Ze wzgledu na niezwykte znaczenie PZPR dla najnowszych dziejow Polski i jej mie-
dzynarodowe koneksje poznanie mechanizméw funkcjonowania tego ugrupowania
powinno umozliwi¢ lepsze zrozumienie samej partii, systemu rzadéw komunistycz-
nych oraz proceséw politycznych w PRL. Wcigz warto prowadzi¢ badania nad partiami
komunistycznymi. Jednym ze stabiej rozpoznanych obszaréw funkcjonowania PZPR
sa mechanizmy jej finansowania. W opracowaniach z okresu Polski Ludowej do partii
komunistycznej z zalozenia odnoszono si¢ wylacznie pozytywnie i wspomniane kwe-
stie w nich pomijano. Niestety w panstwach bloku wschodniego obiektywne badania
historyczne nad dziejami partii w nich rzadzacych byly zablokowane. Cenzorzy, pra-
cownicy wlasciwych wydziatéw KC PZPR i zaufani historycy pilnowali, aby na oficjal-
nym rynku wydawniczym nie pojawialy si¢ publikacje mogace rzuci¢ cien na dzieje
ruchu komunistycznego. Ponadto, co nie jest bez znaczenia, wspolczesne publikacje
na temat PZPR moga mie¢ znaczenie nie tylko dla stosunkowo nielicznej grupy pro-
fesjonalnych badaczy®.

Finanse partii politycznych zaleza od zrddel, z ktérych partie polityczne czerpia
$rodki niezbedne dla utrzymania i funkcjonowania struktury organizacyjnej’. Dzieki
analizom transferéw pieniedzy mozna ustali¢ priorytety partii i to, jak z biegiem lat ule-
galy one zmianom. Badanie wydatkéw ma na celu oszacowanie materialnych kosztéw
utrzymania PZPR, poglebienie wiedzy na temat dzialania i charakteru tej partii oraz
wyjasnienie mechanizméw Iaczacych partie z panstwem.

W mojej ocenie finansami PZPR zarzadzano starannie, a dobrze zachowana do-
kumentacja pozwala odtworzy¢, jak ten proces sie ksztaltowal i jakie wprowadzano
w nim zmiany. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, cho¢ z pewnymi zastrzeze-
niami, ze dane finansowe partii komunistycznych sg wiarygodne'®. Naturalnie przy

*  Rocznik Statystyczny 1985, Warszawa 1986, s. 29, 30.

Unabhiingige Kommission zur Uberpriifung des Vermdgens der Parteien und Massenorganisationen der
DDR, Bonn 1998, s. 77.

¢ A. Paczkowski, Wstep [w:] Centrum wladzy w Polsce 1948-1970, red. A. Paczkowski, Warszawa 2003,
s. 8.

W. Gomulka. Pamigtniki, t. 2, red. A. Werblan, Warszawa 1994, s. 377; . Wrona, System polityczny w Pol-
sce 1944-1950. Miejsce - funkcje - relacje partii politycznych w warunkach budowy i utrwalania systemu
totalitarnego, Lublin 1995, s. 19-21.

Badania socjologiczne wykazuja, ze tzw. wiedza powszechna na temat PZPR jest dosy¢ powierzchow-
na i oparta na réznych stereotypach (np. Pamigc po PZPR. W piecdziesigtq rocznice powstania Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej, Warszawa 1998, s. 2-8).

°  Encyklopedia politologii, t. 3, red. M. Zmigrodzki, Krakéw 1999, s. 51.

19 E. Belova, V. Lazarev, Funding Loyalty. The Economics of the Communist Party, Yale 2013, s. 36-37.
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tak duzej ilosci danych, opracowywanych na réznych poziomach hierarchii partyjnej,
nie mozna wykluczy¢, iz pojawily sie jakie$ bledy szczegétowe. Istotne jest takze to, ze
w dokumentach finansowych nie stosowano tzw. nowomowy. Postugiwano sie jezykiem
biurokratycznym z zachowaniem stylu kancelaryjnego. Nie modyfikowano znaczenia
zwyklych stéw, tak by byly zgodne z ideologicznymi nakazami''. W tych materiatach
odbiorcy nie narzuca si¢ ideologicznej nomenklatury. Stuzyly one do tego, aby rzetelnie
i mozliwie lapidarnie przekaza¢ wltadzom partii bardzo wazne informacje dotyczace jej
funkcjonowania oraz organizacyjnych powigzan z panstwem.

Ponizej przedstawig, jak PZPR konstruowata swoj budzet i pozyskiwala finanse po-
lityczne oraz jakie byly kategorie wydatkow. Budzet jest systematycznym zestawieniem
zaplanowanych dochoddw i wydatkéw na przewidziany okres'?. Przez pojecie finansow
politycznych rozumiem $rodki, ktére wykorzystywano na szeroko rozumiane funkcjo-
nowanie partii. Nalezy bowiem pamieta¢, ze brak dostepu do pieniedzy lub niedosta-
teczna ich iloé¢ znacznie redukuje szanse na efektywne prowadzenie dziatalnosci po-
litycznej. Protoplasci komunistow wage tego problemu dostrzegali juz w publikacjach
wydawanych w polowie wieku XIX*’.

Aby doktadnie pozna¢ sposéb finansowania PZPR, nalezy prowadzi¢ badania
komparatywne. W tym celu wybralem Komunistyczng Parti¢ Zwigzku Radzieckiego
i SED (na ktdrej skupie si¢ w mniejszym stopniu). Odnoénie do partii bolszewikow
trzeba podkresli¢, ze partia ta juz od poczatku XX w. stanowita punkt odniesienia
dla komunistow dzialajgcych na calym $wiecie'*. W tekstach tzw. historykéw partyj-
nych proces intelektualnego i organizacyjnego uzalezniania si¢ komunistéw polskich
od Moskwy niekiedy nazywano bolszewizacja partii i datowano na lata 1919-1943,
tj. okres istnienia III Miedzynarodéwki. W tym ujeciu 6w proces trwal niemal od
czasu, gdy powstala Socjaldemokracja Krdlestwa Polskiego i Litwy'*. PZPR dziata-
ta w cieniu KPZR i pod jej kontrolg - sila rzeczy przejmowala tez od niej niektore
rozwigzania.

Analizujgc sposob finansowania PZPR, trzeba pamieta¢ o tym, ze nie istnialy
wowczas w Polsce kompleksowe normatywy, ktore wszechstronnie regulowalyby
funkcjonowanie partii politycznych. Byto to zamierzone, gdyz utatwialo komuni-
stom sprawowanie wladzy, pozwalalo ksztaltowac i kontrolowaé powojenny system
polityczny w Polsce'®.

11

M. Glowinski, Czy nowa polszczyzna?, ,,Polityka” 1980, nr 25; K. Kosinski, Logokracja. Szkolna ,,wirtu-
alna rzeczywistos¢” w czasach Polski Ludowej, ,,Kultura i Spoteczenistwo” 1999, R. 43, nr 4, s. 191.
Encyklopedia biznesu, t. 1, red. W. Pomykato, Warszawa 1995, s. 135.

F. Engels, Niedawny proces w Kolonii [w:] K. Marks, E. Engels, Dziela, t. 8, Warszawa 1964, s. 452.

'* A.Thorpe, The British Communist Party and Moscow 1920-1943, Manchester 2000, s. 44; O. Uliénova,
E. Fediakova, Aspects of Financial Aid to Chilean Communism from the USSR Communist Party during
the Cold War, ,Estudios Publicos” 1998, nr 72, s. 8-10; J. Holzer, Komunizm w Europie. Dzieje ruchu
i systemu whzdzy, ‘Warszawa 2000, s. 22-23.

'* 8. Dziabala, Struktura i zasady organizacyjne PZPR [w:] PZPR (1948-1978), red. A. Dobieszewski,

J.W. Golebiowski, Warszawa 1978, s. 139, 142.

Rozwinigcie tej mysli i analiza prawno-historyczna ksztaltowania systemu politycznego w Polsce po

1944 r. - M. Zukowski, Finansowanie partii komunistycznych (wybrane aspekty) [w:] Patistwo, prawo,

spoleczeristwo, red. K. Rokicki, Warszawa 2016.
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Procedura tworzenia budzetu i jego kontrola

Podzielam poglad Eugenii Belovej i Valeryego Lazareva, ze w kwestiach dotyczacych
pieniedzy w partiach komunistycznych tajemnica laczyta sie z jawnos$cia'’. Z jednej
strony tworzenie dokumentéw wymagato udziatu znacznej liczby oséb. Zbieranie da-
nych, ich systematyzacja i opracowanie przebiegaly ,,z dotu do géry” w hierarchicznej
strukturze partii. Mnogo$¢ szczegotow, ktdre trzeba bylo zgromadzi¢ i poddaé wielo-
stopniowej analizie na poziomie danych elementarnych, wymagata zaangazowania wielu
ludzi. Natomiast opracowanie petnych danych, zatwierdzenie calego budzetu, kontrola
jego wykonania i decyzje dotyczace dystrybucji pieniedzy odbywaly sie w odwrotnym
kierunku, ,,z géry na dot”*®. Procedury wymagaly dysponowania licznym i zdyscyplino-
wanym personelem, ale czagstkowe dane byly rozproszone i izolowane od siebie, oprocz
poziomu centralnego. Dokumentacje finansowa mozna poréwnac do puzzli, dla ktérych
jedynym miejscem ich sensownego utozenia byto KC. Dlatego pelna wiedze o przepty-
wie §rodkéw mialo niewiele oséb. Pisma wymieniane miedzy komitetami regionalny-
mi a centralg byly niejawne, a prawo, by si¢ z taka dokumentacjg zapozna¢, przystu-
giwalo niewielu pracownikom partii. Sekretarze poszczegdlnych komitetow nie znali
materialéw dotyczacych innych jednostek tego typu. Tak $cista tajno$¢ sugerowalaby,
ze w dokumentach przekazywano informacje prawdziwe. S to wazne i niezamierzone
$wiadectwa dziatalnoéci ludzi partii*®. Stosowano w nich formuty zrozumiate tylko dla
wtajemniczonych, a niedostepne dla opinii publicznej ani dla przysztych - niezaleznych
od partii - badaczy. W kontekscie wiarygodno$ci materiatéw Zrédlowych nalezy pod-
kregli¢ pewng kwestie. PZPR stanowita duza, hierarchiczng i biurokratycznag strukture.
Komitety terenowe z oczywistych powoddow byly zainteresowane, aby swoja dziatalnos¢
prezentowa¢ przelozonym w jak najlepszym $wietle oraz bagatelizowa¢ ewentualne
uchybienia®. Dlatego niektdrzy sekretarze mogli mie¢ pokuse, aby falszowaé sprawo-
zdawczo$¢. Wydaje sie, ze pewne mozliwoéci w tym zakresie istnialy np. przy okazji
podawania odsetka oséb ptacacych systematycznie sktadki cztonkowskie. Jednak kon-
trolerzy z jednostek nadrzednych byli wyczuleni na takie praktyki, a manipulowanie
danymi nie bylo zadaniem tatwym.

W Polsce zasady i procedury obowigzujace w gospodarce finansowej wypraco-
wywano w ciggu kilku pierwszych powojennych lat. Oparto je na rozwigzaniach sto-
sowanych w partii bolszewikéw i PPR?!. Do 1950 r. mozna méwi¢ o duzej dynamice

E. Belova, V. Lazarev, Funding loyalty..., s. 37.

Tidem, Secret Public Finance: Revenues and Expenditures of the Soviet Communist Party 1938-1965,
»Europe-Asia Studies” 2008, t. 60, nr 3, s. 20; O. Atsushi, The Disintegration of the Communist Party
of the Soviet Union, Glasgow 2005, s. 198.

M. Bloch, Pochwata historii, czyli o zawodzie historyka, Warszawa 1962, s. 85-86.

J. Tarkowski, Socjologia swiata polityki. Patroni i klienci, t. 2, Warszawa 1994, s. 46-54; Relacja Tadeusza
Fiszbacha z 14 X 2014 r., w zbiorach autora.

Ustaw Kommunisticzeskoj Partii Sowietskogo Sojuza, Moskwa 1961, s. 30; Archiwum Panstwowe w Gdan-
sku (dalej: APG), KW PPR, 2598/19 Instrukcja organizacyjna dla organizacji partyjnych na wyzwo-
lonych terenach Polski (KC PPR), 10 X 1944 r., k. 2-15; ibidem, 2598/4, Protokot Komisji Rewizyjnej,
10 V 1947 ., k. 3.
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w tym zakresie®?, co wynikalo z tego, ze skupiano sie na ,,zjednoczeniu” z Polskg Partig
Socjalistyczna (PPS), rozbudowie partii i zwiekszaniu liczby etatowych pracownikow.
Praktyki postepowania dopiero wypracowywano, a PZPR, jak kazda partia wladzy, na
wielu dziatala niczym magnes.

Od poczatku lat pieé¢dziesiatych do Pazdziernika *56 udoskonalono gospodarke fi-
nansowa PZPR - udalo si¢ zwiekszy¢ $ciagalno$¢ skladek cztonkowskich, co uwazano
za duzy sukces organizacyjny. Po gltebokim kryzysie wywotanym wydarzeniami z 1956 r.
sytuacja wolno, ale systematycznie si¢ poprawiata, cho¢ do 1962 r. dotacja z budzetu
panstwa stanowita az 70 proc. ogdlnej sumy rejestrowanych dochodéw (w 1972 r. byto
to juz tylko 29,3 proc.?, czyli 2,4 razy mniej). Wspomniany kryzys polegal na tym, ze
nie uchwalono, po raz pierwszy w dziejach PZPR, budzetu. Komitety wojewddzkie zo-
staly wowczas zmuszone do pracy na podstawie prowizoriéw budzetowych oraz spo-
rzadzanych ad hoc instrukeji KC**. Po uspokojeniu sytuacji politycznej w kraju i w par-
tii, pod koniec rzagdéw Gomulki, po raz pierwszy w historii udato si¢ zebra¢ sktadki
w kwocie przewyzszajacej dotacje z budzetu. Po raz drugi i ostatni zdarzylo si¢ to w la-
tach 1979-1980. Potem sytuacja pogorszyla sie do tego stopnia, ze w latach 1981-1982
i 1987-1989 nie udato sie skonstruowac¢ stabilnego budzetu partii - aktualizowano go
na biezgco w ciggu roku. Wplywy ze skladek cztonkowskich wyniosty zaledwie kilka
procent tego, co zaktadano®.

Najwazniejszym dokumentem finansowym partii byl preliminarz budzetowy, w kto-
rym okreslano calg gospodarke finansowa ugrupowania. Opracowywano go we wszyst-
kich jednostkach budzetowych PZPR: komitetach wojewddzkich, centralnych szkotach
partyjnych (Wyzsza Szkola Nauk Spotecznych, pozniej Akademia Nauk Spoltecznych),
os$rodkach wypoczynkowych partii (Centralna Baza Wypoczynkowa) i Komitecie Cen-
tralnym. Na podstawie preliminarzy jednostek budzetowych tworzono zbiorczy pre-
liminarz dla calej PZPR. Dokumenty te byly niejawne. Wedtug szacunkéw Dariusza
Stoli wglad do nich miata grupa stanowigca zaledwie 0,1 proc. cztonkéw partii®® — osoby
obdarzone przez wladze partii duzym zaufaniem. To bardzo waskie grono decydowato
o transferach wielkich sum. Nadzdr merytoryczny nad dzialalnoscia finansowa spra-
wowal kierownik Wydziatu Ogélnego KC. Gléwnym celem funkcjonowania wydzia-
tu, ktdry istnial od 1948 r., byly zabezpieczenie materiatowych i finansowych warun-
kow dzialalnosci partii oraz opieka socjalna nad etatowymi pracownikami PZPR. Od
14 maja 1985 r. do stycznia 1990 r. jednostka ta funkcjonowata jako Wydzial Gospodarki
Wewnatrzpartyjnej”’. W poszczegolnych wojewoddztwach piecze nad finansami spra-
wowali tamtejsi kierownicy wydzialéw ogélnych. Projekty budzetéw na posiedzeniach

2 D. Stola, Finanse PZPR [w:] Centrum wladzy w Polsce 1948-1970..., s. 95.

**  Idem, Partia i jej finanse [w:] PZPR jako machina..., s. 43; idem, Zlote lata..., s. 57 (aneks).

** APG, KW PZPR, 2384/10821, Sprawozdanie z dzialalno$ci finansowo-gospodarczej Komitetu Woje-
wodzkiego PZPR w Gdansku za 1957 1., 20 11958 1., k. 5.

**  D. Stola, Finanse PZPR w jej ostatnich latach, ;Wiez” 2000, nr 3, s. 134; M. Zukowski, Finansowe i ideo-

logiczne..., s. 103-104.

D. Stola, Wielki majgtek, ktérego nigdy nie bylo, ,Rzeczpospolita”, 17 III 1997.

A. Kochanski, Obsada personalna kierownictw wydziatow i innych jednostek organizacyjnych KC PZPR w la-

tach 1948-1990 [w:] Informator o strukturze i obsadzie personalnej centralnego aparatu PZPR 1948-1990,

red. K. Persak, Warszawa 2000, s. 100, 114, 122.
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zatwierdzaly egzekutywy KW (dla KW), kolegium rektorskie (dla WSNS) i kierownic-
two Wydziatu Ogolnego KC (dla Centralnej Bazy Wypoczynkowej)*®. Przestany z KW
preliminarz analizowano w Wydziale Ogélnym KC. Zajmowali si¢ tym czlonkowie Ko-
misji Budzetowej pod przewodnictwem jednego z sekretarzy KC. Jej czlonkowie odpo-
wiadali za realizacje calego budzetu partii. Ze wzgledu na znaczenie podejmowanych
probleméw Komisja Budzetowa, podobnie jak w KPZR, miala charakter staty*”. Byta
waznym ogniwem w taicuchu decyzyjnym PZPR, a jej range podnosito réwniez to, ze
czlonkowie komisji opracowywali budzet jednostkowy samego KC.

W wyniku analiz i poréwnan poszczegolnych preliminarzy zazwyczaj redukowano
wydatki proponowane przez poszczegélne jednostki organizacyjne. Jednak, co nalezy
uwypukli¢, zmiany nie byly radykalne, raczej kosmetyczne. Zilustruje to na przykladzie
z przetomu lat sze$¢dziesigtych i siedemdziesigtych. W 1969 r. wstepnie zatozono, ze
wydatki wyniosg 868 399 tys. zl, ale cztonkowie komisji obnizyli te kwote 0 9 179 tys. z,
tj. do 859 160 tys. z}*°. W skali budzetu PZPR byta to suma niewielka, gdyz redukcja
wyniosla zaledwie 1 proc. Nieco wigksze korekty tez sie¢ zdarzaly, ale wciaz byly nie-
specjalnie dotkliwe dla poszczegolnych komitetéw — w 1971 r. planowane wydatki
zmniejszono o 3,2 proc., a dziewie¢ lat pozniej o 4,4 proc.*

Tak opracowany dokument przesylano do Sekretariatu KC (w latach 1950-1953
budzet zatwierdzano w Sekretariacie Biura Organizacyjnego KC), ktory z zasady nie
wnosil wlasnych poprawek, przyjmujac dokument w formie przygotowanej przez
Komisje Budzetowa. Zatwierdzony preliminarz przesytano do KW, a pracownicy
Wydziatu Ogdlnego KC dzielili cato$¢ miedzy wszystkie jednostki budzetowe. W KW
nad realizacjg budzetu czuwali kierownik i zastepca Wydzialu Ogélnego. W instancjach
wojewodzkich odpowiedzialnoé¢ ponosili I sekretarze i kierownicy wydzialéw ogélnych,
w WSNS rektor i dyrektor Dziatu Finansowo-Administracyjnego, a w Centralnej Bazie
Wypoczynkowej zastepca kierownika Wydzialu Ogélnego KC (za posrednictwem pra-
cownikéw Sektora Socjalnego Wydziatu Ogolnego KC).

Sumami przewidzianymi w preliminarzu dysponowal KW, ktory co miesigc prze-
lewal na wlasciwe konta subwencje dla podleglych komitetéw. W dokumentacji nazy-
wano to obstuga finansowg instancji terenowych stopnia podstawowego. Komitetom
nizszego rzedu bezwzglednie zakazywano zaciggania jakichkolwiek pozyczek. Do siéd-
mego dnia kazdego miesigca z podlegtych komitetéw powiatowych (KP) i komitetéw
miejskich (KM) do KW mialy trafia¢ sprawozdania finansowe z poprzedniego okresu
rozliczeniowego (miesigca) — musialy zosta¢ pisemnie zatwierdzone przez Komisje Re-
wizyjng i I sekretarza danego komitetu®?. Dokumenty te nalezalo starannie opracowac

APG, 2384/19890, Instrukcja stuzbowa w sprawie zasad gospodarki finansowo-budzetowej PZPR, [gru-

dzien 1983 r.], k. 3, 5-7.

B. Bazanow, Bylem sekretarzem Stalina, Warszawa 1985, s. 21.

3¢ Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), KC PZPR, VII/27, Protokot posiedzenia sekretaria-
tu KC [PZPR], 151 1969 ., k. 2, 4. Komisja obradowala w skladzie Edward Babich, Tadeusz Wrebiak,
Stanistaw Mleczko i Bolestaw Bendek.

31 D. Stola, Ztote lata PZPR..., s. 9.

Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy (dalej: APBy), KW PZPR, 1935/4661, Oméwienie preliminarza

budzetowego, [1950 r.], k. 69.
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i przesta¢ na czas. Je$li sprawozdania nie przygotowano lub niewla$ciwie je wypelniono,
grozilo to nawet wstrzymaniem wyplaty subwencji z KW. Jesli I sekretarz KP nie spel-
nil tego obowigzku, madgt ponies¢ konsekwencje dyscyplinarne i raczej nie pomagato
to w dalszej karierze.

Wykonywanie preliminarza przez podstawowe jednostki organizacyjne kontro-
lowano za pomocg wspomnianych sprawozdan, ktére z KW przesytano Wydziatowi
Ogoélnemu KC do kontroli. Sprawdzano aktualne dochody i poréwnywano wydatki
realne z zaplanowanymi. Dzigki temu partyjna centrala byta na biezaco informowana
i miala petna wiedze o tym, jak radzg sobie z wykonaniem budzetu poszczegélne ko-
mitety. Dodatkowym zabezpieczeniem byly kontrole prowadzone przez rachmistrzéow
z KW oraz Biura Inspekcji Finansowo-Gospodarczej KC. Starano si¢ sprawdzi¢ jak
najwiecej jednostek organizacyjnych. W pierwszym roku rzadéow Edwarda Gierka
zespot rewidentéw skontrolowatl az siedemnascie KW, dwa KM miast wydzielonych
i Centralng Szkole Partyjna. Ponadto dokonali oni analizy dokumentacji finansowej
Zarzadu Gléwnego Zwigzku Mlodziezy Socjalistycznej*®. Nie wykryli jednak istotnych
niedociagnie¢ organizacyjnych, powaznych brakéw w prowadzonej dokumentacji
badz malwersacji finansowych. Ponadto korzystano z uslug aktywistéw partyjnych
zatrudnionych w panstwowych instytucjach skarbowych. Ich dziatalno$¢ ukrywano
przed szeregowymi czlonkami PZPR. Zadaniem tych ludzi bylo ustalenie realnych,
a nie deklarowanych na zebraniach podstawowych organizacji partyjnych (POP) raz
w roku, poboréw cztonkdw i kandydatow. W miare mozliwosci mieli oni tez mo-
nitorowa¢ inkaso sktadek POP**. Bylo to szczeg6lnie wazne w przypadku skladek
cztonkowskich. W ten sposdb sprawdzano prawdomoéwno$¢ cztonkdw i kandydatow
partii, ich stosunek do obowigzku partyjnego oraz to, jak lokalne wladze PZPR za-
rzadzajg komitetem.

Po kontroli wojewodzkiej komisji rewizyjnej (WKR) coroczny bilans KW zatwier-
dzala egzekutywa. Roczne sprawozdania budzetowe, omawiane przez czlonkow egze-
kutyw KW, mialy de facto formalny charakter. Nie zamieszczano nawet zalacznikow
odnoszacych sie do tego punktu obrad, ktory wcale nie byt najwazniejszy, na co wska-
zuje analiza zachowanych protokotéw*”. Przed skierowaniem calosci dokumentacji do
akceptacji Sekretariatu KC material opiniowala Komisja Budzetowa. Nastepnie — wraz
z dokumentacja, do ktdrej dolaczano opinie¢ Centralnej Komisji Rewizyjnej — przesy-
tano go do Biura Politycznego KC?°.

**  AAN, KC PZPR, XXIX/44, Kontrola i zabezpieczenie prawidtowe;j realizacji budzetu partii, [1970 r.],
k. 76-77.

**  Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej w Gdanisku (dalej: AIPN Gd), 437/3, t. 2, Instrukcja Sekreta-
riatu KC PZPR w sprawie wysoko$ci i zasad obliczania skladek partyjnych, [1983 r.], k. 1.

% Naprzyktad: APG, KW PZPR, 2384/264, Protokot posiedzenia Egzekutywy Komitetu Wojewddzkiego
PZPR w Gdansku, 10 IT 1961 r., k. 97, 101; ibidem, 2384/276, Protokdt posiedzenia Egzekutywy Komi-
tetu Wojewoddzkiego PZPR, 26 1 1962 1, k. 125, 134; ibidem, 2384/162, Protokoly posiedzen Egzekutywy
KW [PZPR w Gdansku], styczen-lipiec 1949 r., k. 5-20.

3¢ D. Stola, Finanse PZPR w jej ostatnich..., s. 132-149; idem, 1989 et la ruine literale et dialectique du
POUP, ,Revue détudes comparatives Est-Ouest” 2000, t. 31, nr 3; idem, Finanse PZPR [w:] Centrum
wladzy w Polsce 1948-1970...; idem, Zlote lata PZPR: Finanse partii w dekadzie Gierka, Warszawa 2008,
s. 8-13; idem, Wielki majgtek...
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Do preliminarza dodawano instrukeje, ktora stanowila jeden z wazniejszych doku-
mentéw, w ktorych regulowano gospodarke finansowg PZPR?*” - byta bardzo pomocna
w opracowywaniu preliminarza. Regulowano w niej wydatki, przychody, to, jak nalezy
postepowac z zebranymi skladkami oraz kto maégl by¢ partnerem finansowym PZPR.
W PRL operacje finansowe partii zabezpieczala PKO, w ZSRR natomiast odpowiadat
za nie Bank Panistwowy (Gosbank)?®.

W instrukgji okreslono wigkszo$¢ podstawowych zasad funkcjonowania funduszu socjal-
nego PZPR. Pozwala to w pewnej mierze odtworzy¢ zrédla finansowania i sposéb podziatu
$wiadczen socjalnych. Jesli chodzi o dochody PZPR, dokument odzwierciedlal zapisy statu-
towe®®. Tym samym pominieto gtéwne Zrodla finansowania partii, tj. subwencje z budzetu
KC (de facto darowizny z budzetu PRL), a od 1973 . Robotniczej Spétdzielni Wydawniczej
»Prasa-Ksigzka-Ruch” (RSW) — utworzonej w kwietniu 1947 r. na mocy uchwaly Sekreta-
riatu KC PPR*’. Wowczas byta to spotdzielnia osob fizycznych z mozliwoécig przyjmowa-
nia 0s6b prawnych. W tej formule funkcjonowata do 1958 r., gdy w KC zdecydowano, ze
czlonkami RSW nie moga by¢ juz osoby fizyczne, lecz jedynie PZPR oraz organizacje poli-
tyczne i spoleczne odwotujace sie do marksizmu*'. Od tej pory partia catkowicie kontrolo-
wala spoldzielnie. Znalazlo to wyraz w zapisach statutowych, gdzie podkreslano, ze celem
spotdzielni jest dziatalno$¢ w duchu marksizmu-leninizmu i popularyzowanie programu
PZPR*. Sp6tdzielni nie wybrano oczywiécie przypadkowo. RSW byla gigantem wydawni-
czym, agencyjnym, poligraficznym i kolportazowo-handlowym, ktéry mial nawet wlasny
Osrodek Badan Prasoznawczych. W 1990 r. sp6tdzielnia dawala prace 38 561 osobom, w tym
4935 dziennikarzom (12,8 proc.). Dodatkowo na podstawie uméw agencyjnych zatrud-
niano 40 648 sprzedawcow ,,Ruchu”®’. RSW de facto kontrolowala prase w PRL, wydajac
257 dziennikow i czasopism, w jednorazowym naktadzie 25 mln egzemplarzy (az 87 proc.).
RSW byta wydawca 30 proc. wydrukowanych w Polsce Ludowej ksigzek*. Pod koniec lat
osiemdziesigtych PZPR przechwytywata juz ponad 90 proc. zyskéw RSW, co przy fatal-
nej sytuacji gospodarczej kraju nie mogto poprawi¢ sytuacji ekonomicznej spotdzielni*®.

37

Na poczatku lat osiemdziesiatych w KC status wazniejszych wytycznych mialy 23 instrukcje

(APG, KW PZPR, 2384/19890, Wazniejsze wytyczne KC z zakresu gospodarki finansowej PZPR,

301X 1983 1., k. 29-31; M. Zukowski, Dokumentacja finansowa Komitetéw Wojewddzkich PZPR na przy-

kladzie gdariskiej organizacji partyjnej - Instrukcja do preliminarza budzetowego na 1950 r., ,,Komunizm:

System - Ludzie - Dokumentacja” 2012, nr 1, s. 231-233).

M. Zukowski, Finansowaja ekonomika Wojewodskogo Komitieta Polskoj Objedinennoj Raboczej Partii

w Gdatiskie. Ot organizacii komitieta po rieformu gosudarstwiennych finansow w oktiabrie 1950 goda [w:]

»Dokumient. Archiw. Istorija. Sowriemiennost ” 2015, nr 15, s. 73; A. Becka, J. Molesta, Sprawozdanie

z likwidacji majgtku bylej Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Sopot—Warszawa 2001, s. 59.

Fundusze partii pochodzily ze skladek cztonkowskich (ich progresje osobnym dokumentem regulowano

w KC), danin partyjnych, dochodéw z wydawnictw oraz ,,innych wptywow” (Statut Polskiej Zjednoczo-

nej Partii Robotniczej, Warszawa 1955, s. 125).

0 A. Stomkowska, Prasa w PRL. Szkice historyczne, Warszawa 1980, s. 239.

1 AAN, RSW, 5/1, Informacja o dziatalnosci RSW ,,Prasa-Ksigzka-Ruch’, 28 II1 1990 r., k. 7.

42 Ibidem, 5/2, Statut RSW ,,Prasa-Ksigzka-Ruch’, [styczen 1973 r.], k. 15.

43 Raport z likwidacji Robotniczej Spéldzielni Wydawniczej ,, Prasa-Ksigzka-Ruch”, red. K. Czabanski, War-
szawa, s. 15-50.

44 D. Stola, 1989 et la ruine literale..., s. 7.

% AAN, KC PZPR, X/53, Dochody partii wedtug zasilania w latach 1986, 1987, 1988 i planowane na

1989 r,, b.d., k. 10.
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Mechanizm pozyskiwania pieniedzy ze spéldzielni wydawniczej byt niejawny, stosun-
kowo prosty, skuteczny i do konca lat osiemdziesiatych wydajny. O tym, Ze rzad srodka-
mi publicznymi wesprze RSW, decydowat Sekretariat KC, ktory wedlug swojego uznania
zatwierdzal wysoko$¢ wplat z RSW do budzetu partii i sam jej budzet*®. Stworzono obieg
zamkniety, ktorego straznikiem, mechanizmem napedowym i beneficjentem byta PZPR.

Powyzsze uwagi zilustruj¢e dwoma przyktadami z lat siedemdziesiatych. Byl to naj-
lepszy okres w historii PZPR. W 1970 r. do budzetu PZPR wplyneto 1 038 550 350 zi
(preliminowano 883 308 tys. zt, czyli plan wykonano w 117,6 proc.). Kolejne pozycje
wygladaly nastepujaco: ,,pozostatos¢ gotowki’- 145 088 693 z1 (155,8 proc. planu),
sktadki cztonkowskie - 518 261 657 zI (123,4 proc.), dotacja z budzetu PRL - 350,2 mIn
(100 proc.). Byt to wynik zadowalajacy, szczegélnie jesli chodzi o sktadki, w ktérych
przypadku znacznie przekroczono prognozy zawarte w preliminarzu. Fundusz plac
(bez innych wynagrodzen i $wiadczen socjalnych) wynidst wtedy 493 065 449 z1*. Wy-
datki byty wyzsze niz dochody z tytutu podatku partyjnego i wyniosty 847 183 022 zt
(96 proc. planu). Z kolei w bardzo dobrym dla budzetu PZPR roku 1979 wplywy ogo-
tem wyniosty 3 425,4 mln zl, w tym ze skladek pozyskano 1 999,2 mln zt (51,9 proc.),
a dotacja z RSW byla réwna 1 628,3 mln zl (46,1 proc.). Wydatki wyniosly natomiast
2 644,6 mln zl, w tym fundusz ptac 1 443,8 mln zt (53,3 proc.)*®. Partia nie mogtaby
przez dziesigciolecia funkcjonowa¢ z takim rozmachem bez zewnetrznego zasilania
w postaci pieniedzy panstwowych badz spoétdzielczych.

Podobnie struktura dochodéw ksztattowala sie w innych partiach komunistycznych. Na
przyklad w SED najwieksze przychody uzyskiwano z podatku dochodowego oraz refunda-
¢ji z budzetu NRD. Mniejsze znaczenie mialy skladki czlonkowskie. Na przyktad w 1960 r.
ogolny doch6d wynidst 452 314 954 marki NRD, a skladki - 108 102 741 marek, co ozna-
cza, ze stanowily tylko 23,8 proc. (w 1977 r. 37,3 proc.)*’. Fundusz ptac w tamtym roku byt
réwny 270 791 710 marek, a zatem ze skladek nie mozna byloby optaci¢ pensji etatowych
pracownikéw SED. Warto podkresli¢, ze w oficjalnych i fatwo dostepnych przed 1990 r. do-
kumentach partyjnych nie podawano wszystkich zrédel finansowania®. W takich publika-
¢jach postugiwano sie ogdlnikami i typowymi frazami, nie opisujac, jak wyglada praktyka.

W literaturze jest utrwalony poglad, ze wojewddzkie organizacje partyjne mialy
niewielka swobode przy podejmowaniu decyzji. Dzialo si¢ tak, poniewaz rozstrzyg-
niecia zapadaly w partyjnej centrali, ktora wyrazala zgode (badz jej nie wyrazala) na
wszelkie korekty w preliminarzu. Bez aprobaty KC nie wolno bylo nikogo zatrudni¢
bez wzgledu na to, w ktorej grupie zaszeregowania przyjeta osoba mialaby pracowac.
Wiadze partyjne zakazaly takze biezacych prac i remontéw, ktérych nie uwzglednio-
no w preliminarzu. Wszelkie prosby o korekty w tym dokumencie nalezato pisemnie

¢ D. Stola, Finanse PZPR w jej ostatnich latach..., s. 133.

*7 AAN, KC PZPR, XXIX/44, Bilans i rachunek wykonania budzetu PZPR za 1970 ., b.d., k. 2, 34.

“8 D. Stola, Ztote lata PZPR..., s. 57, 59 (aneks: tab. 1 i 2).

4 Obliczenia wlasne na podstawie zestawienia bilansu wydatkéw i dochodéw SED; Unabhingige Kom-
mission zur Uberpriifung..., s. 334, 343.

% Na przyktad: Programm und Statut der SED, Berlin 1976, s. 138; The Party Statutes of the Communist
World red. W.B. Simons, S. White, Hague 1984, s. 182, 259, 389; W sprawie budzetu, ptac i majgtku par-
tii, ,Zycie Partii” 1981, nr 4, s. 39-40.
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i racjonalnie umotywowac®'. Komitety nizszego rzedu musialy prosi¢ o zwiekszenie licz-
by zatrudnionych badz podniesienie miesiecznej subwencji za posrednictwem KW*?.
Z badan szczegdtowych wynika, ze dobrze uzasadnione prosby w KC niejednokrotnie
rozpatrywano pozytywnie. Podstawowe jednostki organizacyjne mogty wiec liczy¢ na
dodatkowe dotacje ptynace do ich budzetéw via KC**.

Do Wydziatu Organizacyjnego KC nalezalo opracowanie wykazow etatéw i siatki
plac dla calego aparatu partyjnego i pracownikéw technicznych, takich jak mechanicy,
kierowcy, palacze czy dozorcy®*. Procedury zwigzane z finansowaniem PZPR pokazujg,
jak bardzo byla ona zhierarchizowana. Gospodarke finansowa skonstruowano tak, aby
wigzace decyzje mogly zapada¢ tylko w gtownej siedzibie partii. Odstepstw od tej re-
guly nie tolerowano, a winnych naduzy¢, w zaleznosci od popelnionego czynu, karano
partyjnie, degradowano w hierarchii stuzbowej badz delegowano do pracy poza partia.

Partie komunistyczne byty podmiotami biurokratycznymi i pewne elementy stoso-
wane w zarzadzaniu nimi wykorzystuje si¢ powszechnie. Sadze, Ze Komisji Budzetowej
i Sekretariatowi KC PZPR mozna przypisac znang z teorii zarzadzania role przywodcy.
Polega ona na wytyczaniu celéw, mobilizacji zespolu do ich osiggania oraz stworzeniu
pracownikom odpowiednich warunkéw do dziatania. Tak powinien dziata¢ sprawny
menedzer i w mojej ocenie tak wlasnie funkcjonowata partyjna centrala. Byla to praca
metodyczna, obliczona na stworzenie dobrego planu, ktory pozwalal bezproblemowo za-
rzadzaé pieniedzmi politycznymi partii, a tym samym umozliwial jej sprawne dzialanie.

System informacji wewnetrznej w partiach komunistycznych byl bardzo sforma-
lizowany, co dotyczylo réwniez kontroli za pomocg audytéw, sprawdzen wyrywko-
wych i kompleksowych. Szczegélnie skupiano si¢ na zbieraniu skfadek cztonkowskich
i wydatkach. Analizowano ich wysokos¢ i celowo$¢. Warto podkresli¢, ze w partiach
komunistycznych nawotywano do oszczednosci i dobrego zarzadzania majgtkiem®”.
W Polsce instrukcje KC, w ktérych wprost pisano o potrzebie prowadzenia racjonal-
nej gospodarki finansowej, oszczednosci i dbalosci o majatek, tworzono od polowy
lat czterdziestych. Juz wéwczas dazono do profesjonalizacji, nakazujac organizacjom
nizszego rzedu, aby zatrudnialy wyksztatconych ksiegowych. W éwczesnych realiach
byto to zadanie bardzo trudne. Polecono, aby do lipca 1945 r. w KW i w podlegtych
im komitetach utworzy¢ trzyosobowe komisje rewizyjne, do ktérych mialo naleze¢
m.in. kontrolowanie finanséw partii. Réwnolegle zakazywano zbidrek na rzecz partii
bez zgody wtadz nadrzednych, a organizacjom partyjnym zabroniono prowadzenia
przedsiebiorstw dochodowych, takich jak restauracje, mtyny, wyszynki itp.*® Jakkolwiek

*1 APG, KW PZPR, 2384/18981, Pismo kierownika Wydziatu Ogélnego KC PZPR do KW PZPR w Gdan-
sku, 7111961 r., k. 1-2.

> APBy, KW PZPR, 1935/4661, Oméwienie preliminarza budzetowego, [1950 r.], k. 69.

D. Magier, System biurokratyczny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w wojewddztwie bialskopod-

laskim w latach 1975-1990, Siedlce 2013, s. 122-123.

% AAN, KC PZPR, XXIX/7, Notatka o preliminowanych etatach na rok 1957, k. 2-18.

** Q. Atsushi, The Disintegration..., s. 184.

¢ APG, KW PPR, 2598/19, Uchwatla Komitetu Centralnego PPR w sprawie sktadek cztonkowskich i dy-
scypliny finansowej, [czerwiec 1945 r.], k. 32-33; ibidem, Instrukcja o pracy komisji rewizyjnych powia-
towych i miejskich komitetow PPR, [marzec 1948 r.], k. 202; APBy, KW PZPR, 1935/4661, Wytyczne
do preliminarza budzetowego na rok 1951, b.d., k. 53.
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nie wszystkie instrukcje wykonano zadowalajaco i na czas, to nalezy stwierdzi¢, ze juz
wowczas wladze partyjne dazyly do uzyskania pelnej decyzyjnosci i kontroli. Znaczenie
funkcji wewnatrzkontrolnych podkreslono, wpisujac Centralng Komisje Rewizyjna do
statutu partii w rozdziale dotyczacym centralnych wtadz PZPR®’.

W literaturze powtarza sie poglad, ze przyjete w partiach komunistycznych procedu-
ry kontrolne byty relatywnie skuteczne®®. Koncentrujac si¢ na sprawozdaniach, partyjni
audytorzy starali sie ujawnia¢ przypadki, gdy ludzie partii nieodpowiednio obchodzili sie
z jej srodkami finansowymi. Wyprowadzanie majatku partyjnego znacznie utrudniono,
a wobec winnych nieprawidtowosci, naduzy¢ i zwyktych ztodziei stosowano kary partyj-
ne. Znane sg przypadki, gdy za defraudacje wyrzucano z KPZR, a jednoczesnie sprawe
kierowano do prokuratury powszechnej — sprawa znajdowala final w sadzie, oskarzony
za$ na wiele lat trafial do wiezienia. Taki los w latach pigédziesiatych spotkal np. pra-
cownika technicznego komitetu w Kujbyszewie, ktory sprzeniewierzyt 19 tys. rub., za
co trafil do wiezienia na czternascie lat. W 1952 r. dziatacz z Pawlodaru przywlaszczyt
sobie 16 200 rub. Za ten czyn sad skonfiskowal mu caly majatek i osadzit go w zaktadzie
karnym na dziesie¢ lat®®. W realiach ZSRR byty to niebagatelne kwoty. Do$¢ powiedzie¢,
ze po wymianie pieniedzy w 1947 r. 1 kg miesa pierwszego gatunku kosztowat 75 rub.,
a $rednia ptaca wynosita ok. 1500 rub. (pensje wynoszacg 2 tys. rub. uwazano za bar-
dzo wysoka)®®. Nalezy doda¢, ze w przypadku wykrycia defraudacji zawsze dazono do
tego, aby winny zwrdcit pienigdze, jednak z roznym skutkiem®'.

Kontrole partyjne pelnily funkcje analogiczne do tych, ktére przeprowadzano
w zakladach pracy. Podstawowym celem bylo regulowanie i korygowanie wszelkich
czynnosci, aby w przyszlosci wykonywano je sprawnie i skutecznie. Sprawdzajacy mieli
wykrywa¢ nieprawidtowosci i tworzy¢ plany naprawcze, bada¢, jak realizowano posta-
nowienia i plany zawarte w preliminarzach. Kontrole audytoréw pelnily wiec funkcje
ochronne (zapobiegajace) i kreatywne (inspirujgce)®>. Starano si¢ redukowa¢ do mi-
nimum naduzycia i wdrazano dzialania stuzace podnoszeniu sprawnosci organizacji,
ktérej kultura zalezala takze od zachowania poszczegélnych pracownikéw. Chociaz
to trudno zmierzy¢, uwazam, ze kultura organizacyjna rosla wraz z profesjonalizacja
zarzgdzania. Wynikalo to z dlugotrwatej praktyki i coraz lepszego wyksztalcenia pra-
cownikow partii®.

W partii stworzono rozbudowany system wynagrodzen pozaptacowych. Z Funduszu
Akgji Socjalnej (FAS) korzystali wszyscy pracownicy etatowi, bez wzgledu na miejsce

%7 Statut Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, £L.6dz 1969, s. 86-87.

% D. Stola, Zlote lata PZPR..., s. 12-13; E. Belova, V. Lazarev, Funding Loyalty..., s. 97-102.

**  E.Belova, V. Lazarev, Selective Justice: Party Control under Stalin, ,,Political, Economy, Research in So-
viet Archives” 2009, nr 9, s. 7; iidem, Funding Loyalty..., s. 97-102.

¢ R.G. Pichoja, Historia wladzy w Zwigzku Radzieckim 1945-1991, Warszawa 2011, s. 30-35.

1 E.Belova, V. Lazarev, Why Party and How Much? The Soviet State and the Party Finance, ,Public Choice”
2007, nr 130, s. 445; iidem, Funding Loyalty..., s. 100.

2 Zarzgdzanie. Teoria i praktyka, red. A.K. Kozmitiski, W. Piotrowski, Warszawa 2000, s. 69, 192; W. Bani-

ka, Zarzgdzanie personelem - teoria i praktyka, Torun 2001, s. 22.

O podniesieniu poziomu wyksztalcenia etatowych pracownikéw PZPR, a takze zmianach i napieciach

personalnych, jakie z tego wynikaly, pisano takze w zaangazowanej politycznie literaturze epoki (J. Wa-

rzyk, Linia, Warszawa 1985, s. 103, wyd. 1 - 1966).
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zajmowane w hierarchii stuzbowej®*. Do pensji mozna bylo otrzymac¢ doptate na ztobek,
przedszkole, stotowke, wyjazdy kolonijne, wczasy itp. Istniata mozliwo$¢ ubiegania sie
o dodatkowe $§wiadczenia w ramach bezzwrotnych zapomaég lub o pomoc w splacaniu
kredytu dla mlodych malzenstw. Z tych mozliwosci na jednakowych zasadach korzy-
stali zar6wno szeregowi pracownicy, jak i cztonkowie najwyzszych wtadz KW. Ponadto,
co bardzo wazne, partia oferowala swoim pracownikom oraz ich rodzinom mozliwos¢
leczenia si¢ w os§rodkach zdrowia podlegajacych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
(MSW). Byly to dobrze wyposazone placowki niedostepne dla bezpartyjnych oraz oséb
niezwigzanych z tym resortem zawodowo lub przez rodzine. Skierowania do sanato-
riéw dla pracownikow politycznych PZPR wystawiali tylko lekarze podporzadkowani
MSW. Lekarze zakladowi PZPR nie mieli takich uprawnien, m.in. dlatego pracownicy
polityczni masowo wybierali leczenie w placowkach MSW. Pozostalych zatrudnionych
oraz rencistow i emerytow na leczenie sanatoryjne kierowat Wydziat Ogélny KC PZPR
za posrednictwem wydzialéw ogdélnych w komitetach wojewddzkich na podstawie
orzeczenia lekarza z przychodni zakladowej. Liczni seniorzy partii otrzymywali do-
datkowe $wiadczenia pieniezne za ,wybitne zastugi dla ruchu robotniczego”. Ponadto
mieli prawo do leczenia w osrodkach zdrowia nalezacych do PZPR i MSW. W razie
potrzeby przystugiwaly im miejsca w szpitalu i badania w laboratoriach MSW, a takze
refundowano im leki. Przystugiwato im réwniez prawo do bezptatnego otrzymywania
protez zebowych®.

W zwigzku z tym PZPR mozna uznaé za opiekunczy wobec zatrudnionych uspo-
teczniony zaklad pracy. Nie jest to spojrzenie we wspolczesnej literaturze przedmiotu
dominujace, ale ma juz pewng tradycje. Na te kwestie na dlugo przed samorozwigza-
niem partii zwrdcili uwage niektorzy informatorzy Radia Wolna Europa®. Przez zde-
cydowang wiekszo$¢ okresu swojego istnienia byla zaktadem stabilnym ekonomicznie.
Oferowala stala umowe o prace, pozwalala si¢ doksztatca¢ (nie tylko ideologicznie),
gwarantowala prawo do urlopdw, organizowala wypoczynek pracownikom, a ich dzie-
ciom wyjazdy kolonijne (takze poza PRL), dawala pozyczki mieszkaniowe, odprawy,
premie za staz pracy, rozdawala talony na samochody i co miesiac wyplacala przy-
zwoitg pensje. Niewgtpliwie réwnie wazne byto to, Ze pracownicy aparatu partyjnego
mogli leczy¢ si¢ w niedostepnych dla bezpartyjnych osrodkach zdrowia. PZPR miala
wazkie argumenty, zaréwno materialne, jak i pozaptacowe. Te ostatnie, chociaz czesto
niewymierne, wydaja si¢ bardzo istotne, szczegolnie gdy uwzglednimy nie najlepszy
stan gospodarki Polski Ludowej®’.

®  Archiwum Panstwowe w Koszalinie o/Stupsk (dalej: APS), KW PZPR, 388/1057, Protokét posiedzenia
zespotu WKR PZPR w Stupsku dokonujacego analizy sprawozdania finansowego z bilansu zamknigcia
w KW PZPR w Stupsku, 6 IT 1985 r., b.p.

% APBy, KW PZRP, 1935/292, Kontrola WKR PZPR w KW PZPR w Bydgoszczy, [1973 r.], k. 5-11; ibi-

dem, Notatka z przeprowadzonej kontroli organizacji opieki leczniczej nad pracownikami i rencistami

komitetu powiatowego w Chelmnie, [1973 r.], k. 12.

Zaktad Narodowy im. Ossoliriskich we Wroclawiu, Dzial Rekopiséw, Archiwum Tadeusza Zenczykow-

skiego, 350/97/2, Finanse PZPR [szczegdlnie notatka z 2 IT 1971 r.], b.p. Za udostgpnienie dokumentow

z Zakladu Narodowego im. Ossolinskich dzigkuje dr. hab. Mirostawowi Szumile.

To, ze sytuacja makroekonomiczna PRL byta zta (w latach osiemdziesiatych fatalna), mieszkaniowa —

wprost beznadziejna, a dostepnos¢ nawet podstawowych artykutéw spozywcezych znacznie ograniczona,
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Struktura wydatkow partii komunistycznej

Strukture wydatkow partyjnych przedstawie, wykorzystujac kategorie opracowane
przez jej ksiegowos¢. Dzielono je na dwie podstawowe grupy: osobowe i rzeczowe. Lacz-
nie w PZPR wyszczeg6lniono jedenadcie grup wydatkow, podczas gdy w SED szes¢®®.
W PZPR byty to: (1) ptace, (2) inne wynagrodzenia, (3) swiadczenia, (4) wydatki pro-
pagandowe, (5) wydatki szkoleniowe, (6) wydatki organizacyjne, (7) wydatki kancela-
ryjne, (8) wydatki ogélne, (9) wydatki na utrzymanie nieruchomosci, (10) wydatki na
utrzymanie $rodkéw lokomocji, (11) wydatki na zakup inwentarza i kapitalne remonty®.

Natomiast wydatki KPZR podzielono na administracyjne (koszty biezace), propagan-
de, wydatki na szkolenia i zarzgdzanie nieruchomosciami (remonty, konserwacja itp.).
Ponadto wyrodzniano tzw. wydatki specjalne, ktérych wielko$¢ utajniano. Belova i La-
zarev szacuja, ze stanowily ok. 1 proc. ogolnej sumy wydatkéw. Wydatki przeznaczano
na calg strukture partii, poczynajac od KC KPZR"’.

Analogiczne grupy wyszczegdlniono w SED, gdzie do podstawowych kategorii moz-
na zaliczy¢ wydatki osobowe (fundusz plac), propagandowe oraz na utrzymanie insty-
tucji partyjnych (budynki, inwestycyjne, remonty). Wyrézniano takze tzw. inne wydatki
(m.in. na utrzymanie specjalnych linii telefonicznych SED, ustugi bankowe)”".

Najwazniejsza i najwieksza grupa wydatkow byly te, ktére ponoszono na fundusz
ptac (osobowe). Dzielono je na: (1) place zasadnicze (2) dodatki specjalne (3) dodatki
kwartalne (4) inne dodatki i doplaty — np. dodatki wyréwnawcze, za zastepstwa urlo-
powe, dla sekretarzy komitetéw zakltadowych (KZ), z tytutu Karty gornika, Karty ry-
baka i wielu innych kart, (5) nagrody’>. W KW PZPR w Poznaniu grupa ta stanowita
az 66,6 proc. zrealizowanego budzetu na rok 1975”°. Nalezy podkresli¢, ze decyzjg Se-
kretariatu KC PZPR place w partii - juz od 1949 r. - poréwnywano do uposazen oséb
na podobnych stanowiskach w administracji panstwowej. Dzieki temu przecigtna ptaca
w PZPR az do potowy lat osiemdziesigtych byta wyraznie wyzsza od $redniej krajowej,
np. w 1967 r. bylo to 166 proc., a pie¢ lat pdzniej 148 proc.”* Niewatpliwie stanowito to
istotny i wymierny bodziec materialny zachecajacy do podjecia etatowej pracy w struk-

potrafili niekiedy przyzna¢ nawet cztonkowie PZPR (APG, KW PZPR, 2384/446, Protokdt posiedzenia
Egzekutywy KW PZPR w Gdansku, 20 XI 1980 r., k. 78; ibidem, 2384/889, Zadania wojewddzkiej orga-
nizacji partyjnej, 8 IX 1980 r., k. 7-8; Archiwum Panstwowe w Koszalinie (dalej: APK), KMiP w Stupsku,
645/1, Protokot I Konferencji KMiP PZPR w Stupsku, 17 XII 1960 r., b.p.).

8 D. Stola, Ztote lata PZPR..., s. 14; Unabhdngige Kommission..., s. 334.

¢ D. Stola, Zlote lata PZPR..., s. 14; por. APS, KW PZPR, 388/1042, Budzet Komitetu Wojewddzkiego
PZPR w Stupsku na II péirocze 1975 r., [czerwiec 1975 r.], k. 12-14.

7° E.Belova, V. Lazarev, Why Party and How Much?..., s. 440.

' Unabhingige Kommission zur Uberpriifung..., s. 334.

72 AAN, KC PZPR, Fundusz ptac [PZPR na 1970 r.], b.d., k. 4.

7*  Archiwum Paristwowe w Poznaniu (dalej: APP), KW PZPR, 4060/3460, Ogélna charakterystyka wy-
konania preliminarza budzetowego za 1975 r., b.d., k. 7-8.

7% D.Stola, Ztote lata..., s. 16-17; M. Zukowski, ,, Skrywana sita”..., s. 67-68; AAN, KC PZPR, VII/2, Notatka
o preliminarzu budzetowym na rok 1949, b.d., k. 11-13. Nie tylko w partii zarobki wyraznie przekra-
czaly $rednig krajows, np. w Polskim Przemysle Spirytusowym od poczatku lat szes¢dziesigtych placa
miesieczna byta od niej wyzsza o 30 proc. (K. Kosinski, Historia pijafistwa w czasach PRL. Polityka -
obyczaje - szara strefa - patologie, Warszawa 2008, s. 25).
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turach partii. Uposazenie zasadnicze, dodatki specjalne i dodatki kwartalne wyptacano
na podstawie tabeli plac zatwierdzanej przez BP KC PZPR.

Do $wiadczen socjalnych zaliczano: (1) ubezpieczenia spoleczne, (2) Fundusz Ak-
cji Socjalnej, (3) inne $wiadczenia’®. W pozycji ,ubezpieczenia spoteczne” wpisywano
srodki wydatkowane na skladke Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) oraz zasitki
rodzinne i chorobowe, zgodnie ze stawkami opracowanymi w ZUS. Na FAS naliczano
5 proc. od wyplacanych uposazen miesiecznych, dodatkéw specjalnych i kwartalnych”®.
W pozycji ,inne §wiadczenia” umieszczano np. odziez robocza i ochronng dla pracow-
nikéw fizycznych i politycznych. W 1970 r. PZPR wydala na wszystkie §$wiadczenia kwo-
te 44 666 890 z1, dwa lata pozniej 79 700 000 zl, a na koniec dekady bylo to juz ponad
200 mln z’”. W 1973 r. FAS w KW w Bydgoszczy wyni6st 2 011 074 z17%.

Kolejna wazna grupa — mogloby sie wydawac, ze najistotniejsza dla partii mobilizu-
jacej obywateli do budowania nowego tadu spolecznego - to wydatki propagandowe:
(1) plakaty, afisze, (2) broszury, uchwaly - wydawnictwa drukowane, (3) koszty imprez,
obchodow i dekoracji, (4) honoraria autorskie, (5) rozne. W przypadku ZSRR Belova
i Lazarev wskazuja, ze naklady na te grupe zmniejszano juz we wczesnych lat pie¢dzie-
sigtych. Najlepsze dotychczas wyliczenia dotyczace Polski przedstawil natomiast Dariusz
Stola, ktéry dowiodlt, ze podobnie sytuacja wygladata nad Wistag. W PZPR w 1970 r.
na propagande wydano 1,5 proc. budzetu (12,5 mln z1), a w 1980 r. juz tylko 0,9 proc.
(25,1 mln z1). W Kraju Rad w 1938 r. propaganda pochtaniala az 40 proc. wszystkich wy-
datkow, w 1948 r. za$ jedynie ok. 20 proc. W 1958 r. na ten cel przeznaczono 90 mln rub.,
aw 1965 r. juz o 1/3 mniej’®. Obnizanie wydatkéw na propagande nie wynikato tylko
z prostego szukania oszczednosci. Obie partie, stosunkowo niewielkim naktadem, przy-
ciagaly ludzi chcacych (z réznych zapewne pobudek) otrzymac legitymacje partyjna.
Ponadto cz¢$¢ kosztow propagandowych partia przerzucata na zaklady pracy, ktére
z wlasnych §rodkéw i wlasnymi sitami wykonywaly rézne dekoracje, afisze itp.

Do kolejnej grupy, zwiazanej takze z propaganda, nalezaly wydatki szkoleniowe na:
(1) kursy krotkoterminowe, (2) kursy dlugoterminowe, tj. Wieczorowy Uniwersytet
Marksizmu-Leninizmu - WUML, (3) zakup i wykorzystanie pomocy pogladowych,
(4) zakup ksiagzek, (5) prenumerate czasopism i gazet codziennych, (6) doskonalenie
zawodowe i ogdlne. Sposrdd tych wydatkéw najwazniejsze byly te na szkolenia dlugo-
terminowe i WUML. Wydatki te zauwazalnie si¢ zmienialy. Znacznie wyzsze (w uje-
ciu procentowym) byly w latach pie¢dziesiatych niz w pdzniejszych dekadach. Zda-
je sie to dobrze ilustrowaé ,,ideologiczny uwiad i utrate ideologicznej ofensywnosci
tej organizacji”®°. Szczegdlnie ucierpiata na tym praca propagandowo-ideologiczna
w osrodkach wiejskich. W ZSRR sytuacja najgorzej wygladata w republikach azjatyc-
kich, gdzie na prowingji tej dziatalno$ci niemal zaniechano.

7> AAN, KC PZPR, Fundusz ptac [PZPR na 1970 r.], b.d., k. 11.

76 M. Zukowski, Dokumentacja finansowa..., s. 229-241.

77 AAN, KC PZPR, XXIX/44, Swiadczenia, b.d., k. 11; D. Stola, Zfote lata..., s. 58 (aneks, tab. 2).

78 APBy, KW PZPR, 1935/292, Kontrola Wojewddzkiej Komisji Rewizyjnej PZPR w KW PZPR w Byd-
goszezy, [1974 r.], k. 49.

° D. Stola, Zlote lata..., s. 58 (aneks, tab. 2); E. Belova, V. Lazarev, Secret Public Finance..., s. 15-16.

D. Stola, Zlote lata..., s. 22; por. E. Belova, V. Lazarev, Funding Loyalty..., s. 42.

N



Budzet partii komunistycznej (planowanie, wydatki, kontrola) na przyktadzie PZPR

Dos¢ szczegblowy podzial dotyczyl wydatkow organizacyjnych - na wyjazdy stuzbowe
oraz doptaty do biletéw kolejowych dla pracownikéw dojezdzajacych do miejsca zatrud-
nienia (zgodnie z wydanymi w tej sprawie wytycznymi). Szczegotowa klasyfikacja wygla-
data nastepujaco: (1) koszty podrdzy pracownikow, (2) ich diety, (3) koszty podrozy i diety
aktywu partyjnego, (4) przeniesienia stuzbowe, (5) zebrania plenarne i narady, (6) konfe-
rencje sprawozdawczo-wyborcze, (7) koszty delegacji zagranicznych. W przywolywanym
juz budzecie z 1970 r. wydano na te cele 42 669 692 zt (89,3 proc. zaplanowanej sumy)®’.

Na pozostate wydatki, pochtaniajace wyraznie mniejsze sumy niz wyzej przedsta-
wione, sktadaly si¢ koszty kancelaryjne (m.in. oplaty telefoniczne i pocztowe, druk
materialéw piSmiennych, zakup teczek do akt, zakup otdwkoéw itp.), wydatki ogélne
(cele reprezentacyjne i konsumpcyjne, tzw. laczno$¢ z zagranica, wydatki archiwalne),
wydatki na budynki ($wiatto, opal, czynsze itp.), na srodki lokomocji (materialy pedne,
ogumienie i ubezpieczenia pojazdéw itp.) i na nowe budynki. Aby zilustrowaé wspo-
mniane kwoty, podam, ze w 1970 r. PZPR nabyla jedenascie pojazdéw (samochody
osobowe, mikrobusy i ciezar6wki)®?. W latach siedemdziesiatych lawinowo wzrosta
liczba kupowanych polskich samochodéw (Fiatéw 125p i Polonez6w), co traktowa-
no jako promocj¢ rodzimej mysli technicznej. Najdrozsze bylo pozyskanie nowych
budynkéw — w 1975 r. wydano na ten cel 184 mln zt (w 1970 r. zaledwie 2,5 mln z})*.
Zwigkszaly sie takze wydatki na inne obiekty, w tym na szybko wowczas rozbudowy-
wang Centralng Baze Wypoczynkows. Byl to znak czasu. W okresie rzadéw Edwarda
Gierka na konsumpcje, rekreacje i wygode stawiano takze w partii.

W zaprezentowanej strukturze wydatkow jest jedna bardzo wazna, intrygujaca luka —
nie odnotowano wydatkow na organizacje partyjne w armii, co zaskakuje. Gtéwny
Zarzad Polityczny Wojska Polskiego (WP) funkcjonowal na prawach wydziatu KC, a ofi-
cerowie polityczni pracowali we wszystkich rodzajach sit zbrojnych®*. Sktadki ptacone
przez cztonkéw PZPR stuzacych w wojsku (w PRL w 1989 1. ok. 115 tys. 0s6b)®® trafiaty
do partii, a nie do Ministerstwa Obrony Narodowej (MON). Z badan prowadzonych
w Polsce oraz za granicg wynika jednoznacznie, zZe organizacje wojskowe niezmiennie
byly jednym z najwazniejszych Zrédel finansowania partii komunistycznych®®. Jednak
w budzetach partyjnych nie uwzgledniono kosztéw utrzymania struktur PZPR w ar-
mii. Wydaje sie, Ze organizacje partyjne w wojsku utrzymywano z budzetu MON, co
stanowiloby kolejna ukryta subwencje panistwowa, ktorej wielkos¢ bytoby niezmiernie
trudno oszacowac¢ zgodnie z wymogami warsztatu historyka.

Oficjalny koszt utrzymania partii mozna odnie$¢ do Produktu Krajowego Brutto
(PKB) i wydatkéw panstwa na rozne cele. W ZSRR wydatki partii (udokumentowa-

81 AAN, KC PZPR, XXIX/44, Bilans i rachunek wykonania budzetu PZPR za 1970 r., b.d., k. 17; APS,
KW PZPR, 388/1042, Wytyczne dla realizacji budzetu [KW PZPR w Stupsku] na II pétrocze 1975 r.,
b.d., k. 6-7. W 1970 r. wszystkie KW w PRL przyjety tacznie 195 delegacji zagranicznych.

82 Zakupiono m.in. wolge (4 259 280 z1), warszawe (2 684 450 z1) i stara (228 500 zt (AAN, KC PZPR,
XXIX/44, Zakup srodkéw lokomocji [1970 r.], k. 31).

83 D. Stola, Ztote lata..., s. 25.

84 Statut Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Warszawa 1969, s. 121-122.

85 S. Reperowicz, Spotkanie w KC PZPR, ,Trybuna Ludu’, 14-15 X 1989.

8 D. Stola, Zlote lata..., s. 45; M. Zukowski, Finansowe i ideologiczne..., s. 113-114; E. Belova, V. Lazarev,
Secret Public Finance..., s. 13, 24.
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nie zapisami budzetowymi) nie przekraczaly 1 proc. oficjalnego PKB (np. w 1955 r.
0,36 proc. PKB). W tym samym czasie na NKWD przeznaczano 12,6 proc. PKB. Pro-
centowo wydatki partii nie wydaja si¢ przesadnie wielkie, ale gdy zestawi si¢ je z oficjal-
nymi danymi dotyczacymi administracji rzagdowej, wrazenie si¢ zmienia. Okazuje sie,
ze podobnie jak w PRL lepiej placila partia niz radziecka administracja. Badacze po-
réwnali wydatki na jednego zatrudnionego®”. I tak w 1940 r. na statystycznego pracow-
nika partii wydawano o 53 proc. wiecej niz na jego kolege z administracji panstwowej,
w 1955 r. bylo to 50 proc., a w 1965 r. juz 127 proc. W pierwszym roku rzagdéw Leonida
Brezniewa na jedng osob¢ w KPZR wydawano $rednio 19 880 rub., a w administracji
tylko 8767 rub. (tj. 2,27 razy mniej!). Trzeba pamigta¢, Ze w wyniku szczegélowej analizy
prezentowany obraz nieco si¢ zmienia. Ponadto wydatki w poszczegdlnych republikach
mogly si¢ rézni¢. Na przyktad w 1948 r. najwigcej na jednego czlonka partii wydawano
w republikach nadbaltyckich, gdzie upartyjnienie spoteczenstwa bylo najnizsze (§rednia
dla ZSRR 25 oséb na 1 tys., a w krajach nadbaltyckich od 6 do 13 na 1 tys.). W zblizonym
okresie wydatki KC w Gruzji, Azerbejdzanie czy Armenii byly od dwdéch do czterech
razy nizsze od $redniej krajowe;j*®.

W Polsce komunisci szybko zadbali o zapewnienie sobie godziwego wynagrodze-
nia. W styczniu 1949 r. ich uposazenia $cisle powigzano z najwazniejszymi stanowiska-
mi w aparacie panstwowym. Kolejnymi normatywami partyjno-panstwowymi, ktére
ukazywaly sie jeszcze w latach osiemdziesigtych, prawnie sankcjonowano uprzywile-
jowang pozycje elity partii komunistycznej oraz satelickich stronnictw politycznych®’.
W 1949 r. na mocy decyzji Sekretariatu KC PZPR pensja zasadnicza I sekretarza KW
zostata zrownana z pensjg zasadnicza wojewody (43 160 zt netto), natomiast pensja
I sekretarza KP - z zasadniczym uposazeniem starosty (maksymalnie 20 550 zt netto)®°.
Byl to krok wazny i brzemienny w skutki, gdyz wzrost pensji w administracji PRL au-
tomatycznie przekladal sie na podwyzki w partii (np. przy okazji waloryzacji inflacji).
Rezultaty takiej polityki okazaly sie fatalne pod koniec istnienia PRL, gdy rzad nie po-
trafil sobie poradzi¢ z hiperinflacja. Jednak do tego czasu wspomniany mechanizm byt
dla pracownikow partii korzystny. Warto zauwazy¢, ze na przetomie lat czterdziestych
i pie¢dziesiatych I sekretarz KW zarabial wiecej niz np. profesor na uniwersytecie, prezes
i pierwszy prokurator Sadu Najwyzszego czy dyrektor duzego szpitala wojewddzkiego®.
W 1949 r. §rednia placa niewykwalifikowanego pracownika zaktadow wtokienniczych
wynosila ok. 20 tys. zt (12 godzin dziennie). W tamtym czasie w PZPR tyle ptacono
bibliotekarzom, a niewiele mniej otrzymywali magazynierzy (18 tys. zI) i pomocnicy

87 E. Belova, V. Lazarev, Why Party and How Much..., s. 442-443.

8 lidem, Funding Loyalty..., s. 42.

D. Magier, M. Zukowski, Pracownicy etatowi Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w swietle wybra-
nych normatywéw partyjno-paristwowych z 1949, 1972 i 1983 roku, ,Wschodni Rocznik Humanistyczny”
2013,t.9,s.369-393.

Decyzje o powigzaniu wysokoéci pensji aparatu PZPR z zarobkami w administracji panstwowej podjeli
na posiedzeniu Sekretariatu KC Bolestaw Bierut, Jakub Berman, Jézef Cyrankiewicz, Henryk Swigt-
kowski, Roman Zambrowski i Aleksander Zawadzki (AAN, KC PZPR, VII/2, Notatka o preliminarzu
budzetowym za rok 1949, 6 11949 1.).

M. Zukowski, Finansowaja ekonomika..., s. 77-79.
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szoferow (do 16 tys. zt)*>. W potowie lat siedemdziesiatych pensja statystycznego aparat-
czyka byla mniej wiecej o potowe wyzsza od $redniej krajowej®®. W 1980 r. I sekretarze
KW zarabiali (pensja zasadnicza) 9 tys. zl, sekretarze 7 tys. zl, I sekretarze KM 5600 zl,
a referenci zatrudnieni w KW 3500 zt (bez dodatkéw)®*. W 1980 r. przecietne wyna-
grodzenie w kraju wynosito 5789 zt (np. 4824 z1 w le$nictwie, 6123 zt w transporcie,
4865 zt w o$wiacie)’®. W 1983 r. naczelnik Wydzialu IIT Wojewddzkiego Urzedu Spraw
Wewnetrznych w Toruniu zarabial facznie ok. 11 700 zI (pensja zasadnicza — 8600 zt).
Tymczasem samo uposazenie zasadnicze I sekretarza KW wynosito 17 tys. z1°°. Nale-
zy pamietad, ze kazdorazowe obliczenie tego, ile dokladnie zarobil w danym miesigcu
konkretny pracownik partii, wymaga skrupulatnej analizy. Na przyklad w 1970 r. pla-
ce zasadnicze wyplacano 12 749 osobom (najwyzsza placa 3 tys. zl, najnizsza 850 zl,
tj. 3,5 razy mniej, a $rednia 1932 zl), ale dodatki specjalne otrzymywalo przecietnie
8924 pracownikéw (Srednia wysoko$¢ dodatku specjalnego — 1360 z1), a dodatki kwar-
talne przyznano 8757 aparatczykom (najwyzszy 6 tys. zl, najnizszy 600 zl, a srednia
1174 z1). W sumie wysoko$¢ funduszu plac wyniosta woéwczas 493 065 449 zi. Ogétem
wydatkowano 847 183 022 z1 (95,9 proc. sumy preliminowanej) przy wptywach wyno-
szacych Iacznie 1 038 550 350 zt (117,6 proc. sumy preliminowanej)®”. PZPR obracata
duzymi kwotami - np. w 1980 r. naklady ponoszone na utrzymanie calego aparatu par-
tyjnego pozwolityby o 1/3 zwiekszy¢ zatrudnienie w szkolnictwie®®.

Podsumowanie

Analiza funkcjonowania PZPR jest istotna dla lepszego poznania partii komunistycz-
nych i najnowszych dziejow Polski. Jest to tym wazniejsze, ze do 1990 r. nie mozna bylo
w PRL prowadzi¢ na ten temat badan spelniajacych wymogi warsztatowe. Zdarzalo sie,
ze pod rzadami partii komunistycznych (nie tylko w Polsce) dokumentacje¢ odnoszaca
sie do gospodarki finansowej niszczono, czesto na ustne polecenie wladz partyjnych.
Ocalale $wiadectwa umieszczano w trudno dostepnych archiwach partii®”.

W Polsce Ludowej nie opracowano kompleksowych rozwigzan prawnych, ktore
regulowalyby funkcjonowanie systemu politycznego. Nie korzystano ze standardéw
przyjetych w panstwach demokratycznych, gdzie pojawila si¢ idea finansowania partii
z budzetu panstwa przy zastosowaniu czytelnych i jawnych procedur'®. Takie trans-

2 Rocznik statystyczny 1948, Warszawa 1949, s. 136-137; APG, KW PZPR, 2384/10832, Uposazenie pra-
cownikow KW PZPR, [1949 r.], k. 6.

% D. Stola, Finanse PZPR w jej ostatnich latach..., s. 138.

°*  APS, KW PZPR, 388/1050, Projekt preliminarza budzetowego na 1981 r., b.d., k. 6-8.

% Rocznik statystyczny 1985, Warszawa 1986, s. 159, 160.

% AIPN, 0604/1507, Akta osobowe Scistek Bogdan, k. 230-231; APS, KW PZPR, 388/1057, Ptace zasad-
nicze pracownikow politycznych i administracyjnych (stan na 1 X 1983 r.), k. 158.

7 AAN, KC PZPR, XXIX/44, Bilans i rachunek wykonania budzetu PZPR za 1970 r., b.d., k. 2-4.

% D. Stola, Ztote lata..., s. 5.

°? K. Kaplan, Majetkove zdroje KSC v letech 1945-1952, Praha 1993, s. 80.

L. van Biezen, P. Kopecky, Public Funding, Public Regulation and Rent-Seeking in Contemporary Democra-

cies, ,Party Politics” 2007, t. 13, nr 2, s. 238; . Zakrzewska, Status prawny partii politycznych Europy

Zachodniej, ,,Panstwo i Prawo” 1974, z. 2, s. 52-59.
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parentne przepisy bytyby jednak dla PZPR niekorzystne i wladze partyjne nie podno-
sity tego problemu az do przegranych wyboréw w 1989 r.'" W $wietle wspotczesnych
badan pojawiajace si¢ w prasie i dokumentach partyjnych tamtego okresu wyjasnienia
dotyczace finansowania PZPR nie mogg zosta¢ uznane za wystarczajace.

Budzety partii komunistycznych konstruowano na bazie szczegélowych opracowan
i sprawozdan. Wglad w dokumentacje miato bardzo waskie grono zaufanych osob. Bu-
dzetu PZPR nie znali ani jej szeregowi czlonkowie, ani bezpartyjni. W roku budzeto-
wym na réznych szczeblach struktury partyjnej przeprowadzano liczne kontrole, takze
niezapowiadane. Winnych zaniedban, naduzy¢ lub malwersacji karano. Komitety mu-
sialy dostosowa¢ swoje wydatki do tego, jakie otrzymaly §rodki. Aby w zatwierdzonym
preliminarzu mozna byto wprowadzi¢ jakakolwiek korekte, nalezato uzasadni¢ jej ko-
nieczno$¢, a nastepnie uzyskac¢ zgode wladz zwierzchnich. W partiach komunistycznych
wzywano, aby realizowa¢ racjonalng gospodarke materiatows, nie marnowacé srodkow
i szuka¢ oszczednosci. Jednak w razie potrzeby $rodki na ponadplanowe wydatki zawsze
przesylano. Bezsprzecznie najwazniejsze i najwieksze byly wydatki osobowe. Najwiecej
$rodkow pochlaniat fundusz plac, ktdry najczesciej stanowit wyraznie wiecej niz potowe
wszystkich wydatkéw. Stanowilo to dla budzetu duze obcigzenie, z ktérym partia w dru-
giej polowie lat osiemdziesigtych nie potrafila juz sobie poradzi¢. Uwazam, ze jednym
z powodo6w zachodzacych wowczas zmian (samolikwidacja PZPR) byla niemoznos¢
dalszego finansowania tak duzej i drogiej w utrzymaniu struktury.

Ciekawe i znaczace jest to, ze w PZPR i KPZR na propagande przeznaczano relatyw-
nie niewielkie §rodki, ktére konsekwentnie redukowano. Nalezy podkresli¢, ze jedno-
czesnie inne wydatki, cho¢by kancelaryjne, wolno, ale zauwazalnie rosly. Na przyktad
w polowie lat siedemdziesigtych KW w Poznaniu wydal na druki i materialy piémienne,
oplaty pocztowe i telefoniczne oraz konserwacj¢ maszyn biurowych 2 037 739 zl, a na
calg dziatalno$¢ propagandowg 615 611 z1'°* (30,2 proc. wydatkéw kancelaryjnych).
Podobnie proporcje te w 1976 r. ksztattowaty sie w KW w Stupsku (34,2 proc.)'**. Z bie-
giem lat partia tracita ideowe oblicze, stajac sie skomplikowang maching biurokratyczna.

Partie komunistyczne swoja polityke budzetowa prowadzity tak, Ze obecnie na pod-
stawie zachowanej dokumentacji nie mozna ustali¢, ktére obiekty budowlane (lub jaka
ich czes$¢) oraz ruchomosci zakupiono ze skladek czlonkowskich, a ktdre z pieniedzy
publicznych. Legalne i fatwo dostepne w PRL materialy partyjne, takie jak statuty, zawie-
raly informacje bardzo ogélne i - jak wynika ze wspolczesnych badan - niepelne, gdyz
zasadniczym Zrédlem finansowania PZPR byly dotacje z budzetu panstwa. Od 1973 r.
pieniadze zaczela przekazywac partii RSW ,,Prasa-Ksigzka—-Ruch’, co niewiele zmienito.
Bez watpienia w przypadku PZPR najwieksze znaczenie mialy tzw. zewnetrzne zrédla
finansowania. Caty mechanizm skonstruowano tak, aby PZPR utrzymywata sie z pub-
licznych $rodkéw bez zadnej kontroli ze strony aparatu panstwowego. W przypadku
spoldzielni wydawniczej wprowadzono dodatkowe zabezpieczenie intereséw partii —

191 Na przyktad: Wybory dokonujq si¢ kazdego dnial, ,Trybuna Ludu”, 2 X 1989; A. Miktaszewicz, Koniec
podejrzliwosci, ,Trybuna Ludu’, 6 X 1989.

192 APP, KW PZPR, 4060/3460, Zestawienie zbiorcze wykonania preliminarza budzetowego na 1975 r.,
k. 6.

192 APS, KW PZPR, 388/1043, Budzet KW PZPR w Stupsku w 1976 r., b.d., k. 22.
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w 1958 r. prawo zmieniono tak, ze cztonkami RSW mogly zosta¢ tylko organizacje
spoteczne odwolujace si¢ wprost do ideologii marksizmu-leninizmu oraz sama PZPR,
ktora te spoldzielnie de facto kontrolowata'®®. Bylo to mozliwe, poniewaz w systemie
komunistycznym spoldzielczos¢ w duzym stopniu pozostawala fikcjg, co PZPR potra-
fita wykorzystac.

Trzeba podkresli¢, ze wladze PZPR dbaly o to, aby swoich pracownikéw odpowied-
nio wynagradzac. Jak na standardy panstwa socjalistycznego, zarobki byly wysokie. Za-
trudnionym oraz ich rodzinom zapewniano takze liczne §wiadczenia socjalne. W miare
mozliwos$ci stwarzano im komfortowe warunki pracy i wypoczynku. W ten sposob sta-
rano sie¢ zaspokoi¢ naturalng u kazdego cztowieka potrzebe bezpieczenstwa material-
nego. Pensje aparatczykow byly wysokie, podobnie jak srednia wydatkéw na jednego
pracownika. Juz w pierwszych latach istnienia PZPR osoby zajmujgce w niej kluczowe
stanowiska zostaly oficjalnie zaliczone do grona najwazniejszych osobistos$ci w systemie
politycznym. Wszystko to tworzylo do$¢ spojny system, za ktérego pomoca zachecano
do wstepowania do PZPR i podejmowania pracy zawodowej na rzecz partii. Dobro-
byt etatowych funkcjonariuszy partii byt écisle zwiazany z jej stabilnoscia finansows,
a wplyw PZPR na spoteczenstwo w duzej mierze zalezat od jako$ci pracy aparatczykow.

Na koniec warto przypomnie(, ze ugrupowania komunistyczne nie podlegaty kon-
troli aparatu panstwowego, funkcjonowaly niejako poza panstwem. W praktyce nie
okreslono, za pomocg jakich metod partia moze dziala¢ ani jakie sg jej kompetencje.
Komunisci traktowali ustanowiony przez siebie fad prawny, w tym ustawe zasadnicza,
bardzo instrumentalnie. Finansowanie PZPR bylo de facto jej wewnetrzng, utajniona
sprawa i nie podlegalo zadnej zewnetrznej kontroli az do 1990 r.

Stowa kluczowe: Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, finanse PZPR, budzet PZPR,
preliminarz PZPR, gospodarka finansowa PZPR, pieniadze polityczne PZPR
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Communist party budget (planning, expenses, control) on the example
of Polish United Workers’ Party

Polish United Workers’ Party was the core of the political system of the People’s Re-
public of Poland. It managed the large state administration, sought to oversee the public
life of citizens and was part of the international communist movement. Therefore, iden-
tifying mechanisms governing the Polish United Workers’ Party is important not only for
understanding the history of the party itself. It also allows for a deeper (multi-dimensional)
knowledge of the history of People’s Republic of Poland. The article deals with methods
of financing Polish United Workers’ Party developed by communists and still poorly known.
It focuses on procedures related to budget planning, expenditure groups and different
aspects of monitoring the implementation of budget plans. The author did not limit himself
to reproducing the mechanisms showing how strongly centralized the group was. Based
on a broad query he presented a number of significant estimates indicating the material
costs of maintaining Polish United Workers’ Party. In order to get a broad comparative
background, he also analysed the data on the finances of Communist Party of the Soviet
Union and Socialist Unity Party of Germany, almost unknown in historiography. This
way the reader can learn selected aspects of financing Polish United Workers’ Party and
see where and to what extent they were similar to communist parties ruling in the Soviet
Union and East Germany.

Key words: Polish United Workers’ Party (PZPR), Polish United Workers’ Party finan-
ces, Polish United Workers’ Party budget, Polish United Workers’ Party estimates, Polish
United Workers’ Party financial economy, Polish United Workers’ Party political money



