KATARZYNA WILCZOK

UDZIAE NSZZ ,SOLIDARNOSC’
W OPRACOWANIU NOWEGO PROJEKTU
USTAWY O ZWIAZKACH ZAWODOWYCH
W LATACH 1980-1981

Podpisanie porozumien sierpniowo-wrze$niowych w 1980 r., majacych charakter
umoéw spolecznych, wymagato od wladz panstwowych usankcjonowania ich pod
wzgledem prawnym. Zasadnicze zmiany trzeba bylo wprowadzi¢ do dotychczasowej
Ustawy o zwigzkach zawodowych, ktéra obowigzywala w PRL od 1 lipca 1949 r.1 od
tamtego czasu jej nie nowelizowano. Akt ten, bardzo lakoniczny (sktadal si¢ z trzyna-
stu artykulow), oczywiscie nie zaktadal istnienia w panstwie komunistycznym nie-
zaleznej organizacji zwigzkowej, ktdra nie podlegataby Centralnej Radzie Zwigzkow
Zawodowych. Nie zawieral zadnej wzmianki o prawie do strajku’. Zreszta pomys},
by opracowaé nowg ustawe o zwigzkach zawodowych, a wlasciwie zmodernizowac te
istniejagca, byl poczatkowo jedynym wariantem, ktory zaktadata wtadza w negocja-
cjach z Miedzyzakladowym Komitetem Strajkowym w Gdansku. Biuro Polityczne
Komitetu Centralnego PZPR chciato w ten sposéb uniemozliwi¢ realizacje postulatu
powolania wolnych zwigzkéw zawodowych?. 30 sierpnia 1980 r. podsekretarz stanu
w Urzedzie Rady Ministrow Wiestaw Waniewski przestal rzadowi projekt ustawy
o zwigzkach zawodowych przygotowany przez CRZZ, dajacy Radzie duze upraw-
nienia, m.in. inicjatywe ustawodawczg. Warto tutaj nadmieni¢, ze prawo inicjaty-
wy ustawodawczej przystugiwalo zwigzkom zawodowym w Niemieckiej Republice
Demokratycznej®. Jednak gdy komisja rzagdowa przystata na to, by prawnie usankcjo-

! Ustawa z dnia 1 VII 1949 r. o zwigzkach zawodowych, Dz. U. 1949, Nr 41, poz. 293.

2 Protokol nr 25 posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR z 26 VIII 1980 r. [w:] PZPR a ,Solidarnos¢”
1980-1981. Tajne dokumenty Biura Politycznego, red. P. Chojnacki, Warszawa 2013, s. 132; A. Machcewicz, Bunt.
Strajki w Tréjmiescie. Sierpiert 1980, Gdansk 2015, s. 329, 331.

* L. Mazewski, Ustrojowo-polityczny taran. Polityka NSZZ ,Solidarnos¢” a przemiany ustrojowe w PRL
w latach 1980-1982, Warszawa-Radzymin 2017, s. 121.
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nowac istnienie Niezaleznych Samorzadnych Zwigzkéw Zawodowych, projekt CRZZ
stracil aktualnos¢*.

W punkcie 3 porozumienia gdanskiego zapisano: ,Wielo$¢ reprezentacji zwigzko-
wych i pracowniczych wymagac¢ bedzie odpowiednich zmian ustawodawczych. W zwigz-
ku z tym rzad zobowigzuje sie do inicjatyw ustawodawczych dotyczacych w szczegolnosci
ustawy o zwigzkach zawodowych, ustawy o samorzadzie robotniczym, kodeksu pracy™.
Na potrzebe dopasowania dotychczasowej ustawy o zwigzkach zawodowych do porozu-
mien sierpniowo-wrzesniowych wskazywano w poufnych dyrektywach wewnetrznych
KCPZPR z 5 oraz 8 wrzesnia 1980 r.¢ Podkreslano jednak, Ze ,nie wolno dopuscié, aby
wplyw na nowe zwiazki zawodowe zdobyli ludzie o orientacji antysocjalistycznej i mogli
je wykorzystywaé do swoich politycznych celow™.

Celem artykutu jest okreslenie merytorycznego wktadu NSZZ ,,Solidarno$¢” w tre§¢
ustawy, jak rowniez ukazanie przebiegu i atmosfery prac nad projektem oraz ostatecz-
nego rezultatu tych wysitkdw. Zagadnienia te nie zostaly do tej pory szerzej opisane,
chociaz umozliwia to dosy¢ obszerna baza zrédlowa. Trzeba doda¢, ze z lat 1980-1981
zachowalo si¢ wiele wersji projektu ustawy o zwigzkach zawodowych (kazda liczaca po
kilka, kilkanascie stron), z réznych etapdw jej przygotowywania. Niemozliwe zatem
bedzie przedstawienie poszczegdlnych artykulow kazdego zachowanego dokumentu
i wskazanie wszystkich réznic miedzy réznymi projektami. Nie taki zresztg jest moj
zamiar. Z perspektywy historycznej istotniejsza pozostaje odpowiedz na pytanie o to,
jaka byta koncepcja ustawy proponowana przez NSZZ ,,Solidarnos¢” i w jakim stopniu
udato si¢ jg zrealizowac.

Artykut zostal oparty przede wszystkim na analizie zachowanych wersji projek-
tow nowej ustawy o zwigzkach zawodowych oraz stenogramoéw spotkan Zespotu ds.
Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych - jest to prawie 1600 stron
maszynopisu, sporzadzonego z nieistniejacych juz nagran dzwiekowych, a przecho-
wywanego aktualnie w Archiwum Akt Nowych w Warszawie. Potrdjna paginacja oraz
lektura tego materialu sugeruja, ze tekst w kilku miejscach jest niekompletny. Ponadto
w wielu wypadkach nie okreslono, kto zabiera glos. Do tej pory udalo sie odnalez¢
dwa dokumenty zawierajace tezy do ustawy przygotowane przez NSZZ ,,Solidarnos¢”.
Pierwsza wersje tez zlokalizowano w zbiorze Osrodka Prac Spoleczno-Zawodowych przy
Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarno$¢”. Materialy z jego dziatan prze-
kazata do Archiwum Historycznego Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” socjolog Inka

* AAN, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/484, Notatka podsekretarza stanu
Marii Regent-Lechowicz dla ministra Jerzego Bafii w sprawie prac nad projektami ustawy o zwigzkach zawodo-
wych oraz o samorzadzie robotniczym, 8 IX 1980 r., k. 24-25. Projekt autorstwa CRZZ zob. AKKS, 347/3/439,
Ustawa z dnia... o zwigzkach zawodowych. Projekt.

> Protokol porozumienia zawartego przez Komisje Rzadowa i Miedzyzakladowy Komitet Strajkowy w dniu
31 sierpnia 1980 roku w Stoczni Gdanskiej [w:] Dokumenty. Protokoly porozumieri Gdansk, Szczecin, Jastrzebie.
Statut NSZZ ,,Solidarnos¢”, Warszawa 1980, s. 2.

¢ AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/484, Dyrektywa wewnetrzna
KC PZPR w sprawie zwigzkéw zawodowych nr 1, k. 3-10; ibidem, Dyrektywa wewnetrzna KC PZPR w sprawie
zwigzkéw zawodowych nr 2, k. 13-23.

7 Ibidem, Dyrektywa wewnetrzna KC PZPR w sprawie zwigzkéw zawodowych nr 1, k. 3.
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Stodkowska. Drugi wariant, nieco rdznigcy si¢ od poprzedniego, znajduje sie w zbiorach
AAN, w materiatach ministra sprawiedliwo$ci. Uznatam za zasadne umieszczenie obu
wersji tez w aneksie. Zostaly one skompilowane, przy czym pierwszenstwo (m.in. co
do uktadu i numeracji) przyznatam dokumentowi odnalezionemu w AAN, a w nawia-
sach kwadratowych umiescitam tre$ci pochodzace z tez przechowywanych w AKKS,
ktére nie wystepuja w poprzedniej wersji. Ponadto istnieje kilka wariantéw projektu
ustawy, ktore powstaly na réznych etapach prac zespolu. Odpowiedzi na pytanie o to,
jak potem przebiegalo jej przygotowywanie, nalezy szuka¢ w zachowanych protokotach
posiedzen Komisji Prac Ustawodawczych oraz Komisji Pracy i Spraw Socjalnych, znaj-
dujacych sie w Archiwum Sejmu w Warszawie i Archiwum Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw w Warszawie. Nakreslenie szerszego tta politycznego umozliwiaja protokoty
z zebran Biura Politycznego KC PZPR oraz korespondencja rzgdowa. Narracje uzupel-
niaja zebrane po latach relacje dzialaczy NSZZ ,,Solidarnos¢” delegowanych do prac
w zespole: Andrzeja Rozplochowskiego i Andrzeja Gwiazdy.

DZIALANIA ZESPOLU DS. OPRACOWANIA PROJEKTU USTAWY
O ZWIAZKACH ZAWODOWYCH DO MOMENTU
KONSULTACJI RZADOWYCH (DO GRUDNIA 1980 R.)

23 wrze$nia 1980 r. Rada Panistwa PRL powotala specjalny Zesp6t ds. Opracowania
Projektu Ustawy o Zwiagzkach Zawodowych, ktérego pracami mial kierowa¢ prof.
Sylwester Zawadzki - przewodniczacy sejmowej Komisji Prac Ustawodawczych, poz-
niejszy minister sprawiedliwosci. W pi$mie sygnowanym przez przewodniczgcego Rady
Panstwa PRL Henryka Jabtonskiego, a skierowanym do przedstawicieli ,,Solidarnoéci”
majacych wejs¢ w sklad zespotu, stwierdzono: ,,Jestesmy przekonani, ze udzial Obywatela
w pracach zespotu bedzie stanowil cenny wktad do prawidtowego wykonania jego
zadan™. Zadaniem tego ciala byto oczywiscie stworzenie projektu ustawy o zwigzkach
zawodowych opartego na konsensusie wszystkich zainteresowanych stron.

Do momentu przyjecia nowej ustawy tryb rejestracji powstajacych niezaleznych
samorzadnych zwiazkéw zawodowych zostat uregulowany w uchwale Rady Panstwa
PRL z 13 wrzeénia 1980 r. Akt ten umozliwial rejestracje komitetow zatozycielskich
poza CRZZ, jednak tylko w Sadzie Wojewodzkim w Warszawie. Jednocze$nie zezwa-
lat na powotywanie jedynie regionalnych zrzeszen zwiazkéw zawodowych®. W uchwale
okreslono dane, ktore winien zawiera¢ wniosek o rejestracje (nazwa zwigzku zawodo-
wego i adres jego siedziby, przedmiotowy i terytorialny zakres jego dziatalno$ci, imiona,
nazwiska oraz adresy os6b wchodzacych w sktad organu uprawnionego do reprezen-
towania zwigzku). Do wniosku nalezalo zalaczy¢ uchwate komitetu zatozycielskiego

8 Pismo przewodniczacego Rady Panstwa Henryka Jablonskiego do przewodniczacego MKR przy Hucie
»Katowice” Andrzeja Rozplochowskiego, Warszawa, 9 X 1980 r., oryginal udostepniony autorce, w zbiorach
A. Rozptochowskiego.

° L. Mazewski, Ustrojowo-polityczny taran..., s. 72-73.

431



432

Katarzyna Wilczok

o powolaniu zwigzku zawodowego oraz organu uprawnionego do jego reprezentowa-
nia, imienng liste czlonkdw komitetu zalozycielskiego wraz z informacja o miejscu ich
zamieszkania oraz statut w dwdch egzemplarzach. Paragraf 9 uchwaly stanowil, ze
jesli po rejestracji zwigzku zawodowego lub regionalnego zrzeszenia zwigzkow zawo-
dowych jego dzialalnos¢ lub struktura beda sprzeczne z obowigzujacym prawem PRL,
Sad Wojewddzki w Warszawie moze postanowi¢ o uniewaznieniu decyzji o rejestra-
cji, od czego mozna si¢ byto odwota¢ do Sadu Najwyzszego. Uchwala weszla w zycie
w dniu jej ogloszenia, tj. 15 wrzes$nia'®. Na jej podstawie, po spotkaniu z 17 wrzesnia,
na ktérym powstal NSZZ ,,Solidarno$¢”, 24 wrzesnia czlonkowie Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarno$¢” zlozyli w Sadzie Wojewddzkim w Warszawie
jeden ogolnopolski wniosek rejestracyjny wraz ze statutem. Ustawa z 1949 r. zostala tez
znowelizowana ustawg z 8 pazdziernika 1980 r., ale tylko w zakresie art. 9, ktéry byt
niejako powtdrzeniem wczeéniejszej uchwaly. Dodano dwa ustepy: ,,Zwiazek zawodowy
lub regionalne zrzeszenie zwigzkéw zawodowych uzyskuje réwniez osobowo$¢ praw-
na z chwila dokonania rejestracji przez Sad Wojewodzki w Warszawie”; ,Zasady i tryb
dokonywania rejestracji, o ktorej mowa w ust. 3, okresla Rada Panistwa™".

Jeszcze przed rozpoczeciem prac Zespolu ds. Opracowania Projektu Ustawy
0 Zwigzkach Zawodowych doszto do pewnego zgrzytu miedzy wladzg i ,,Solidarnoscig”.
Dzien po jego utworzeniu KKP NSZZ ,,Solidarno$¢” wydata oswiadczenie, podpisane
przez wszystkich jej cztonkéw, w ktérym stwierdzono: ,,Sklad tej komisji nie byt kon-
sultowany z NSZZ »Solidarnosé, a jego przedstawiciele powolani zostali bez pytania
o zgode. Komisja Porozumiewawcza uwaza, ze zaaprobowany sktad komisji stwa-
rza razgcg nieréwno$¢ i praktycznie odbiera NSZZ wplyw na tres¢ opracowywanego
projektu™?. Z teleksu wyslanego 27 wrze$nia przez Tadeusza Fiszbacha do czlonka
Biura Politycznego i sekretarza KC PZPR Stefana Olszowskiego wynika, ze pierwotnie
do zespotu mieli wejs¢ tylko Lech Walesa i Andrzej Gwiazda, ktorzy postanowili wyra-
zi¢ na to zgode, jednak wniesli o uzupelnienie sktadu o trzech przedstawicieli MKZ.
Walesa sugerowal dokooptowanie m.in. Andrzeja Rozptochowskiego — przewodniczg-
cego Miedzyzakladowego Komitetu Zalozycielskiego w Hucie Katowice®.

13 pazdziernika Walesa wystosowal do Zawadzkiego pismo, w ktdrym ponownie
poruszyl kwestie sktadu zespotu. Opowiedzial si¢ za przyjeciem jasno okreslonych zasad
jego dzialania, przede wszystkim postulowat, by nie stosowac systemu wiekszosciowego
W jego pracy, nie podejmowac¢ decyzji w wyniku gltosowania, odnotowywa¢ réznice zdan
i odmienne stanowiska. W delegacji ,,Solidarno$ci” mieli si¢ znalez¢ nastepujacy dzia-

1% Opis tre$ci uchwaly Rady Panstwa z 13 wrzesnia za: J. Kuisz, Charakter prawny porozumien sierpniowych
1980-1981, Warszawa 2009, s. 249-263. Tam tez nalezy szuka¢ informacji o trybie jej wydania i toczonych na ten
temat dyskusjach.

' Ustawa z dnia 8 X 1980 r. o zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych, Dz. U. 1980, Nr 22, poz. 83; Status
prawny zwigzkéw branzowych z rejestru CRZZ. Wypowiedz Ministra Sprawiedliwosci, ,Trybuna Ludu”, 6 1 1981, s. 1.

12 AKKS, 347/3/477, O$wiadczenie KKP, 24 IX 1981 r.; Oswiadczenie KKP ws. sktadu komisji ds. ustawy
o zwigzkach zawodowych, Warszawa 24 IX 1980 r. [w:] Narodziny ,,Solidarnosci”. Krajowa Komisja Porozumiewaw-
cza 17 wrzesnia - 10 listopada 1980 r., wstep i oprac. T. Kozlowski, Warszawa 2013, s. 163.

13 Teleks wystany przez Tadeusza Fiszbacha do Stefana Olszowskiego w sprawie rozméw z przedstawicielami
gdanskiego MKZ, 27 IX 1980 r. [w:] Narodziny ,,Solidarnosci”..., s. 180.
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tacze: Andrzej Rozptochowski, Zbigniew Przydzial, Adam Niezgoda, Andrzej Gwiazda
i Lech Walesa, wspomagani przez ekspertéw majacych prawo zabierania glosu podczas
obrad: Andrzeja Stelmachowskiego, Tadeusza Mazowieckiego, Jerzego Stembrowicza,
Wiestawa Chrzanowskiego, Jana Olszewskiego, Romualda Kukotowicza, Stanistawa
Tyszkiewicza oraz Jana Medrzaka. Walesa zapowiedzial, ze w razie odrzucenia przed-
stawionych regut delegacja jest gotowa przekaza¢ swoje stanowiska w kwestii projektu
ustawy oraz przedlozy¢ projekt wlasny™.

Inauguracyjne posiedzenie zespolu odbylo si¢ w sali Rady Panstwa przy
ul. Wiejskiej 6 w Warszawie 17 pazdziernika 1980 r."%, zatem jeszcze przed rejestra-
cja NSZZ ,Solidarno$¢”. Pracami kierowat prof. Zawadzki, natomiast funkcje sekre-
tarza pelnil dr Jan Brol - dyrektor Departamentu Spraw Cywilnych Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. Zasady zaproponowane przez ,,Solidarnos$¢” zostaty przyjete i delega-
cja zwiazku wziela udzialt w przygotowaniach wspolnego projektu ustawy o zwigzkach
zawodowych. Przewodniczacym ze strony ,,Solidarnoséci” zostal Walesa. W dziataniach
zespolu mialo uczestniczy¢ az 33 cztonkow, w tym 8 przedstawicieli NSZZ ,,Solidarnos¢”
(Gwiazda, Tadeusz Jedynak, dr Edmund Kittowski, Przydzial, Rozplochowski, Jarostaw
Sienkiewicz, Walesa i dr Bronistaw Ziemianin - sktad ulegl zatem pewnym modyfika-
cjom w stosunku do propozycji zwigzku z 13 pazdziernika). Na sali byli obecni réwniez
eksperci ,,Solidarnosci”, z pewnoécia (gdyz zabierali glos, co wynika z zachowanych
stenogramow): prof. Stelmachowski i doc. Chrzanowski; ponadto wyrazono zgode na
obecnos¢ prof. Stembrowicza, mec. Olszewskiego, doc. Kukotowicza i Mazowieckiego'®.
Strona rzadowa byla bardzo dobrze przygotowana do rozmoéw, korzystata z pomocy sze-
rokiego grona kompetentnych osob petnigcych wysokie funkcje panstwowe, co $wiadczy
o powaznym podejsciu’’. Zawadzki przedstawil referat dotyczacy wezlowych probleméw

AP Gd, 2217, 8, Pismo przewodniczacego KKP NSZZ ,,Solidarno$¢” L. Walesy do przewodniczacego Komi-
sji Przygotowawczej Projektu Ustawy o zwigzkach zawodowych S. Zawadzkiego, 13 X 1980 r., k. 44.

15 A. Rozplochowski, Postawig ci szubienice... NSZZ ,,Solidarnos¢” MKZ Katowice 1980-1981. Wspomnienia,
t. 1, Katowice 2011, s. 76 i n. Date powolania zespotu uchwaty Rady Panstwa potwierdza J. Kuisz, Charakter praw-
ny..., s. 264.

' AAN, Ministerstwo Sprawiedliwoéci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/490, Stenogram z obrad I posiedze-
nia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych, 17 X 1980 r., k. 3.

17" Stenogram ze spotkania Zespotu do Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych, Warszawa,
17 X 1980 r. [w:] Narodziny ,,Solidarnosci’..., s. 276-327. Pelny sktad zespolu w kolejnosci alfabetycznej: Zygmunt
Bieniarz — mistrz w zaktadzie montazu samochodowego FSO, przewodniczacy rady oddzialowej; Edmund Bora-
tynski — szef Kancelarii Rady Panstwa, czlonek Komisji Prawnej Rady Panstwa; Maria Budzanowska — poset na
sejm, adwokat; Antoni Filcek - sedzia Sadu Najwyzszego; Konstanty Golik — wiceprzewodniczacy Zarzadu Glow-
nego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Gospodarki Komunalnej i Terenowej; Andrzej Gwiazda - cztonek MKS
Gdansk; Jerzy Jaroziak — wiceprzewodniczacy Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Przemystu Widkienniczego,
Odziezowego i Skorzanego; dr Jerzy Jaskiernia — czlonek Zarzadu Gltéwnego Zwiazku Socjalistycznej Mlodziezy
Polskiej; Tadeusz Jedynak — wiceprzewodniczacy MKS Jastrzebie; dr Edmund Kittowski — adwokat, przedstawiciel
MKR Szczecin; Zbigniew Kudrewicz — przewodniczacy Zarzadu Gléwnego NSZZ Pracownikéw Kolejowych;
prof. Adam Lopatka — prezes Zrzeszenia Prawnikéw Polskich, dyrektor Instytutu Nauk Prawnych PAN; Kry-
stian Leszyk — sekretarz Zwigzkowej Rady przedsiebiorstwa H. Cegielski; prof. Alojzy Melich - cztonek PAN,
przewodniczacy Oddziatu PAN Katowice; Sylwester Mlonek — przewodniczacy KRH w Hucie im. Lenina; Albin
Mironczuk - kierownik Wydziatlu Ustawodawstwa CRZZ; dr Czeslaw Niezgoda; dr Jerzy Pacho - przedstawiciel
Ministerstwa Pracy, Plac i Spraw Socjalnych; Jan Pawlak — sekretarz CRZZ; dr Wlodzimierz Piotrowski — doc. Uni-
wersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu; Zbigniew Przydzial - MKZ wojewddztwa wroctawskiego; doc. Antoni
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Ustawy o zwigzkach zawodowych, do ktdrego odniosla si¢ ,,Solidarnos¢”. Powotano tzw.
podzespdt roboczy (miat wypracowa¢ uzgodnienia przeznaczone pod obrady calego
zespolu) oraz zespdt organizacyjny — odpowiedzialny m.in. za stworzenie materiatéw
niezbednych do prowadzenia spotkan plenarnych zespotu i spisanie tez przygotowanych
w trakcie posiedzen’®. Delegacja ,,Solidarnosci” przekazata Zawadzkiemu proponowa-
ne rozwigzania, o czym poinformowat on Biuro Polityczne KC PZPR na posiedzeniu
z 26 pazdziernika. Dodal, Ze podczas spotkania zespotu Walesa otrzymat wiadomo$¢, iz
statut zwigzku nie zostal zatwierdzony, dlatego chcial opusci¢ obrady, ale ustapit i usta-
lono harmonogram dalszych prac. Z dyskusji cztonkéw Biura Politycznego wyraznie
wynika, ze Zawadzki mial tak pokierowa¢ dziataniami zespotu, aby rzekomo wspdlne
ustalenia byty zgodne z wytycznymi kierownictwa partii (sugestia Stanistawa Kani)®.
Od 17 pazdziernika 1980 r. do 26 kwietnia 1981 r. Zespdt ds. Opracowania Projektu
Ustawy o Zwigzkach Zawodowych facznie odbyl osiem posiedzen plenarnych (15, 22,
28 listopada, 6 grudnia 1980 r., 14, 21 lutego 1981 r.). Jego dziatania miaty doprowadzi¢
do stworzenia kompletnego projektu, ktéry nastepnie Rada Panistwa miala przedtozy¢
Sejmowi PRL. Na drugim posiedzeniu zespotu (15 listopada, zatem juz po pelnej reje-
stracji zwigzku) delegacja NSZZ ,,Solidarno$¢” przedstawila tezy do dyskusji. Okazalo sie
jednak, ze réwniez Biuro Organizacyjne zespotu, na podstawie wnioskéw z poprzedniego
spotkania, stworzylo osiemnastostronicowy material, ktory zostal rozdany wszystkim
cztonkom zespotu. W rezultacie korzystano z obu dokumentow?.
Najprawdopodobniej z poczatku delegacja ,,Solidarnosci” przedstawita mate-
rial, ktory potem zostat odnaleziony w Archiwum Historycznym Komisji Krajowej
NSZZ ,,Solidarno$¢” w Gdansku. Kiedy bowiem na posiedzeniu zespotu 22 listopada
1980 r. dyskutowano o tezie 16, omawiano temat strajku generalnego. Oczekiwania
»Solidarno$ci” zawarte w tym dokumencie sa wieksze niz w tezach, na ktére natrafio-
no w zbiorach Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Koncepcje przedstawione w materiatach
bedacych w posiadaniu wladz majg subtelniejsza wymowe. Nie do konca wiadomo, jaka
jest przyczyna réznic w tresci i ukladzie dokumentéw. Zespdt (w tym przedstawiciele
rzadu) znal oba, ale w Ministerstwie Sprawiedliwosci zachowano tezy w formie okrojo-

Rajkiewicz — prof. Uniwersytetu Warszawskiego; Andrzej Rozptochowski - przewodniczacy MKR przy Hucie
Katowice; dr Franciszek Rusek - prezes Sadu Najwyzszego, kierujacy Izbg Pracy i Ubezpieczen Spolecznych;
prof. Kazimierz Siarkiewicz — dyrektor generalny Urzedu Rady Ministrow; Jarostaw Sienkiewicz — przewodniczacy
MKS Jastrzebie; dr Zbigniew Sufin — doc. Instytutu Podstawowych Probleméw Marksizmu-Leninizmu KC PZPR;
Lech Walesa — przewodniczacy MKS Gdansk; dr Adam Zielinski — docent, sekretarz Rady Legislacyjnej; dr Tade-
usz Zielinski — prof. Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach; dr Bronistaw Ziemianin - adwokat, przedstawiciel
MKS Szczecin.

'8 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/494, Stenogram z obrad V posie-
dzenia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych, 6 XII 1980 r., k. 176; AAN, Polska
Zjednoczona Partia Robotnicza. Biuro Polityczne, V/160, Wezlowe problemy dotyczace ustawy o zwigzkach
zawodowych, k. 138-150; Informacja o posiedzeniu Zespotu do Opracowania Projektu o Zwiazkach Zawodowych,
sporzadzit S. Zawadzki, k. 151-154.

' AAN, Polska Zjednoczona Partia Robotnicza. Biuro Polityczne, V/160, Protokét nr 39 posiedzenia Biura
Politycznego KC PZPR, 21 X 1980 r., k. 125-129.

2 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwoéci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/491, Stenogram z obrad II posiedze-
nia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwiazkach Zawodowych, 15 XI 1980 r., k. 1-3.
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nej. Czy ta wersja byla rodzajem wstepnego kompromisu delegacji ,,Solidarnoéci” z wla-
dzami, czy tez Biuro Organizacyjne samo dokonalo cie¢ w propozycjach zwigzku - tego
niestety nie jestem w stanie zweryfikowacé. Z kolei wstepnych projektoéw strony rzadowej
zachowalo si¢ kilka?, jednak do tego pierwotnego, przedstawionego na drugim spotka-
niu zespotu (liczacego 18 stron), nie udalo mi sie dotrze¢. W materiatach AKKS znaj-
duje sie tez projekt przygotowany przez CRZZ w sierpniu 1980 r., co $wiadczy o tym,
ze znala go rowniez ,,Solidarno$¢”.

Z dalszej lektury zachowanych stenogramoéw z posiedzen zespotu wynika, ze 6 grud-
nia 1980 r. osiaggnieto kompromis odnosénie do wszystkich dyskutowanych tematow?,
ujetych wtedy w 45 tez?. Pierwszy wspolny dokument z prac zespotu zostal wydany
wlasnie w tym czasie, w formie broszury zatytulowanej Zatozenia do ustawy o zwigzkach
zawodowych. Zawieral on 39 punktéw zgrupowanych w sze$ciu rozdziatach: 1. Zasady
kierunkowe rozwiazan prawnych, II. Podstawowe zasady tworzenia zwigzkéw zawo-
dowych, III. Prawa i obowigzki zwigzkdéw zawodowych, IV. Zakladowa organizacja
zwigzkowa, V. Spory zbiorowe. Prawo do strajku, VI. Sprawy majatkowe zwigzkéw
zawodowych?.

Podczas spotkan zespolu dyskutowano o rejestracji zwigzkéw zawodowych (a takze
zgodnosci ich dziatalnosci z Konstytucja PRL i Konwencja nr 87 Miedzynarodowej
Organizacji Pracy), samorzadzie rolniczym, wolnych zawodach (czyli o tym, kto moze
naleze¢ do zwigzku zawodowego); poruszano sprawe organizacji zwigzkowej studentow
i rolnikéw?. Omawiano prawo do strajku, mozliwe do zaakceptowania rodzaje strajkow,
kwestie zaptaty za protest, zasadno$¢ powotania rad pracowniczych, koncepcje uktadu
zbiorowego dla wspdlnych zawodéw, problem uméw spotecznych w zaktadach pracy®.
Oczywiscie nie brakowalo sporow, delegacji ,,Solidarnosci” nieraz prébowano narzuci¢
rozwigzania wcze$niej nieuzgadniane, ale jej eksperci, zwlaszcza prof. Stelmachowski,
wykazywali czujnosé¢ i oponowali wobec zabiegdw tego typu?. Pamie¢ nie zawiodla
Andrzeja Rozplochowskiego, ktdry po latach wspominal, ze czlonkom zespotu, w tym
oczywiscie delegacji ,,Solidarnosci”, strona rzadowa wreczyla przettumaczone na jezyk
polski teksty ustaw o zwigzkach zawodowych z réznych krajow demokratycznych?, jako
rodzaj materialu pogladowego. Takie dokumenty rzeczywiscie odnalaztam w zbiorach
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Byly to m.in. informacje o problematyce prawnej straj-

2t Zob. AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/484.

2 Biuletyn nr 252/VIII kad., Komisja Prac Ustawodawczych, 1981, s. 2.

# AAN, Ministerstwo Sprawiedliwoéci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/494, Stenogram z obrad V posiedze-
nia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwiazkach Zawodowych, 6 XII 1980 r., k. 1-196.

2 AKKS, 347/3/439, Zalozenia do ustawy o zwigzkach zawodowych, Warszawa, 1980 r.

» Szczegotowe wypowiedzi w tych kwestiach zob. AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci. Biuro Dyrektora
Generalnego, 7/491, Stenogram z obrad II posiedzenia Zespotu ds. opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach
Zawodowych, 15 XI 1980 r., k. 3-177.

% Ibidem, 7/492, Stenogram z obrad III posiedzenia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach
Zawodowych, 22 X1 1980 ., k. 1.

¥ Ibidem, 7/493, Stenogram z obrad IV posiedzenia Zespotu ds. opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach
Zawodowych, 29 XI 1980 r., k. 4-6.

# Wywiad tematyczny przeprowadzony z Andrzejem Rozptochowskim, 5 I 2015 r., w zbiorach autorki.
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kéw w réznych krajach $wiata (we Francji, w Szwecji, Belgii, Jugostawii, Austrii, RFN,
Stanach Zjednoczonych, we Wioszech) i o modelach zwigzkéw zawodowych w Europie
Zachodniej®.

Po grudniowym spotkaniu zespotu 16 grudnia 1980 r. odbylo si¢ posiedzenie Biura
Politycznego KC PZPR, ktére zapoznalo si¢ z opracowanymi Zasadami konsultacji
zalozen ustawy o zwiazkach zawodowych oraz Zaltozeniami ustawy o zwigzkach zawo-
dowych. Z protokolu wynika, ze materialy te budzily wiele zastrzezen cztonkéw BP.
Najwiecej uwag wniost Kania, ktory pytat m.in.: ,,Dlaczego zmieniono platforme poli-
tyczng dokumentu na gorsza dla nas? Skad sie wzial zapis o rolnikach i prywatnej ini-
cjatywie? Jaka jest réznica miedzy konfederacja a federacja? W projekcie zaklada sie,
ze ZZ moga wystepowal w sejmie. Zadnej partii nie przystuguje takie prawo, maja je
kluby poselskie. Co oznacza takie novum? [...] Co znaczy uzyskiwanie przez ZZ peinej
informacji o sytuacji spoteczno-politycznej? Czy byly przeszkody, Ze sprawom obowigz-
kow czlonkéw ZZ poswiecono tylko trzy wiersze? Jak wyobrazajg sobie autorzy spra-
we pelnej rekompensaty za jeden dzien strajku i strajki na kolei, w MSW, rozgto$niach
radiowych?™. Kania i Bafia podkre$lali, Ze obecno$¢ zwigzkéw zawodowych w sejmie
oznacza dwuwladze. Zawadzki cze$ciowo bronil projektu. Z kolei Kania stwierdzit:
»hasi towarzysze nie wywigzali sie, mimo Ze bylo ich trzydziestu. Prowadzi¢ sprawe
przez Wydzial KC, jest to walka o akt ustrojowy. Jeszcze raz wnies¢ sprawe na zespot”.
Zawadzki uznal jednak, ze nalezy podja¢ demokratyczng dyskusje. Zobowigzat sie,
ze sprawy budzace kontrowersje przedstawi po mysli BP. Byt zdania, ze jezeli wia-
dza nie opublikuje uzgodnionego na posiedzeniach zespotu dokumentu, to zrobi to
»Solidarno$¢”. Ustalono zatem, ze na poczatku roku projekt zostanie skonsultowany,
a do tego czasu kierownictwo partii zbierze potrzebne opinie®.

PRACE ZESPOLU DS. OPRACOWANIA PROJEKTU
O ZWIAZKACH ZAWODOWYCH W OKRESIE
KONSULTACJI RZADOWYCH I SPOLECZNYCH

Rzeczywiscie projekt zespotu zostal poddany konsultacjom rzagdowym i spotecznym
(czyli z udziatem organizacji spolecznych). Opracowania do Biura Organizacyjnego
zespolu splywaly miedzy 10 a 16 stycznia 1981 r., finalnie bylo ich sze$¢*2. Premier PRL
Jozef Pinnkowski w pismie do przewodniczacego Rady Panistwa Henryka Jabtonskiego
stwierdzil, ze ,,przedstawiony dokument o szczegélnej doniostoéci politycznej zawie-

» AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/485, Informacja druga o prawnej
problematyce strajkéw, k. 42-45; ibidem, Przyjete za granica uregulowania dotyczace strajkow, k. 46-54; ibidem,
Modele zwigzkéw zawodowych w Europie Zachodniej, k. 85-144.

% AAN, Polska Zjednoczona Partia Robotnicza. Biuro Polityczne, V/161, Protokot nr 56 posiedzenia Biura
Politycznego KC PZPR, 16 XII 1980 r., k. 507.

1 Dokladny przebieg dyskusji zob. ibidem, k. 507-510.

32 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/497, Stenogram z obrad VIII posie-
dzenia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych, 25 IV 1981 r,, t. 2, k. 391.
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ra szereg oryginalnych i konstruktywnych propozycji rozwiazan prawnych bedacych
wynikiem kompromisu uzyskanego w toku obrad zespotu”, ale jego zalozenia wymagaja
dalszego udoskonalania, zgodnie z kierunkami zaproponowanymi przez rzad i nie-
ktore resorty®. Generalnie rzad chcial nada¢ ustawie bardziej socjalistyczny charakter
(uwagi o partnerskim modelu zwigzkéw w panstwie socjalistycznym, zgodno$ci dzia-
tan z Konstytucja PRL i zasadg pomnazania dochodu narodowego, postulat okreslenia
stosunku zwiazkoéw zawodowych do PZPR). Uwagi wladz byly sprzeczne z wieloma
tezami proponowanymi przez ,,Solidarno$¢” (m.in. brak zgody na przyznanie praw
zwigzkowych wolnym zawodom, na automatyzacje rejestracji, na wptyw na polity-
ke ptac, na zaptate za strajk wylacznie z pieniedzy pracodawcy, a takze wykluczenie
mozliwosci strajku okupacyjnego, podniesienie wiekszo$ci umozliwiajacej podjecie
decyzji o strajku do ok. 75 proc. liczby pracownikéw zaktadu, wylaczenie z prawa do
strajku pracownikow PKP, tacznodci, aptek i zakladow produkujacych srodki pienigz-
ne, zastrzezenia wobec dopuszczalnosci strajku solidarnos$ciowego czy wystapienia
przez zwiazki zawodowe na droge postepowania sgdowego w przypadku nieosiagnie-
cia porozumienia)*.

Chrzanowski na famach ,, Tygodnika Solidarno$¢” zauwazyl, ze cho¢ sposéb poda-
nia tez do publicznej wiadomosci ustalono w trakcie posiedzenia zespotu 6 grudnia
1980 r., 0 zalozeniach ustawy mozna bylo moéwi¢ tylko przez tydzien. Pdzniej na ten
temat zapadla cisza®.

14 lutego 1981 r. przedstawiciele opiniujacych instytucji panstwowych i organizacji
spotecznych wzieli udziat w kolejnym posiedzeniu Zespotu ds. Opracowania Projektu
Ustawy o Zwiazkach Zawodowych. Byli to dr Bafia - minister sprawiedliwoéci i prze-
wodniczgcy Rady Legislacyjnej, prof. Zygmunt Rybicki - podsekretarz stanu w Urzedzie
Rady Ministréw, Aleksander Bolechowski — przedstawiciel Komisji Porozumiewawczej
Branzowych Zwiazkéw Zawodowych, Tomasz Bartoszewicz — przedstawiciel Komisji
Autonomicznych Zwigzkéw Zawodowych, prof. Jozef Pajestka — prezes Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego®. Doktor Wlodzimierz Piotrowski przedstawil swoje
uwagi w kwestii zachowania zgodnosci merytorycznej ustawy o zwigzkach zawodo-
wych z opracowang ustawa o samorzadzie pracowniczym. Doktor Brol zreferowat
uwagi wplywajace do sekretariatu zespotu od zakladéw pracy, rad zakladowych, kot
zwigzkowych i poszczegélnych obywateli. Z jego stéw wynika, Ze najwigksze emocje
budzilo zagadnienie odptatnosci oddelegowania stalego do pracy zwiazkowej, odptat-
nosci za strajk czy podporzadkowania kas zapomogowo-pozyczkowych — w sprawach
tych formulowano skrajne opinie. Doprecyzowania wymagaly takze kwestie majatku
po CRZZ i zwigzkdéw branzowych. Wrécono do dyskusji o tym, kto moze naleze¢ do

* Ibidem, 7/488, Pismo premiera PRL Jozefa Pinkowskiego do przewodniczgcego Rady Panstwa Henryka
Jabtonskiego, styczen 1981 r., brak podpisu, k. 80-81.

* AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/488, Uwagi Prezydium Rzadu
i resortow do zalozen ustawy o zwigzkach zawodowych, styczen 1981 r., k. 82-99.

* W. Chrzanowski, Nowa zwigzkowa ustawa, ,Tygodnik Solidarnos¢” 1981, nr 3, s. 10.

¢ AAN, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/495, Stenogram z obrad VI posiedze-
nia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwiazkach Zawodowych, 14 I1 1981 r., k. 1, 3.
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zwigzku zawodowego. Uzgodniono, ze wojsko i milicja nie powinny mie¢ mozliwosci
zrzeszania sie w zwigzki zawodowe, jednak prof. Stelmachowski oponowatl przeciw-
ko odbieraniu tego prawa rolnikom indywidualnym. Wiele uwag wnidst Aleksander
Bolechowski, przedstawiciel Autonomicznych Zwigzkéw Zawodowych oraz Komisji
Porozumiewawczej Branzowych Zwigzkéw Zawodowych?.

Walesa zasugerowal, aby powota¢ trzy zespoty, ktore przygotuja propozycje, jak
rozwigzaé kontrowersyjne sprawy, na co uczestnicy posiedzenia przystali. I tak w sktad
pierwszego zespotu, ktory generalnie mial okresli¢ zaleznosci miedzy ustawg o zwigz-
kach zawodowych a ustawa o samorzadzie pracowniczym, weszli prof. Zielinski, prof.
Stelmachowski, doc. Piotrowski, inz. Gwiazda, prof. Rajkiewicz, Przydzial, Jacek
Krzyzanowski (AZZ), prof. Jozef Balcerek (BZZ) i doc. Jaworski (BZZ). Drugi zesp6t
mial dokona¢ analizy uwag, ktére wplynety w wyniku konsultacji, a mieli go tworzy¢:
prof. Zbigniew Salwa, dr Pacho, doc. Chrzanowski, Jedynak, dr Niezgoda, dr Brol,
Tomasz Bartoszewicz (AZZ), dr Katuzynski (ZNP), doc. Pigtek (BZZ) i niejaki Golik
(BZZ). Natomiast przygotowaniem propozycji odnosnie do zagospodarowania majatku
CRZZ mial si¢ zaja¢ trzeci zesp6t w skladzie: prof. Kukotowicz, dr Kittowski, Olszowski,
Marek Zielinski (AZZ), dr Jan Malanowski, dr Kaluzynski®.

Wryniki prac zespotdw przedstawiono na posiedzeniu calego zespotu 21 lutego 1981 r.
Po dyskusjach zgodzono sie na nastepujace zalozenia wypracowane przez pierwszy
zespot:

- zwigzek zawodowy nabywa osobowo$¢ prawna z chwilg zarejestrowania. Wniosek
o rejestracje powinien by¢ rozpatrywany niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w ciagu
miesigca od jego zlozenia,

- wwypadku zmiany statutu zwigzek zawodowy ma obowigzek niezwtocznie przed-
stawi¢ jego zmodyfikowang wersje organowi rejestracyjnemu, ktory wpisuje do rejestru
zmiang statutu, o ile nie narusza on zasad, o ktérych mowa w punkcie B. Do postepo-
wania stosuje si¢ odpowiednio pkt A i C. Do czasu zdecydowania o wpisaniu do rejestru
zmiany statutu obowigzuje statut dotychczasowy z wyjatkiem uchwat zwigzku, ktére
podjeto na podstawie nowego statutu w chwili jego przyjecia (niestety nie jest znana
tres¢ pkt A, BiC),

7 Ibidem, k. 1-35, 54-61, 94-98. Wraz z odptywem do NSZZ ,,Solidarno$¢” ok. 90 proc. zwigzkowcéw CRZZ
stracila de facto racje bytu. CRZZ uchwalg z 5 XII 1980 r. powotata Komisje Likwidacyjng, ktora miata podzieli¢
zgromadzony majatek miedzy tzw. branzowe zwiazki zawodowe, ktére 1 IX 1980 r. wchodzity w sklad Zrzeszenia
Zwigzkéw Zawodowych. Domy wczasowe i sanatoria mialy stuzy¢ ,wszystkim ludziom pracy bez wzgledu na
przynalezno$¢ zwiazkows, pozostajac jednoczesnie majatkiem zwiazkowym” (zob. Sprawa majgtku po bytej CRZZ,
»Irybuna Ludu’, 18 III 1981, s. 2). 31 XII 1980 r. ostatecznie rozwigzano CRZZ. 27 X 1980 r. powstata wspo-
mniana Komisja Porozumiewawcza Branzowych Zwigzkéw Zawodowych pod przewodnictwem Albina Szyszki,
ktora przejeta majatek ruchomy po CRZZ. Ponadto wedtug Andrzeja L. Sowy 23 III 1981 r. niezaleznie od BZZ
zaczela dziata¢ Konfederacja Autonomicznych Zwigzkéw Zawodowych (zob. A.L. Sowa, Historia polityczna Polski
1944-1991, Krakéw 2011, s. 456). Autonomiczne Zwigzki Zawodowe, cho¢ nie w formie konfederacji, musiaty
jednak powsta¢ wczesniej, skoro ich przedstawiciele uczestniczyli w spotkaniu Zespotu ds. Opracowania Projektu
Ustawy o Zwigzkach Zawodowych 14 IT 1981 r.

*# AAN, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/495, Stenogram z obrad VI posiedze-
nia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych, 14 IT 1981 r., k. 117-120, 122. Por. Nad
projektem ustawy o zwigzkach zawodowych, ,,AS. Agencja Prasowa Solidarno$¢” 1981, nr 3, s. 4.
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- zwigzek zawodowy podlega wykresleniu z rejestru w wypadku, gdy liczba jego
czlonkdéw utrzymuje si¢ ponizej stu dtuzej niz przez trzy miesiace®.

Ponadto zespdl musial zaja¢ stanowisko co do nastepujacej kwestii poruszonej na
posiedzeniu Rady Ministrow: ,,zwiazek zawodowy podlega wykresleniu [z rejestru zwigz-
kéw - KW, jezeli sad stwierdzi, ze zwigzek w swej dzialalnosci systematycznie narusza
porzadek prawny lub postanowienia statutu™°. Zapis taki naturalnie musial spotkac sie
z protestem ,,Solidarnosci”. Profesor Stelmachowski stanowczo powiedzial, ze doda-
nie takiego sformulowania jest niestuszne i stoi w sprzecznosci z konwencja MOP oraz
dotychczasowa ustawg o zwigzkach zawodowych, ktdre nie przewiduja mozliwosci roz-
wigzania zwigzku zawodowego z podanych przyczyn. Dodal, ze PZPR nie mozna roz-
wigzad, a przeciez partii czasem zdarzalo si¢ naruszy¢ zasady statutowe, co wyrazano
w publicznej krytyce. Profesor F. Sierkiewicz z kolei argumentowal, Ze dekret z 1919 r.
o tymczasowym uregulowaniu spraw zrzeszania sie w zwigzki zawodowe, ktéry obowia-
zywal do 1949 r., zakltadal rozwigzanie zwigzku z tych dwdch przyczyn - a skoro zamie-
rza on dziala¢ legalnie, to nie ma powodu do obaw. Intencja zaproponowanego zapisu
byta jednak dla ,Solidarno$ci” oczywista. W koncu wskazano, ze za nielegalne dzialanie
jednego czlonka zwigzku nie mozna stosowaé odpowiedzialno$ci zbiorowej, lecz taka
sprawg powinien zaja¢ si¢ wymiar sprawiedliwosci. Doktor Kittowski zauwazyl, ze w razie
przyjecia takiego zapisu sad musialby pelni¢ stala kontrole administracyjng nad dziata-
niami zwigzku, co jest niezgodne z ratyfikowanymi konwencjami migdzynarodowymi*'.

Postanowienia drugiego zespolu nie sag mi znane, a trzeci nie doszed! do porozu-
mienia. Nie osiggnieto go takze podczas spotkania plenarnego zespotu. Budzaca naj-
wiegksze kontrowersje i emocje sprawe uregulowania podzialu majatku bylego CRZZ
postanowiono przenie$¢ na szczebel Rady Ministréw i powolanego przy niej Komitetu
ds. Wspotpracy ze Zwigzkami Zawodowymi (utworzono go 20 lutego 1981 r. pod kie-
rownictwem wicepremiera Mieczystawa F. Rakowskiego). Tam tez mialy zosta¢ wypra-
cowane propozycje rozwigzan, nie pozniej jednak niz 31 marca 1981 r.*?

Nastepnie doszto do drugiej fazy konsultacji spotecznych — 6 marca na tamach
»Trybuny Ludu” opublikowano Zalozenia ustawy o zwigzkach zawodowych, jednak
bez uzgodnionego wspdlnego stanowiska w kwestii przyznania prawa do zrzeszania
sie w zwiazki zawodowe rolnikom indywidualnym. Napisano: ,Wobec zasadniczej
rozbieznosci stanowisk, jaka zarysowata si¢ w zespole w przedmiocie okreslenia prawa
zrzeszania si¢ rolnikéw indywidualnych oraz koniecznoéci mozliwie szybkiego pod-
dania konsultacji spotecznej zalozen do ustawy o zwigzkach zawodowych i zsynchro-
nizowania tej konsultacji z dyskusja nad tezami projektu ustawy o samorzadzie zatog
przedsigbiorstw oraz projektem ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych, problema-

¥ Szczegotowy przebieg dyskusji nad opracowanymi przez zespdl tezami zob. AAN, Ministerstwo Spra-
wiedliwosci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/496, Stenogram z obrad VII posiedzenia Zespotu ds. Opracowania
Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych z udzialem min. Jerzego Bafii, 21 II 1981 r,, k. 15-23. Tre$¢ punktéow
A, B i C pozostaje nieznana.

0 Ibidem, k. 16.

' Ibidem, k. 24-30.

2 Ibidem, k. 142-172.
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tyka zrzeszania si¢ rolnikéw indywidualnych zostata — decyzja Komisji Prawnej Rady
Panstwa — wylaczona z zalozen do ustawy o zwigzkach zawodowych. Ze wzgledu na
range bedzie ona przedmiotem odrebnej dyskusji™.

Po kilku dniach od publikacji tresci zatozen wybucht kryzys bydgoski — 19 marca
NSZZ ,Solidarno$¢” postanowil wesprzeé przedstawicieli niezalegalizowanej
NSZZ ,Solidarno$¢” Rolnikéw Indywidualnych podczas posiedzenia Wojewddzkiej
Rady Narodowej w Bydgoszczy, na ktérym miano udzieli¢ glosu przedstawicielom
chlopéw. Przerwano wtedy obrady, nie udzielono gtosu delegacji ,,Solidarno$ci”, na
sale obrad wkroczyla grupa funkcjonariuszy MO, ktdrzy brutalnie pobili trzech dziata-
czy zwigzkowych. W rezultacie tych wydarzen, odebranych jako atak na caly zwigzek,
w stanie gotowosci strajkowej pozostawaly komisje zakladowe ,,Solidarno$ci” w calym
kraju. 27 marca 1981 r. odbyl si¢ ogélnopolski czterogodzinny strajk ostrzegawczy,
ktdry okazal sie wielkim sukcesem zwigzku. Na 31 marca zostat zapowiedziany strajk
generalny, jedli ,,Solidarno$¢” nie osiagnie porozumienia z wtadzami PRL*. Takze kwe-
stia ustawy o zwiazkach zawodowych zostata poruszona podczas negocjacji delegacji
»Solidarnosci” z przedstawicielami rzadu, co znalazto swoje odzwierciedlenie w tzw.
porozumieniu warszawskim z 30 marca 1981 r. We wspélnym komunikacie stwierdzo-
no m.in.: ,Postanowiono przyspieszy¢ prace nad Ustawg o zwigzkach zawodowych, tak
aby jej projekt mogt by¢ wniesiony do sejmu do konca kwietnia br.%”.

Najzywsze i najdluzsze dyskusje zesp6! toczyl wokdt zawierania uktadéw zbioro-
wych oraz prawa do strajkéw. Ich meritum warto przytoczyc.

Zgodnie z og6lng koncepcjg uktady te miaty by¢ zawierane miedzy pracownikami
a ministrem pracy, ptac i spraw socjalnych. Doliczono sie, ze w 1980 r. w PRL istnialo
ok. 2700 zawodoéw. Strona rzagdowa opowiadala sie za branzowymi uktadami zbioro-
wymi, natomiast przedstawiciele ,,Solidarnosci” (wypowiedzi prof. Stelmachowskiego,
Gwiazdy, ale rowniez dr. Niezgody) optowali za ukladami dla poszczegélnych zawo-
dow, gdyz ich zdaniem pierwsze rozwiagzanie bylo utrudnieniem, jesli do ukladu chcia-
ty wejs¢ rozne grupy pracownikéw. Problem polegal na tym, zZe wynagrodzenie oséb
wykonujacych ten sam zawodd bylo bardzo zréznicowane, czesto zalezalo od miejsca
zatrudnienia. Zastanawiano si¢ wiec, czy dazy¢ do ujednolicenia stawek. Wskazywano,
ze w takiej sytuacji najprawdopodobniej trzeba by podnies$¢ place, co oznaczaloby
ingerencje w polityke ptac. W koncu osiggnieto kompromis i przewodniczacy zespo-

# Pod konsultacje spoleczng. Zatozenia ustawy o zwigzkach zawodowych, ,,Trybuna Ludu”, 6 III 1981, s. 4 i n.

# Dokladniej na temat przebiegu oraz konsekwencji kryzysu bydgoskiego zob. m.in. Gotowos¢. Kryzys bydgo-
ski 1981, oprac. A. Debska, M. Kowalczyk, Warszawa 2016; K. Osinski, P. Rybarczyk, Kryzys bydgoski 1981. Przy-
czyny, przebieg, konsekwencje, t. 1, Bydgoszcz—Gdansk-Warszawa 2013; A. Tokarczuk, Mdj czas. Flirty z historig,
Warszawa 2017, s. 48-95.

* Krajowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,,Solidarnos¢”. Posiedzenie w dniach 31 III - 1 IV 1981 r., War-
szawa 1987, s. 33-35 (Oswiadczenie o wynikach rozméw miedzy przedstawicielami rzgdu i NSZZ ,Solidarnos¢”
w Warszawie, dnia 31 III 1981 r., odczytane przez Bozene Rybicka w trakcie posiedzenia KKP w dniu 31 III
1981 1.); Wspélne oswiadczenie Krajowej Komisji Porozumiewawczej i Komitetu Rady Ministrow do spraw Zwigzkow
Zawodowych z dn. 30 I1I 1981 r., Warszawa [w:] Dokumenty Krajowej Komisji Porozumiewawczej i Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarnos¢” (1980-1981), wybor M. Owsinski, wstep i oprac. T. Koztowski, Warszawa 2012, s. 169. Por.
A. Friszke, Rewolucja Solidarnosci 1980-1981, Krakéw 2014, s. 364 i n.
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tu zaproponowat nastepujacg formutle: ,,Przy zawieraniu uktadéw zbiorowych nalezy
sie kierowa¢ zasada, ze wynagrodzenia identycznych zawodow wystepujacych w calej
gospodarce ksztaltowane sg jednolicie pod wzgledem zasad wysokosci po porozumieniu
ze zwigzkami zawodowymi. [...] W szczegdlnych przypadkach przewiduje sie zawiera-
nie uktadéw zbiorowych pracy dla poszczegdlnych zawodéw™S. Najprawdopodobniej
skorygowano jeszcze sformutowany punkt, ale osiggnieto konsensus?. Na posiedze-
niu zespotu 14 lutego 1981 r. zaproszony w ramach konsultacji spotecznych prof. Jozef
Pajestka — prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego — wyrazil jednak poglad, ze
jednolite ksztaltowanie plac stoi w sprzecznosci z systemem ekonomicznym przedsie-
biorstwa, ktdry zaklada partycypacje zalég w wynikach ekonomicznych®. Do kwestii
zawierania ukladéw zbiorowych wrécono 21 lutego, kiedy to przyjeto rozwigzanie, ze
jesli w danym zaktladzie pracy dziala wigcej niz jeden zwigzek zawodowy, to uklad zbio-
rowy podpisuje komisja porozumiewawcza zlozona z przedstawicieli danych zwiazkow
zawodowych, w proporcji adekwatnej do wielkosci zwigzku. Ponadto ustalono, ze moze
by¢ on zawarty, jezeli na jego tre$¢ wyraza zgode zwiazki (lub zwigzek) reprezentujace
wiekszos$¢ pracownikéw, ktorych dotyczy. Zrezygnowano z odniesienia do polityki plac,
m.in. z racji trwajacych prac nad nowelizacjg kodeksu pracy®.

Strajki w projekcie ustawy zostaly zdefiniowane jako ,,zbiorowe powstrzymywanie
sie od $wiadczenia pracy, po pierwsze w celu ochrony zbiorowych intereséw pracow-
niczych i po drugie oraz praw i swobdd zwigzkowych™®. Prawo do strajku miato by¢
zgodne z ratyfikowang przez PRL Konwencja nr 86 Miedzynarodowej Organizacji Pracy.
Zdaniem prof. Zielinskiego, propozycje ,,Solidarnosci” wyrazone w tezie 16 zmierzaly do
tego, ,aby w Polsce, w ogole w §wiecie, powstalo najbardziej liberalne prawo strajkowe™!.
»Solidarno$¢” zaproponowata wprowadzenie podziatu strajkéw na wlasciwe — bezter-
minowe, trwajace do momentu zakornczenia sporu zbiorowego; ostrzegawcze — cztero-
godzinne, oglaszane przed wyczerpaniem procedury pojednawczej, oraz solidarnoscio-
we - bedace rodzajem strajku zastepczego. Okreslita takze grupy zawodowe i rodzaje
zaktadow pracy, ktore nie moga podja¢ strajku ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa obywatelom: zakltady pracy zaopatrujace ludno$é w wode, energie elek-
tryczna, cieplna, gaz, $rodki zywnosci, zaklady stuzby zdrowia stuzace bezposrednio
opiece chorych oraz placéwki oswiaty i wychowania, gdzie jest niezbedny nadzér nad
podopiecznymi. Strona rzadowa chciata do tej kategorii zaliczy¢ takze organy wta-

¢ AAN, Ministerstwo Sprawiedliwoéci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/494, Stenogram z obrad V posiedze-
nia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwiazkach Zawodowych, 6 XII 1980 r., k. 70-90.

¥ Ibidem, k. 90 i n.

% AAN, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/495, Stenogram z obrad VI posiedze-
nia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych, 14 IT 1981 r., k. 28.

¥ Ibidem, 7/496, Stenogram z obrad VII posiedzenia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach
Zawodowych z udziatem min. Jerzego Bafii, 21 II 1981 r., k. 38-53, 90.

0 Ibidem, 7/493, Stenogram z obrad IV posiedzenia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach
Zawodowych, 29 XI 1980 r., k. 97; ibidem, 7/497, Stenogram z obrad VIII posiedzenia Zespotu ds. Opracowania
Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych, t. 2, 25 IV 1981 r., k. 196.

5! Ibidem, 7/492, Stenogram z obrad III posiedzenia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach
Zawodowych, 22 XTI 1980 r., k. 103-108 (zob. aneks, teza 14).
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dzy, administracji, $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, funkcjonariuszy pozarnictwa,
Stuzbe Wiezienna, zaktady pracy o ruchu cigglym oraz zwigzane z obronnoscig kraju.
»Solidarno$¢” (m.in. Jedynak) zwrdcila uwage, ze w aktualnym systemie wlasciwie kazdy
zaktad mozna uzna¢ za dzialajacy na rzecz obronnosci. Podczas dyskusji zgodzono sie,
ze strajk jest ostatecznym $rodkiem rozwigzania konfliktu zbiorowego - proklamowa-
nym dopiero w razie wyczerpania innych mozliwosci jego rozstrzygniecia. Niemniej,
jak wynika z ogloszonego w ,,Trybunie Ludu” projektu ustawy, tryb pojednawczy byt
bardzo zlozony i dtugotrwaty - przewidziano, ze pracownicy beda sie odwolywac do
Izby Arbitrazu Spotecznego, co istotnie ograniczato mozliwos¢ podjecia strajku i zgod-
nie z postanowieniami tej ustawy Sierpien 80 nie bytby w ogdle mozliwy. Duze kon-
trowersje i emocje budzita kwestia zaplaty za strajk. ,,Solidarno$¢” poczatkowo stata na
stanowisku, Ze protestujgcy powinni otrzymac od pracodawcy pelne wynagrodzenie za
kazdy dzien strajku. Bylo to trudne do przyjecia dla strony rzadowej, ktéra wskazywala
na fatwo$¢ podjecia w takiej sytuacji decyzji o protescie i opowiadata sie za utworzeniem
przez zwiazki zawodowe funduszy strajkowych, z ktérych wyptacano by strajkujacym
ekwiwalent wynagrodzenia. Inne kontrpropozycje polegaty na tym, by: 50 proc. wyna-
grodzenia placil zaklad pracy, a drugie 50 proc. byto przedmiotem mediacji; wyptaca¢
protestujacym stawke jak za urlop; uzalezni¢ wyptate wynagrodzenia od stusznosci
sprawy, z powodu ktdrej podjeto protest™. W koncu uzgodniono, ze rekompensata dla
strajkujacych pracownikéw wyniesie 50 proc. wynagrodzenia obliczonego jak za urlop
wypoczynkowy, jednak w porozumieniu koniczacym protest bedzie mozna ustali¢ staw-
ke wyzsza®. Swoje sugestie przeslat zespotowi wiceminister obrony narodowej, ktory
wskazal, ze prawo do strajku nie powinno przystugiwaé osobom zatrudnionym w jed-
nostkach wojskowych, przedsiebiorstwach podlegtych Ministerstwu Obrony Narodowej,
zakladach przemystu zbrojeniowego i na wydzialach przemystu zbrojeniowego danych
zaktadow pracy*'. Teoretycznie w ustawie nie wykluczono przyczyn politycznych pod-
jecia strajku, ale okreslono warunki jego dopuszczalno$ci. Podczas ostatniego posiedze-
nia zespotu 25 kwietnia 1981 r. zywe dyskusje wywotata kwestia, czy prawo do strajku
nalezy przyzna¢ sektorowi bankowemu i administracji panistwowej. Strona solidarnos-
ciowa popierata to rozwigzanie, a rzadowa byla mu oczywiscie przeciwna, proponujac
ewentualnie formule strajku zastepczego (na tym zreszta staneto). Wtadzy z kolei nie
udato si¢ ograniczy¢ czasu trwania strajku ostrzegawczego do jednej lub dwoch godzin
i pozostawiono wariant czterogodzinny. Ostatecznie wprowadzono rozrdznienie na
strajk ostrzegawczy, generalny, zastepczy (w interesie praw grup pracowniczych, ktore
nie mogly strajkowa¢, takich jak np. pracownicy stuzby zdrowia, komunikacja) i soli-
darnosciowy (popierajacy)®. Prawo do strajku mialo nie przystugiwaé zatrudnionym

52 Ibidem, 7/492, Stenogram z obrad III posiedzenia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach
Zawodowych, 22 XTI 1980 r., k. 109-209.

53 Ibidem, 7/493, Stenogram z obrad IV posiedzenia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach
Zawodowych, 29 XI 1980 r., k. 94.

*t Ibidem, k. 92.

* AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/497, Stenogram z obrad VIII posie-
dzenia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych, t. 2, 25 IV 1981 r., k. 199-233.
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w zakladach na obszarze objetym stanem kleski zywiotowej od chwili jego ogloszenia
oraz wszystkim pracownikom z chwilg ogloszenia mobilizacji lub wprowadzenia stanu
wojennego albo stanu wojny*. Dyskutowano takze o zakazie stosowania przez zakltad
pracy bodZzcow antystrajkowych. Zaproponowano wprowadzenie zapisu, Ze nikogo nie
mozna zmusi¢ do udzialu w strajku ani do odmowy uczestniczenia w nim, chociaz poja-
wila sie watpliwo$¢, czy przekonywanie zatogi do strajku narusza taki zapis, czy nie”.

25-26 kwietnia odbylo si¢ ostatnie zebranie. Jak zwykle otworzyt je przewodniczg-
cy Zawadzki. Powiedzial: ,,Chcialbym przypomnie¢, ze jest to juz 6sme posiedzenie
plenarne naszego zespotu. Odbywa si¢ ono po dyskusji nad zatozeniami projektu usta-
wy o zwigzkach zawodowych, w ktorej to wyniku, tej dyskusji, wplyneto ok. dwustu
wypowiedzi na temat projektu, indywidualnych i zbiorowych wypowiedzi. Generalnie
zalozenia spotkaly sie z szerokg akceptacja spoteczng. Nie byto z tego punktu widzenia
jakiej$ generalnej krytyki projektu ani w prasie, ani w uwagach, ktore zostaly skierowane
do zespotu. Mnie si¢ wydaje, ze jest to wynikiem wtasnie tej metody pracy, ktdra zesmy
przyjeli i w ktorej uczestniczyly wszystkie zainteresowane strony, NSZZ »Solidarno$é«
zjego kierownictwem, przewodniczacym Walesa, uczestniczyly réwniez zwigzki bran-
zowe, zwigzki autonomiczne, szerokie grono pracownikéow nauki i praktykéw, ktorzy
ta dziedzing si¢ zajmowali, dziataczy zwigzkowych™®.

Tymczasem po kryzysie bydgoskim w umowie warszawskiej rzad zobowigzal sie
zapewnic¢ przedstawicielom NSZZ ,,Solidarnos¢” Rolnikéw Indywidualnych peine
prawo udzialu w pracach nad ustawg o zwiazkach zawodowych*. Na posiedzenie
zespotu jako przedstawicieli NSZZ ,,Solidarno$¢” RI zaproszono Jana Kutaja i Gabriela
Janowskiego, a ponadto uczestniczyl w nim prof. Jan Szczepanski — przewodniczacy
Komisji Nadzwyczajnej Sejmu. Postulat, aby do ustawy wpisa¢ prawo rolnikéw indywi-
dualnych do zrzeszania sie w zwiagzki zawodowe, bardzo czesto powtarzal si¢ w listach
przysylanych przez rolnikéw z catej Polski do sekretariatu zespotu (w ramach konsul-
tacji spolecznych). Dotyczace ich bezposrednio kwestie opracowano przed posiedze-
niem w wezszym gronie, ztozonym z ekspertéw i przedstawicieli NSZZ ,,Solidarnos¢”
RI. Postanowiono tez powota¢ podzespol, ktory miat te zagadnienia doprecyzowacd®.

Podczas dwudniowych obrad skupiono si¢ na analizie wynikéw konsultacji spotecz-
nych i dalszym przygotowywaniu projektu ustawy®. W swoim referacie dr Brol wyka-
zal, ze wiele kwestii ujeto lub rozwigzano na kilka sposobéw, co utrudnialo stworzenie
jednolitej tresci, ktora zadowolilaby wszystkich. Walesa uznal, Zze po wprowadzeniu
zmian sugerowanych w nadestanych listach projekt nalezy znéw podda¢ pod konsulta-
cje spoteczne, zamiast konczy¢ caly proces juz w trakcie odbywajacego sie posiedzenia.

5 Ibidem, k. 249.

7 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwoéci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/496, Stenogram z obrad VII posie-
dzenia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych z udzialem min. Jerzego Bafii, 21 IT
1981 r., k. 125-129.

8 Ibidem, 7/497, Stenogram z obrad VIII posiedzenia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach
Zawodowych, t. 1,251V 1981 r,, k. 1.

¥ Ibidem, k. 2.

0 Ibidem, k. 2-5, 27-33.

®' Ostatnia faza prac nad projektem ustawy o zwigzkach zawodowych, ,Trybuna Ludu’, 21 IV 1981, s. 2.
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Zawadzki zauwazyl jednak, ze przyjety harmonogram nie zaklada dalszych rozméw,
ktére skutkowatyby wydtuzeniem prac. Zaproponowal, aby kolejne uwagi spoteczne byty
zglaszane oddolnie, gdy ustawa bedzie si¢ zajmowata komisja sejmowa. Stanowisko to
poparli cztonkowie zespotu, przychylit si¢ do niego réwniez Walesa. Nastepnie postano-
wiono jeszcze raz od poczatku omoéwié kolejno wszystkie zalozenia ustawy. Poza korek-
tami redakcyjnymi i stylistycznymi oraz wieloma doprecyzowaniami zesp6t wprowadzit
nieliczne zmiany merytoryczne, m.in. zrezygnowano z preambuly. Liczbe artykuléw
zwiekszono do 48%. W ostatnim dniu posiedzenia omawiano sprawe majatku po CRZZ.
Przewodniczacy Komisji Likwidacyjnej CRZZ, Albin Szyszko, powiedzial, ze CRZZ
posiada kilka domdéw wczasowych, ale nie podal wartosci majatku ruchomego. Z jego
wypowiedzi wynika, ze w 1981 r. funkcjonowalo ok. pie¢dziesi¢ciu zwigzkéw zawodo-
wych. W omawianej kwestii nie udato si¢ osiagna¢ catkowitego porozumienia. Lopatka
stwierdzit, ze skoro podziat majatku po bytych zwiazkach zawodowych jest problemem
jednorazowym, nie nalezy regulowac go w ustawie. Nie zgodzit sie z nim Chrzanowski,
argumentujac, ze zagadnienie to dotyczy réwniez nowego modelu zwigzkéw zawodo-
wych, zatem sejm powinien si¢ nim zaja¢. Ostatecznie niektdre postanowienia zdecy-
dowano wpisa¢ do projektu — np. zapewniono, ze wszystkie zwiazki zawodowe beda
korzystac z nieruchomosci CRZZ®.

Do zakonczenia prac obligowaly zespot wyznaczone terminy, projekt mial wply-
na¢ do Rady Panstwa najpdzniej 30 kwietnia. Walesa wyszed! z propozycja, by odby¢
jeszcze jedno spotkanie w celu zapoznania sie z ostatecznie zredagowang przez sekre-
tariat zespolu wersja ustawy, jednak Zawadzki nalegal na jak najszybsze przekazanie
dokumentu Radzie Panistwa, na co przystano, chociaz wyrazano watpliwosci i wskazy-
wano na niedopracowanie pewnych zagadnien czy wariantow, zwlaszcza dotyczacych
rolnikéw indywidualnych. Watlesa prosil, by do Gdanska przysta¢ finalny egzemplarz
projektu przed zlozeniem go do Rady Panistwa, a Zawadzki zapewnil, Ze tekst zostanie
przekazany wszystkim czlonkom zespotlu®. Ostatecznie projekt ustawy o zwigzkach
zawodowych liczyl szes¢dziesiat artykulow®.

Z zachowanych stenogramow z posiedzen Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy
o Zwigzkach Zawodowych wynika, ze funkcjonowal on nad wyraz demokratycznie.
Dokument podlegal szerokim konsultacjom spotecznym, ktdre staty sie nowa prakty-
ka w tworzeniu prawa. Zawadzki w jednym z wywiadéw udzielonych ,,Trybunie Ludu”
ostateczny projekt uznal za nowatorski®. Wydawalo sig, Ze strona rzagdowa rozmowy
te traktuje powaznie i sg one dla niej wigzace. Tworzenie konsensusu w tym przypad-

¢ AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/497, Stenogram z obrad VIII posie-
dzenia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych, t. 1, 25 IV 1981 r,, k. 4-26, 374.

% Ibidem, k. 316, 319, 332.

¢ Ibidem, k. 382-388. Streszczenie posiedzenia zespolu zostalo zamieszczone w prasie zwiazkowej, por. VIII
plenarne posiedzenie Zespotu do Opracowania Ustawy o Zwigzkach Zawodowych, oprac. ]. Stasiniska, ,AS. Agencja
Prasowa Solidarno$¢” 1981, nr 13, s. 205-207.

& AKKS/347/3/439, Ustawa z dnia... 1981 r. o zwigzkach zawodowych. Projekt zespotu powotanego uchwalg
Rady Panstwa przyjety na posiedzeniu w dniach 25-26 IV 1981 r.

% Nad ustawg o zwigzkach zawodowych. Zanim projekt trafi do Sejmu. Rozmowa z prof. S. Zawadzkim, ,Try-
buna Ludu”, 301 1981, s. 5.
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ku mozna wrecz uznac za wzorcowe, chociaz istniata pewna nieufnos¢ i dochodzito
do sporéw®.

MERYTORYCZNY WKEAD NSZZ ,,SOLIDARNOSC”
W OSTATECZNY KSZTALT DOKUMENTU
STWORZONEGO PRZEZ ZESPOL DS. OPRACOWANIA PROJEKTU
USTAWY O ZWIAZKACH ZAWODOWYCH

Z analizy zachowanych stenogramdw i projektdw ustawy mozna wywnioskowad, ze
delegacja ,,Solidarnoséci” przeforsowala wiele swoich postulatéw. Do najwazniejszych
nalezy zaliczy¢:

- zapewnienie samorzadnosci i niezalezno$ci zwiazkéw zawodowych, niepodlega-
jacych kontroli ze strony organéw administracji®,

- wprowadzenie gwarancji, ze nikt nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji
z powodu przynaleznosci do zwiazku zawodowego lub pozostawania poza nim®,

- umozliwienie wielozwigzkowoséci w jednym zakladzie pracy™,

— okreslenie celow dzialania zwigzkéw zawodowych, takich jak ochrona praw pracow-
niczych, zajmowanie si¢ kwestiami socjalnymi, m.in. rozdzialem mieszkan, weczaséw itp.”,

- mozliwo$¢ tworzenia zaktadowych umoéw spotecznych™,

- prawo do zrzeszania przyslugujace réwniez innym osobom utrzymujacym sie¢
z pracy osobistej (w kontekscie rolnikéw i studentéw planowano o tym szczegélowo
rozmawiaé w zespolach opracowujacych ustawy dotyczace samorzadu rolniczego i szkol-
nictwa wyzszego, niemniej jeden artykul projektu poswiecono zwigzkowi zawodowemu
rolnikéw indywidualnych)?,

O braku zaufania i podejrzliwosci méwiono na posiedzeniach, zob. AAN, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci.
Biuro Dyrektora Generalnego, 7/494, Stenogram z obrad V posiedzenia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy
o Zwigzkach Zawodowych, 6 XII 1980 r., k. 94 i n; ibidem, 7/497, Stenogram z obrad VIII posiedzenia Zespotu
ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwiazkach Zawodowych, t. 2, 25 IV 1981 r., k. 239-242, 248.

¢ AKPRM, 1724/44, Projekt zespolu powotanego uchwalg Rady Panstwa przyjety na posiedzeniu 25-26 IV
1981 r.

& Ibidem.

7 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/492, Stenogram z obrad III posiedze-
nia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych, 22 XI 1980 r., k. 4; AKPRM, 1724/44,
Projekt zespolu powolanego uchwatg Rady Panstwa przyjety na posiedzeniu 25-26 IV 1981 r.

7t AAN, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/492, Stenogram z obrad III posiedze-
nia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych, 22 XI 1980 r., k. 82; AKPRM, 1724/44,
Projekt zespolu powolanego uchwatg Rady Panstwa przyjety na posiedzeniu 25-26 IV 1981 r.

72- AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/492, Stenogram z obrad III posie-
dzenia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwiazkach Zawodowych, 22 XI 1980 r., k. 83 i n.; AKPRM,
1724/44, Projekt zespotu powotanego uchwatg Rady Panistwa przyjety na posiedzeniu 25-26 IV 1981 r.

7 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/497, Stenogram z obrad VIII posie-
dzenia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwiazkach Zawodowych, t. 2, 25 IV 1981 r., k. 375 i n.; ibidem,
7/492, Stenogram z obrad III posiedzenia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych,
22 XI 1980, k. 82; AKPRM, 1724/44, Projekt zespotu powotanego uchwata Rady Panstwa przyjety na posiedzeniu
25-261V 1981 r.
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— wdrozenie kontroli zwiazkéw zawodowych (opiniowanie, udzial w tworzeniu projek-
tow aktow prawnych i podejmowaniu decyzji istotnych dla ludzi pracy i ich rodzin) nad pro-
jektami narodowych planéw spoleczno-gospodarczych, w tym nad rozdzialem mieszkan™,

- wprowadzenie samorzadu robotniczego jako reprezentacji wszystkich zwigzkow
zawodowych dzialajacych w zakladzie pracy, wybieranego demokratycznie (dokladnie
tematem miata sie zaja¢ grupa ds. ustawy o samorzadzie pracowniczym)?”,

- wyroznienie strajkow wlasciwych, ostrzegawczych (jednak tylko dwu-, a nie cztero-
godzinnych), solidarnosciowych (opartych na wspélnocie intereséw) i zastepczych
(w interesie grup zawodowych niemajacych prawa do strajku, np. stuzby zdrowia)”,

- zapewnienie bezpieczenstwa strajkujagcym pracownikom i osobom ich wspoma-
gajacym’’.

Jednoczesnie grupa ,,Solidarnosci” nie wyrazala zgody na:

- powotlanie rady zakladowej przy samorzadzie robotniczym,

- wtloczenie ,,Solidarno$ci” w rozwigzania branzowe,

— odebranie prawa do strajku administracji pafistwowe;j.

Konsensus osiaggnieto w nastepujacych kwestiach:

- zwigzkowi zawodowemu przyznano prawo ogloszenia strajku solidarno$ciowego
w interesie pracownikow, ktorzy nie mogg strajkowac’,

- prawa zrzeszania w zwigzki zawodowe nie otrzymali zolnierze zawodowi i nie-
zawodowi, osoby spetniajace zastepczy obowigzek stuzby wojskowej, funkcjonariusze
Milicji Obywatelskiej i Stuzby Wieziennej”,

- przyjeto zapis, ze zwigzki zawodowe stojg na gruncie zasad spolecznej wlasnosci
$rodkéw produkeji, bedacej podstawa socjalistycznego ustroju panstwa, a PZPR jest
przewodnig sitg polityczng spoteczenstwa w budowie socjalizmu realizowanej w ramach
Konstytucji PRL®,

7 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwoéci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/491, Stenogram z obrad II posiedzenia
Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych, 15 XI 1980 r., k. 152 i n.; ibidem, 7/492, Ste-
nogram z obrad III posiedzenia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych, 22 XI 1980 r.,
k. 82; AKPRM, 1724/44, Projekt zespotu powotanego uchwata Rady Panfistwa przyjety na posiedzeniu 25-26 IV 1981 r.

7> AAN, Ministerstwo Sprawiedliwoéci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/492, Stenogram z obrad III posiedze-
nia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych, 22 XI 1980 r., k. 5-15; ibidem, Stenogram
z obrad III posiedzenia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych, 22 XI 1980 r., k. 82;
AKPRM, 1724/44, Projekt zespolu powolanego uchwata Rady Panstwa przyjety na posiedzeniu 25-26 IV 1981 r.

¢ AAN, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/492, Stenogram z obrad III posiedze-
nia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwiazkach Zawodowych, 22 XI 1980 r., k. 109 i n., 136; AKPRM,
1724/44, Projekt zespotu powotanego uchwatg Rady Panistwa przyjety na posiedzeniu 25-26 IV 1981 r.

77 AKPRM, 1724/44, Projekt Zespotu powotanego uchwata Rady Panistwa przyjety na posiedzeniu 25-26 IV 1981 r.

8 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwoéci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/494, Stenogram z obrad V posiedze-
nia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych, 6 XII 1980 r., k. 54; AKPRM, 1724/44,
Projekt zespolu powolanego uchwatg Rady Panstwa przyjety na posiedzeniu 25-26 IV 1981 r.

7" AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/496, Stenogram z obrad VII posiedzenia
Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych z udzialem min. Jerzego Bafii, 21 I1 1981 r., k. 2
in; AKPRM, 1724/44, Projekt zespotu powotanego uchwala Rady Panstwa przyjety na posiedzeniu 25-26 IV 1981 .

% AAN, Ministerstwo Sprawiedliwoéci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/496, Stenogram z obrad VII posie-
dzenia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych z udzialem min. Jerzego Bafii, 21 II
1981 r, k. 2; AKPRM, 1724/44, Projekt zespolu powolanego uchwata Rady Panstwa przyjety na posiedzeniu
25-261V 1981 r.
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- zwigzek zawodowy mogt zwrdcié si¢ do prezydium whasciwej komisji sejmowej
lub do rady narodowej o umozliwienie mu bezposredniego zlozenia opinii na posie-
dzeniach tych organéw®;

- zwigzki zawodowe mialy sprawowaé nadzdr nad dziatalnoscig kas zapomogowo-
-pozyczkowych organizowanych przez uspotecznione zaklady pracy dla wszystkich
zatrudnionych bez wzgledu na przynaleznos¢ zwigzkows, ktorzy zadeklaruja swe czlon-
kostwo w kasie®2.

Wprawdzie wiele rozwigzan proponowanych przez delegacje ,,Solidarnosci” znalaz-
to si¢ w projekcie ustawy o zwiazkach zawodowych, ale jego poréwnanie ze wstepnymi
tezami ,,Solidarnosci” dowodzi, ze zawarla ona liczne kompromisy. Poza kwestiami
wskazanymi wyzej w projekcie nie znalazty si¢ zapisy dotyczace: wyszczegolnienia wol-
nych zawodoéw, ktérych wykonawcy powinni mie¢ prawo do zrzeszania si¢ w zwigzki
zawodowe; ochrony przez zwiazki zawodowe praw osdb czasowo pozostajacych bez
pracy; inicjatywy ustawodawczej dla zwigzkdw zawodowych o zasiegu ogdlnokrajowym;
mozliwosci proklamowania strajku okupacyjnego; braku ingerencji cenzury w wydaw-
nictwa zwigzkowe czy tez obowigzku ulatwienia zwigzkom zawodowym przez zaktady
pracy, ich jednostki nadrzedne oraz organy administracji panstwowej i gospodarczej
wykonywania swoich zadan przez udzielanie im informacji we wszystkich sprawach
objetych dzialalnoscig zwiazkdéw zawodowych oraz umozliwienie wgladu do dokumen-
tow dotyczacych spraw pracowniczych.

W proponowanej na poczatku przez ,Solidarno$¢” wersji ustawy zwigzkom zawo-
dowym przyznano bardzo szerokie kompetencje i mozliwosci ingerowania w polity-
ke socjalno-gospodarcza nie tylko danego zaktadu pracy, ale réwniez panstwa (przez
inicjatywe ustawodawczg). Mimo rezygnacji z wielu tez delegacji ,,Solidarnosci” udato
sie w bardzo duzym stopniu uksztaltowaé projekt po swojej mysli — przede wszystkim
umieszczono w nim obszerny rozdziat dotyczacy prawa do strajku. W poréwnaniu z usta-
wa o zwiazkach zawodowych z 1949 r. projekt ten byt w prawodawstwie PRL przelomowy.

PRACE LEGISLACYJNE NAD USTAWA O ZWIAZKACH
ZAWODOWYCH A STANOWISKO NSZZ ,,SOLIDARNOSC”

Po szesciu miesiagcach od rozpoczecia prac, najpierw nad tezami, a nastepnie nad
projektem nowej ustawy, przewodniczacy zespolu przekazal dokument Radzie Panstwa.
Zgodnie z obietnica zostal on wystany ,,Solidarnosci”. Rada Panstwa z kolei miata

81 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwoéci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/496, Stenogram z obrad VII posie-
dzenia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych z udzialem min. Jerzego Bafii, 21 II
1981 1., k. 32-37; AKPRM, 1724/44, Projekt zespotu powolanego uchwalg Rady Panstwa przyjety na posiedzeniu
25-261V 1981 r.

8 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwoéci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/496, Stenogram z obrad VII posie-
dzenia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych z udzialem min. Jerzego Bafii, 21 IT
1981 r., k. 102-106; AKPRM, 1724/44, Projekt zespotu powotanego uchwata Rady Pafistwa przyjety na posiedzeniu
25-261V 1981 r.
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go przedlozy¢ pod obrady sejmu po przygotowaniu go przez sejmowa Komisje Prac
Ustawodawczych. Zawadzki na spotkaniu komisji 28 kwietnia zreferowat jej cztonkom
dotychczasowe dziatania. Po krotkiej dyskusji zdecydowano o powotaniu miedzy-
komisyjnego zespotu, ktory zajatby sie dalszymi pracami. W jego sktad mieli wejs¢ przed-
stawiciele trzech sejmowych Komisji: Prac Ustawodawczych (postowie Wlodzimierz
Berutowicz, Maria Budzanowska, Adam Lopatka, Kazimiera Plezia, Franciszek Sadurski,
Sylwester Zawadzki), Pracy i Spraw Socjalnych (postowie Zenon Chudy, Janina Lagowska,
Olga Rewinska, Bernard Widera) oraz Rolnictwa i Przemystu Spozywczego (poset
Bolestaw Struzek). Przewodniczacym zespolu zostal Zawadzki, ktéry miat zapew-
ni¢ tacznos¢ z Komisjg Nadzwyczajng do Kontroli Realizacji Porozumien z Gdanska,
Szczecina i Jastrzebia®’. Wprawdzie przedstawiciele ,,Solidarnoéci” otrzymali zaprosze-
nie do dalszego udzialu w pracach podkomisji, aczkolwiek, wobec zaistnienia nowych
okolicznosci, zwigzek postanowil z niego nie skorzystac®.

6 maja 1981 r. zastepca przewodniczacego Rady Panstwa Kazimierz Secomski prze-
stal do Urzedu Rady Ministréw projekt ustawy przygotowany przez zespol z pros-
bg, by przeanalizowaly go resorty®. Z zachowanej dokumentacji wynika, ze popra-
wek nie zglosity Ministerstwa Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki; Budownictwa
i Przemystu Materiatéw Budowalnych; Przemystu Maszyn Cigzkich i Rolniczych;
Oswiaty i Wychowania; Sprawiedliwosci oraz Kultury i Sztuki®®. Ministerstwo Finansow
staneto na stanowisku, ze rekompensate za strajk nalezy wyplaca¢ z funduszy zwiaz-
kowych lub funduszu ptac danego zakladu pracy¥. 22 maja 1981 r. w celu oméwienia
ustawy spotkato sie Prezydium Rzadu®, natomiast 29 maja odbylo sie posiedzenie Rady
Panstwa®. Rzad swoje uwagi przedstawil w trzynastu punktach. Przede wszystkim opo-
wiedzial sie przeciwko zrzeszaniu si¢ w zwiazki zawodowe Zolnierzy, osob zastepczo
odbywajacych obowigzek stuzby wojskowej, funkcjonariuszy MO i Stuzby Wiezienne;.
To Rada Ministréw miata w rozporzadzeniu okresli¢ zwigzek zawodowy, ktéry na zasa-
dach wylacznosci bedzie reprezentowaé pracownikéw cywilnych MON (oraz podle-
glych mu jednostek) i MSW. Odrebng ustawe o zwigzkach zawodowych miaty otrzymac
osoby zatrudnione w naczelnych, centralnych i terenowych jednostkach administracji
panstwowej. Proponowano, aby zwigzek zawodowy razaco naruszajacy prawo skresla¢
z rejestru, jezeli w ciagu trzech miesigcy nie dostosuje swojej dziatalnosci do obowia-
zujacych przepisow. Rekompensata za strajk miata by¢ wyplacana wytacznie z fundu-
szy zwigzkowych, a decyzja o nim - podejmowana w wyniku tajnego glosowania przy
zachowaniu wiekszosci kwalifikowanej. Postulowano, aby prawo do strajku nie przy-

8 Biuletyn nr 252/VIII kad., Komisja Prac Ustawodawczych, 1981, s. 1-11.

8 Protokot spotkania cztonkéw Osrodka Prac Spoteczno-Zawodowych z 5 V 1981 r., s. 19, kserokopia udo-
stepniona autorce przez dr Inke Stodkowska.

% AKPRM, 1724/44, Pismo zastgpcy przewodniczacego Rady Panstwa Kazimierza Secomskiego do wicepre-
zesa Rady Ministréw Mieczystawa E Rakowskiego, Warszawa, 6 V 1981 r.

% AKPRM, 1724/44,k. 3,4, 6,7, 9, 10.

87 AKPRM, 1724/44, Pismo ministra finanséw, 29 V 1981 r., k. 11.

8 AKPRM, 1724/44, Pismo gen. armii Wojciecha Jaruzelskiego do przewodniczacego Rady Panistwa Henryka
Jabtonskiego, 30 V 1981 r.

8 AKPRM, 1724/44, Notatka, 29 V 1981 r.
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stugiwalo zatrudnionym w PKP, innych zakltadach transportu publicznego, tacznosci,
stacji oraz rozgto$ni radiowych i telewizyjnych. Z gwarancji bezpieczenstwa za udziat
w strajku wyltaczono osoby wspomagajace®.

Powyzsze zmiany wkroétce wprowadzono do projektu ustawy o zwigzkach
zawodowych. Niestety nie s3 mi znane okolicznoséci, w ktérych dowiedziala sie
o tym ,,Solidarno$¢”. Informacja ta stala si¢ jednak powodem spotkania 23 czerwca
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci delegacji ,Solidarnosci” (Adam Niezgoda, Stanistaw
Wadotowski, Janusz Onyszkiewicz, Wiestaw Chrzanowski) z Sylwestrem Zawadzkim
i Janem Brolem. Zawadzki na pytanie Niezgody o powody wprowadzenia przez Rade
Panstwa modyfikacji niektérych zatozen stwierdzil, ze moze ona proponowaé zmiany
i jest to normalny tryb legislacyjny. Onyszkiewicz o$wiadczyl, ze projekt w wielu miej-
scach znaczgco odbiega od wczesniejszych ustalen, a juz wtedy zwigzek zgodzit si¢ na
daleko idgcy kompromis. Chrzanowski zauwazyl, iz przywrocono stare rozwigzania,
proponowane przez Urzad Rady Ministrow, ktore w trakcie prac zespolu odrzucono.
Zawadzki stwierdzil, ze sprawa projektu pozostaje otwarta, i de facto na tym zakon-
czono spotkanie”. Nieco wczeé$niej Gwiazda wystosowat do Sejmu PRL list dotyczacy
wspomnianych zmian, w ktérym stwierdzil, ze wobec zaistnialej sytuacji ,Solidarnos¢”
powinna mie¢ prawo wniesienia wlasnej wersji ustawy pod obrady sejmu®>.

Miesigc po czerwcowym spotkaniu, 24 lipca 1981 r., odbyto si¢ kolejne posiedze-
nie KKP NSZZ ,,Solidarnos¢”. Jak wynika z jego harmonogramu, Niezgoda i Gwiazda
przedstawili na nim referat wyrazajacy stanowisko zwigzku wobec projektu ustawy
o zwiazkach zawodowych®. W biuletynie informacyjnym ,,AS” zamieszczono sprawo-
zdanie z obrad KKP, opracowane przez K. Leskiego i A. Lodynskiego. Niezgoda miat
przyblizy¢ zebranym zmiany wprowadzone do ustawy przez Rade Panistwa. Odczytat list
otwarty, ktory do niej wystosowal, i zgtosil swoja rezygnacje z funkeji przewodniczacego
grupy roboczej KKP ds. ustawy o zwigzkach zawodowych. Uwazal, ze dalsze rozmowy
zrzagdem nie przyniosa zadnych konstruktywnych rezultatéw. Wspomniat o spotkaniu
z 23 czerwca, na ktérym nie zaakceptowano zadnych sugestii delegacji ,,Solidarno$ci”.
Zaproponowal, aby KKP podjeta uchwate, w ktdrej odrzuci wprowadzone jednostronnie
poprawki i bedzie domagac si¢ przyznania zwigzkowi inicjatywy ustawodawczej. Jerzy
Kropiwnicki wyrazil wiele zastrzezen do uzgodnionego w kwietniu projektu, wskazujac,
ze jego przyjecie wymagaloby zmian w statucie NSZZ ,,Solidarno$¢”. Gwiazda powie-
dzial, Ze uzgodniona wersja nie jest identyczna ze stanowiskiem ,Solidarnoséci”, gdyz
uksztattowal ja zesp6t powotany przez Rade Panstwa. Dodat, iz MKZ Gdansk, zgodnie
z decyzjami podjetymi na poprzednim posiedzeniu KKP, opracowal poprawki. Gwiazda
chcial przeczytaé skorygowang wersje ustawy, konsultowang m.in. z mec. Chrzanowskim

% AKPRM, 1724/44, Uwagi do projektu ustawy o zwigzkach zawodowych. Zalozenia do pisma prezesa Rady
Ministréw, 30 V 1981 r.

! Rozmowy na temat ustawy o zwigzkach zawodowych, oprac. J. Strekowski, ,AS. Agencja Prasowa Solidar-
no$¢’, s. 001.

%2 List Andrzeja Gwiazdy do Sejmu PRL, ,Wiadomosci Katowickie” 1981, nr 53, s. 3.

% Posiedzenie KKP, ,AS. Agencja Prasowa Solidarno$¢” 1981, nr 26, s. 3. Por. AOK, A/8A.13, Program obrad
Krajowej Komisji Porozumiewawczej 24-25 VII 1981 r.
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i prof. Stelmachowskim, jednak kilku delegatéw przerwato mu, argumentujac, ze nie
bedzie mozliwe natychmiastowe ustosunkowanie si¢ do projektu, dlatego lepiej bedzie
rozestac go do regiondw. Patrycjusz Kosmowski zwrocil uwage, Ze podobnie postapio-
no z ustawg o cenzurze, i popart stanowisko Gwiazdy dotyczace stworzenia wtasnego
projektu ustawy i przedlozenia go pod obrady sejmu. Walesa uznal, ze nie nalezy rezyg-
nowa¢ z kompromisu, a projekt przygotowany w kwietniu jest dos¢ dobry i wystarczy
tylko odrzuci¢ poprawki Rady Panstwa. Nie zgodzil sie z nim Karol Modzelewski, wska-
Zujac, ze niekorzystna dla ,,Solidarnosci” ustawa moze w przyszlosci sta¢ sie przyczy-
na ostrej konfrontacji. Ustalono, ze Modzelewski i Niezgoda opracuja ostateczny tekst
uchwaty KKP*.

Jeszcze tego samego dnia KKP przyjeta odpowiednig uchwale (nr 72/81) w sprawie
ustawy o zwigzkach zawodowych. Domagala sie ,,uznania, ze podstawg prac ustawo-
dawczych winien by¢ tekst uprzednio uzgodniony”, oraz ,,przyznania zwigzkom zawo-
dowym prawa inicjatywy ustawodawczej, aby umozliwi¢ bezposrednie przedstawianie
sejmowi projektow dotyczacych praw zwigzkowych™. KKP zwrdcila takze uwage, ze
wprowadzone bez konsultacji zmiany godzg w podstawowe zdobycze Sierpnia 80, gdyz
przyczyniaja sie do drastycznego okrojenia praw zwigzkowych (pozbawienie prawa do
zrzeszania w NSZZ ,,Solidarno$¢” oséb cywilnych zatrudnionych w zaktadach podle-
gajacych MON i MSW oraz pracownikéw mianowanych w administracji pafistwowej,
wprowadzenie przepisu umozliwiajacego likwidacje zwigzku; ograniczenie prawa do
strajku, a wrecz odebranie go niektérym kategoriom zawodowym, np. pracownikom
transportu kolejowego i drogowego, tacznosci, radia i telewizji)**.

W tym czasie na polecenie KKP w Prezydium Zarzadu Regionu Gdanskiego NSZZ
»Solidarno$¢” opracowano projekt ustawy o zwigzkach zawodowych, ktéry przedruko-
wano w czasopi$mie ,,AS. Agencja Prasowa Solidarno$¢” z 21-27 lipca 1981 r.”” Z wypo-
wiedzi Gwiazdy z 11 grudnia 1981 r. wynika, ze projekt ,oddany do przepisania zginat
w sekretariacie prezydium” i wlasciwie nigdy nie zostat poddany pod obrady KKP/KK®.
Jednym z jego autoréw byl kierujacy Osrodkiem Prac Spoteczno-Zawodowych Regionu
Gdansk Lech Kaczynski®.

Omawiang ustawg ciggle interesowaly sie wladze partyjne i panstwowe. 4 wrzes$nia
doszto do spotkania u marszatka Sejmu Stanistawa Gucwy, w ktérym uczestniczy-

* Posiedzenie KKP, ,,AS. Agencja Prasowa Solidarno$¢” 1981, nr 26, s. 41in.

% Dokumenty Krajowej Komisji..., s. 223.

% Ibidem; Komunikat o posiedzeniu KKP, ,Tygodnik Solidarno$¢” 1981, nr 18, s. 3.

7 Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”. Posiedzenie w dniach 11-12 grudnia 1981 r., Warszawa 1986, s. 56,
81; Ustawa z dnia... 1981 r. 0 zwigzkach zawodowych, ,,AS. Agencja Prasowa Solidarno$¢” 1981, nr 26, s. 31-34.

% Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”. Posiedzenie w dniach 11-12 grudnia 1981 r...., s. 81 i n. Projekt
ustawy wypracowany przez grupe ekspertow NSZZ ,Solidarno$¢” nigdy nie trafit pod obrady KKP, a tym samym
nie zostal przedtozony Radzie Pafistwa ani komisjom sejmowym, zatem realnie nie odegral zadnej roli - dlatego
zrezygnowalam z przytoczenia jego tresci.

» Relacja Andrzeja Gwiazdy i Joanny Dudy-Gwiazdy z 24 VIII 2017 r., w zbiorach autorki; AP Gd, 2217,
4, Informacja o obsadzie stanowisk kierowniczych w Biurze KKP na 27 IV 1981 r., k. 25. Zob. S. Cenckiewicz
iin., Lech Kaczynski. Biografia polityczna 1949-2005, Poznan 2013, s. 237. W publikacji znajduje si¢ informacja,
ze Lech Kaczynski pracowal w O$rodku Prac Spoteczno-Zawodowych MKZ Gdansk, ale brak wzmianki, iz nim
kierowat.
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li Kazimierz Barcikowski, Kazimierz Secomski, Jan Szczepanski, Andrzej Werblan,
gen. Z. Nowak, ptk Olejniczak oraz podsekretarz stanu w Urzedzie Rady Ministréow
Zygmunt Rybicki. Ponownie opowiedziano si¢ na nim za zakazem zrzeszania si¢
w zwigzki zawodowe Zolnierzy, osob zastepczo odbywajacych obowigzek stuzby woj-
skowej, funkcjonariuszy MO i Stuzby Wieziennej. Postulowano, aby pracownicy cywilni
MON i MSW mogli tworzy¢ zwigzki zawodowe i organizowac strajki okreslone przez
Rade Panstwa w odpowiednim rozporzadzeniu lub ustawie. Nie zgadzano sie na przy-
znanie prawa do strajkéw innym funkcjonariuszom panstwowym (sedziom, prokura-
torom itp.). Stwierdzono, ze strajk powinien by¢ uchwalany podczas tajnego glosowa-
nia zwykla wiekszo$cig gloséw w stosunku do stanu zaltogi, a nie liczby glosujacych.
Ponadto optowano za tym, by w razie razacego naruszenia prawa ukara¢ zwigzkowca,
ktdry sie go dopuscil, a nie skresla¢ zwigzku zawodowego z rejestru. Podczas rozméw
z delegacja zwigzkow zawodowych mialy to by¢ zalecenia konicowe, nie za$ wyjsciowe!®.

Niemal w tym samym czasie do sprawy powrdcila ,,Solidarnos¢”. Podczas obrad
I Krajowego Zjazdu Delegatow 6 wrzeénia 1981 r. uchwala potwierdzono wczes$niejsze
stanowisko KKP. Wyrazono zaniepokojenie jednostronnie wprowadzonymi zmianami,
ktdre ograniczaly prawa zwigzkéw zawodowych, ale przede wszystkim zaapelowano do
Sejmu PRL o ,,uszanowanie porozumienia, jakie osiggnieto w kwietniu br. do projektu
ustawy. [...] Ustawa o obliczu antyzwiazkowym nie mogtaby stuzy¢ interesom spotecz-
nym i rzucitaby cien na wiarygodnos¢ sejmu™. W uchwale z 6 pazdziernika dodano:
»Przypominamy, ze za strajk placi zaktad pracy™*.

Przebieg I KZD i podjete na nim uchwaly (zwlaszcza Uchwata programowa oraz
Postanie do ludzi pracy Europy Wschodniej) odbily sie szerokim echem w kierownictwie
PZPR. Kazimierz Barcikowski uznal, ze dzigki ustawie o zwigzkach zawodowych mozna
by ingerowaé w dziatanie NSZZ ,,Solidarno$¢™®. Na posiedzeniu BP KC PZPR 6 paz-
dziernika zapoznato si¢ z proponowanymi przez komisje sejmowe zmianami w projek-
cie (ktory liczyt wtedy 67 artykuléw) i mialo si¢ do nich odnie$¢ w trybie roboczym!'®.
Dzien pdzniej Rybicki wystat do cztonkéw Rady Ministréw pismo z prosbg o przystanie
poprawek do 12 pazdziernika - planowano wtedy posiedzenie RM!'%*. W jego trakcie
dyskutowano nad wariantem ustawy przyjetym przez podkomisje sejmowa pod prze-
wodnictwem posta Berutowicza. Najprawdopodobniej rzad nie zdazyl zapoznac sie ze
wszystkimi przestanymi przez ministerstwa uwagami, gdyz w wiekszosci zostaly one
sporzadzone w dniu posiedzenia. W trakcie spotkania RM upowaznila swoje prezy-
dium do ustalenia we wskazanych sprawach stanowiska, ktére nastepnie przestano

19 AKPRM, 1724/44, Notatka dla prezesa Rady Ministrow tow. gen. armii Wojciecha Jaruzelskiego sporzadzo-
na przez Zygmunta Rybickiego, Warszawa, 9 IX 1981 r.

1% Uchwata I KZD dotyczaca ustawy o zwigzkach zawodowych z dn. 6 IX 1981 r. [w:] I Krajowy Zjazd Delega-
tow NSZZ ,,Solidarnos¢”. Stenogramy, t. 1: I tura, oprac. i red. G. Majchrzak, J.M. Owsiniski, Warszawa 2011, s. 1042.

1021, Mazewski, Ustrojowo-polityczny taran..., s. 277.

1% AAN, Polska Zjednoczona Partia Robotnicza. Biuro Polityczne, V/170, Protokét nr 7 posiedzenia Biura
Politycznego KC PZPR, 15 IX 1981 r,, k. 9.

1% Ibidem, Protokol nr 9 posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR, 6 X 1981 r., k. 389-390.

19 AKPRM, 1724/44, Pismo podsekretarza stanu Urzedu Rady Ministrow Zygmunta Rybickiego do cztonkéow
Rady Ministrow, 7 X 1981 r.; ibidem, Rozdzielnik pisma nr RM 10-45/81, doreczono 8 X 1981 r.
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Secomskiemu do wykorzystania w dalszych pracach nad ustawa!®. Trzy dni pdZniej
wystosowano kolejne pismo z prosbg o zglaszanie poprawek!””.

Prace nad ustawg trwaty kolejne miesigce, chociaz postulat kierownictwa partii,
aby uchwali¢ jg jak najszybciej, ponownie sformutowano na posiedzeniu BP KC PZPR
20 listopada (Olszowski, Jan Labecki, Tadeusz Czechowicz)!®® i 5 grudnia (Olszowski,
Barcikowski)'®.

4 i 5 grudnia 1981 r. odbylo si¢ polaczone posiedzenie Komisji Pracy i Spraw
Socjalnych oraz Komisji Prac Ustawodawczych. Pierwszego dnia w obradach uczestni-
czyla delegacja ,,Solidarno$ci”, m.in. Stelmachowski, Niezgoda, Kitlowski, Przydzial,
Wadotowski i Mirostaw Krupinski. Stelmachowski wprawdzie wyrazil uznanie dla
podkomisji, ktéra podjela sie trudu uzgodnienia wielu spornych punktéw, ale poru-
szyl tez kwestie prawa do zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe pracownikéw cywilnych
MON i MSW. Ustawa w opracowanym przez postoéw ksztalcie pozbawiala tego prawa
nie tylko Zolnierzy w stuzbie czynnej (to ,,Solidarno$¢” rozumiata i sama postulowata),
ale wszystkich pracownikéw cywilnych zatrudnionych w przedsigbiorstw dziatajacych
na potrzeby wojska czy MSW, np. Stoczni Marynarki Wojennej (jej pracownicy brali
udzial w strajkach z sierpnia 1980 r.). Stelmachowski zaproponowal przyznanie prawa
zwigzkowego pracownikom MON i MSW zatrudnionym w zakladach ustugowych oraz
zawarcie odpowiednich porozumien miedzy ministrami a zwigzkami zawodowymi
w kwestii zrzeszania si¢ pracownikéw cywilnych jednostek wojskowych, funkcjona-
riuszy MO i Stuzby Wieziennej. Krupinski stwierdzil wprost, ze pozbawianie ich tej
mozliwoéci jest formg dyskryminacji. Niezgoda popart postulat Andrzeja Zabskiego
(doradcy Ogodlnopolskiej Komisji Wspotpracy Branzowych Zwigzkéw Zawodowych),
aby zwiazki zawodowe mogty korzystac z inicjatywy ustawodawczej, jezeli organiza-
cja zrzesza ponad milion czltonkdéw. Sprzeciwiano si¢ wprowadzeniu obligatoryjnosci
wspolnej reprezentacji zwigzkowej w organach administracji panstwowej, co poniekad
godzito w zasade pluralizmu zwiazkowego. Stelmachowski optowat za tym, by z usta-
wy wykresli¢ sformulowania, w ktérych wyniku prawa do strajku nie mieli pracownicy
transportu, lacznosci, stacji telewizyjnych i radiowych'’. Drugiego dnia obrad, po dlu-
gich dyskusjach, postowie zakonczyli prace nad projektem ustawy, catkowicie pomija-
jac stanowisko zwiazku wyrazone dzien wczesniej. Zapowiedziano, ze projekt trafi pod
obrady sejmu w potowie grudnia 1981 r.'"!

Wprowadzone do ustawy restrykcje w zakresie praw zwigzkowych Stelmachowski
przedstawil kierownictwu ,,Solidarnosci” 11 grudnia, podczas — jak mialo si¢ wkrot-
ce okaza¢ - ostatniego posiedzenia KK NSZZ ,,Solidarno$¢”. Zaproponowal przyjecie

19 Jbidem, Pismo podsekretarza stanu Urzedu Rady Ministréw Zygmunta Rybickiego do szefa Kancelarii Rady
Panstwa Edmunda Boratynskiego, 15 X 1981 r.

17 Ibidem, Pismo podsekretarza stanu Urzedu Rady Ministréw, 15 X 1981 r.

1% AAN, Polska Zjednoczona Partia Robotnicza. Biuro Polityczne., V/171, Protokét nr 15 posiedzenia Biura
Politycznego KC PZPR, 20 XI 1981 r., k. 8-10.

19 Jbidem, Protokot nr 18 posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR, 5 XII 1981 r., k. 353, 359.

119 Bjuletyn nr 419/VIII kad., Komisja Pracy i Spraw Socjalnych, Komisja Prac Ustawodawczych, 1981, s. 4-37.

111 Bjuletyn nr 420/ VIII, kad. Komisja Pracy i Spraw Socjalnych, Komisja Prac Ustawodawczych, 1981, s. 1-35.
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stosownej uchwatly. Na wniosek Rozptochowskiego w dokumencie stwierdzono: ,Nie
mozemy zaakceptowac i nie zaakceptujemy rozstrzygnieé, ktére moglyby ograniczaé
prawa pracownicze lub sparalizowa¢ dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych”. W tym kon-
tek$cie wskazano przedtuzenie prawa sejmu do zawieszenia strajku z dwdch do trzech
miesigcy przy jednoczesnym wykreéleniu z ustawy zastrzezenia, Ze w tym czasie nie
mozna wyda¢ zadnych decyzji regulujacych place, ceny oraz prawa i swobody zwigzkowe
bez zgody zwiazkéw zawodowych; skomplikowanie procedury proklamowania strajkow
ponadzakiadowych przez wymog przeprowadzenia referendum i tajnego glosowania,
a nastepnie podjecia uchwal przez wszystkie zalogi, ktére mialyby wziaé udziat w prote-
$cie; zakaz zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe pracownikéw cywilnych resortéw MON
i MSW, funkcjonariuszy MO i Strazy Wieziennej; wprowadzenie wymierzanej przez sad
wojewddzki kary grzywny do 20 tys. zt za dziatalnos¢ zwigzku razgco sprzeczng z usta-
wa o zwigzkach zawodowych; okreslenie dostepu zwiazkéw zawodowych do sanatoriéw,
domoéw wczasowych i innych obiektéw socjalnych za pomoca regulacji wewnetrznych,
co grozilo tym, ze branzowe zwigzki zawodowe bedace w posiadaniu tych obiektéw nie
udostepnig ich na réwnych prawach innych zwigzkom zawodowym"2.

Podjeta 11 grudnia uchwalg ,,Solidarno$¢” nie mogta juz nic osiggna¢. 13 grudnia
1981 r., na mocy dekretu Rady Panstwa PRL o stanie wojennym, dziatalno$¢ zwigzko-
wa zostala zawieszona, za jej kontynuowanie grozita kara pozbawienia wolnosci do lat
trzech, natomiast za zorganizowanie strajku lub kierowanie nim - do lat pieciu (art. 46)'.

ZAKONCZENIE

Mimo zapewnien wladz PRL oraz merytorycznego zaangazowania réznych stron,
w tym NSZZ ,,Solidarnos$¢”, w prace nad nowa ustawg o zwigzkach zawodowych nie
uchwalono jej przez szesnascie miesiecy od momentu, kiedy pojawita si¢ taka potrzeba
prawna.

Warto doda¢, ze uchwalenie tego aktu niekoniecznie musiato by¢ dla ,,Solidarno$ci”
korzystne'*. Na posiedzeniu zespotu z 14 lutego 1981 r. Stelmachowski stwierdzit:
,»1 tutaj chcialbym powiedzie¢ z calg bolszewicka szczero$cia (wesolos¢ na sali): nie jest
potrzebna w tej chwili »Solidarno$ci« tak bardzo pilnie ustawa o zwigzkach zawodo-
wych dlatego, ze juz sie pewien tryb utarl, zwigzek juz dziala, zwigzek jest zarejestrowa-
ny, a ustawa moze przynies¢ tylko ograniczenia jego dziatalnosci zwlaszcza w zakresie
strajkow”™1®. Rzeczywicie istniato zagrozenie, ze niektdre strajki stalyby sie sprzeczne
z ustawg. Kwestig zupelnie otwartg pozostawalo to, czy zarejestrowany w listopadzie
1980 r. statut ,,Solidarno$ci” okaze sie zgodny z nowym aktem. Z drugiej jednak strony
w interesie zwigzku lezalo uczestnictwo w pracach zespotu, aby uzyskac jak najwigkszy

12 Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”..., s. 84-90.

113 Dekret z dnia 12 XII 1981 r. o stanie wojennym, Dz. U. 1981, Nr 29, poz. 154.

114 Na ten aspekt zwrocit mi uwage podczas konferencji prof. Krzysztof Labedz.

> AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci. Biuro Dyrektora Generalnego, 7/495, Stenogram z obrad VI posiedze-
nia Zespotu ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych, 14 IT 1981 r,, k. 35.
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wplyw na ksztalt ustawy, a tym samym dopilnowac¢ realizacji trzeciego punktu poro-
zumienia gdanskiego. Takie stanowisko przedstawil Chrzanowski: ,,Prosz¢ panstwa,
o ile chodzi o kwestie zainteresowania »Solidarno$ci« ustawg, to to, co powiedziat
prof. Stelmachowski, to przeciez nie oznacza, ze »Solidarno$é« nie jest zainteresowa-
na ukazaniem si¢ ustawy. To oznacza, ze w sensie waskiego interesu, gdyby to miala
by¢ ustawa niedoskonatla, powiedzmy niedoskonata, czgstkowa, nieobejmujaca pew-
nych probleméw, to wowczas interesu jakiego$ bezposredniego w sensie egoistycznym
»Solidarno$é« jako taka by nie posiadala. Natomiast przeciez ta ustawa to jest pelne
prawne wprowadzenie nowego modelu zwigzkéw zawodowych w nasza rzeczywisto$¢.
Modelu, ktéry zostal przyjety w drodze umowy spolecznej zawartej w Gdansku. I'w tym
sensie »Solidarnoéci« na tym bardzo zalezy, czemu wyraz dawata Komisja Krajowa
Porozumiewawcza »Solidarnosci« w swoich uchwalach, protestujac przeciwko niezro-
zumialemu zawieszeniu prac nad tg ustawg™¢.

Merytoryczny wkiad ,,Solidarnosci” w prace nad projektem nowej ustawy o zwigz-
kach zawodowych byt znaczacy. Jej delegacja zaproponowata wiele unikatowych roz-
wigzan, ktore Zespot ds. Opracowania Projektu Ustawy o Zwigzkach Zawodowych,
powotany z polecenia wiadz PRL, w duzym stopniu przyjal. Okazalo si¢ jednak, ze Rada
Panstwa nie zamierza zgodzi¢ si¢ na niektdre z nich. Gdy juz zesp6t skonczyt dzialac,
wprowadzila istotne zmiany, ktére sprawity, ze prawa do zakladania zwigzkéw zawo-
dowych NSZZ ,,Solidarnos¢” ani do strajku nie miaty liczne kategorie pracownikéw, co
bardzo ograniczato prawa zwigzkowe. ,Solidarno$¢” zareagowata, podejmujac odpo-
wiednie uchwaty, w ktérych wyrazita dezaprobate wobec jednostronnego modyfikowa-
nia tak waznego dla niej aktu prawnego. Kiedy 13 grudnia 1981 r. ,,Solidarnos¢” zostala
wyjeta spod prawa, bylo niemal pewne, Ze merytoryczny wklad jej delegacji zostanie
pominiety w zalozeniach w dalszym ciggu procedowanej ustawy.

Nowe prawo o zwiagzkach zawodowych zostalo uchwalone dopiero 8 pazdziernika
1982 r. Ustawa likwidowata wszystkie centrale zwigzkowe, mialy je zastapi¢ nowe zwiazki
zawodowe, poczatkowo wylacznie na szczeblu poszczegdlnych zakltadéw pracy. Mialo
to doprowadzi¢ do rozdrobnienia ruchu zwigzkowego i delegalizacji ,,Solidarnosci”.
Powolywanie ogdlnokrajowych organizacji zwigzkowych dopuszczono dopiero po
31 grudnia 1983 r., a zrzeszen i organizacji miedzyzakladowych po 31 grudnia 1984 r.
Majatek zwigzkéw zawodowych istniejacych przed wejSciem w zycie nowej ustawy
przechodzit pod tymczasowy zarzad, ktdrego organizacje i funkcje miata okresli¢ Rada
Panstwa w odrebnym rozporzadzeniu'”. Oczywiscie byl to cios wymierzony przede
wszystkim w ,,Solidarnos¢”, ktdrej majatek w wigkszosci przejeto panstwo.

Co ciekawe, niektore zalozenia przygotowane przez Zespot ds. Opracowania Projektu
Ustawy o Zwiazkach Zawodowych, w tym proponowane przez ,,Solidarno$¢”, a mozliwe
do akceptacji przez wladze stanu wojennego, znalazly sie w przyjetym akcie prawnym.
Ustawa byla bardziej rozbudowana niz ta z 1949 r., liczyta 56 artykuléw. Pozostawiono
zapisy mowiace o samorzgdnosci i niezaleznosci zwigzkéw zawodowych oraz gwa-

116 Ibidem, k. 99.
17 Ustawa z dnia 8 X 1982 r. o zwigzkach zawodowych, Dz. U. 1982, nr 32, poz. 216.
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rancje, ze nikt nie moze ponosi¢ ujemnych konsekwencji z powodu przynaleznosci do
zwigzku zawodowego lub pozostawania poza nim. Rozbudowano rozdzialy dotyczace
praw i obowigzkéw zwiazkéw zawodowych oraz prawa do strajku.

Réwnoczesnie ustawa zawierala wszystkie restrykcje odnoszace si¢ do zaktadania
zwigzkow zawodowych sformutowane przez Rade Panstwa w 1981 r. i wprowadzila
branzowos¢ zwigzkdw zawodowych. Poza ograniczeniami prawa do strajku postulo-
wanymi w 1981 r. (dla jednostek MON i MSW, wieziennictwa, funkcjonariuszy MO
i pozarnictwa, pracownikow stuzby zdrowia i opieki spotecznej, aptek oraz niektérych
placowek oswiaty i wychowania) nowy akt odbieral to prawo zatrudnionym w admi-
nistracji panstwowej, bankach, sadach i prokuraturach, niektérych zaktadach o zna-
czeniu strategicznym (m.in. podlegajacych MON i MSW, pracownikom obstugujacym
ropociagi, gazociagi, linie tranzytowe, urzadzenia zapewniajgce komunikacje i taczno$¢
miedzynarodows, miedzymiastowg oraz zatrudnionym w stuzbach specjalnych taczno-
$ci, stacjach i rozglo$niach radiowych i telewizyjnych), a takze pracownikom zakladow
produkujacych Zywno$¢, magazynujacych ja i zaopatrujacych w nig ludnosé. Ustawa
dopuszczala wytgcznie strajki ekonomiczno-socjalne: ostrzegawcze i wlasciwe (nie prze-
widywala strajkow zastepczych ani oczywiscie solidarnosciowych), za udzial w nich nie
przystugiwalo jednak zadne wynagrodzenie ze strony pracodawcy (tylko $wiadczenia
z ubezpieczenia spolecznego) ani gwarancja bezpieczenstwa dla protestujacych. Za kie-
rowanie strajkiem wbrew postanowieniom ustawy grozita kara pozbawienia wolnosci
do roku, ograniczenia wolnos$ci lub grzywny w wysokosci 50 tys. z1'®. Ustawa de facto
pozbawiala prawa do legalnego protestu przedstawicieli bardzo duzej grupy zawoddow
i czynila ze strajkdéw malo atrakcyjng forme walki o prawa pracownicze. Jej celem bylo
ograniczenie liczby protestow do minimum.

W odpowiedzi na te postanowienia, oznaczajace delegalizacj¢e NSZZ ,,Solidarnos$c¢”,
dziatajaca w podziemiu Tymczasowa Komisja Koordynacyjna zwigzku zapowiedziata
na 10 listopada 1982 r., w rocznice ostatecznej rejestracji ,,Solidarnosci”, podjecie cztero-
godzinnego strajku. Mobilizacja spoleczna byla jednak niewielka. Wedtug danych MSW
w calej Polsce udzial w protescie wziglo zaledwie 17 tys. osob'?.

Pewnym trwalym sukcesem ,Solidarnosci”, aczkolwiek chyba mato satysfakcjo-
nujacym i w tamtym czasie niezauwazalnym, bylo to, ze w pazdzierniku 1982 r. wla-
dza komunistyczna wprowadzita do prawodawstwa PRL stowo ,.strajk”, uznajac, ze
w ,demokracji ludowe;j” klasa robotnicza moze protestowa¢, cho¢ tylko z przyczyn
ekonomiczno-socjalnych. Zdaniem Mieczystawa F. Rakowskiego i Stanistawa Cioska
zapis ten stanowil ewenement w ustawodawstwie panstw socjalistycznych'?, jednak
trzeba pamieta¢, ze w zadnym z nich nie byto ,,Solidarnosci”.

Y18 Ibidem.

119 Szerzej A. Friszke, Tymczasowa Komisja Koordynacyjna NSZZ ,,Solidarnos¢” (1982-1987) [w:] ,,Solidarnos¢”
podziemna 1981-1989, red. A. Friszke, Warszawa 2006, s. 41-47.

1201, Mazewski, Ustrojowo-polityczny taran..., s. 442 i n.
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Aneks

Tezy do projektu ustawy o zwiazkach zawodowych opracowane przez
NSZZ ,,Solidarnos¢”

Teza 1

Polska Rzeczpospolita Ludowa zapewnia wolnos¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawo-
dowych.

[Nikt nie moze ponosi¢ ujemnych nastepstw z powodu przynaleznosci do zwigzku
zawodowego lub pozostawania poza zwigzkiem zawodowym.]

Teza 2

Zwigzki zawodowe sg organizacjami samorzadowymi, w szczegolno$ci nie podlegaja
one nadzorowi i kontroli ze strony organéw administracji panstwowe;j.

[Zwigzki zawodowe sg niezalezne.]

Teza 3

1. Zwiazki zawodowe zrzeszajg pracownikdow, a takze osoby, ktore w mysl przepisow
prawa pracy sa traktowane na réwni z pracownikami. Dotyczy to réwniez czlonkéw
rolniczych spoldzielni produkcyjnych — innych oséb $wiadczacych prace na rzecz jed-
nostek gospodarki uspotecznionej, jak réwniez emerytéw i rencistow.

2. W zwigzkach zawodowych mogga si¢ zrzeszaé takze rolnicy indywidualni nie-
zatrudniajacy stale sily najemnej, jak réwniez osoby wykonujace dziatalno$¢ twoércza
(literacka, artystyczna itp.). Wolne zawody, takséwkarze oraz ajenci. Do zwigzkow tych
stosuje si¢ odpowiednie przepisy o pracowniczych zwiazkach zawodowych.

Teza 4

Przyjmuje si¢ zasade¢ pluralizmu zwiazkowego, co oznacza ze:

1. Dopuszcza si¢ istnienie wielo$ci zwigzkéw, jak réwniez wielosci ich zrzeszen.

2. Dopuszcza si¢ swobode zaréwno tworzenia zrzeszen, jak i wystepowania z nich.

3. Wszystkie zwigzki zawodowe oraz ich zrzeszenia maja jednakowe prawa.

Organa administracji pafistwowej oraz kierownictwa zakladéw pracy obowigza-
ne sg do jednakowego traktowania wszystkich zwigzkéw zawodowych i ich zrzeszen
[w szczegdlnosci nie moga (organa panstwowe) dotowaé poszczegolnych zwigzkow].

Teza 5

1. Zwiazki zawodowe maja prawo swobodnego ksztaltowania swych struktur
wewnetrznych, opracowywania statutéw i regulaminéw, jak réwniez swobodnego
wybierania swych przedstawicieli, powolywania swych wtadz oraz ukladania progra-
moéw swego dzialania.

Moga réwniez zawiera¢ porozumienia dotyczace wspdldzialania.

2. Mozna by¢ cztonkiem tylko jednego zwigzku.
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Teza 6

Zwiazki zawodowe nabywaja osobowo$¢ prawng z chwilg ukonstytuowania si¢
i zawiadomienia Ministra Pracy, Plac i Spraw Socjalnych (zasada notyfikacji).

[Minister Pracy, Plac i Spraw Socjalnych moze w terminie dwoch tygodni od
otrzymania zgloszenia wnie§¢ do Sagdu Wojewddzkiego dla m.st. Warszawy powddz-
two o ustalenie, Ze ze wzgledu na swoj charakter lub tres¢ statutu zgtaszajaca sie organi-
zacja nie jest zwigzkiem zawodowym w rozumieniu ustawy o zwigzkach zawodowych.]

Teza 7

Zwigzki zawodowe reprezentuja swoich czlonkéw oraz bronig praw i interesow
ludzi pracy i ich rodzin w zakresie warunkow pracy i placy oraz warunkéw bytowych,
socjalnych i kulturalnych.

Nie wylacza to ochrony praw 0séb pozostajacych czasowo bez pracy.

Teza 8

Zwiazki zawodowe sprawujg kontrole nad realizacjg zasad polityki spolecznej, warun-
kami pracy, placy i bytu ludzi pracy oraz przestrzeganiem praw pracowniczych; kieruja
dziatalnoscig spoteczng inspekcji pracy.

1. Techniczna inspekcja pracy, dotychczas podporzadkowana CRZZ i zarzagdowi
gtownemu zwigzkéw zawodowych, winna by¢ podporzadkowana Prezesowi NIK. Jej
struktura (dotychczas branzowa) winna by¢ przeksztalcona w strukture terytorialna
(w nawigzaniu do tradycji przedwojennej, gdy inspekcja pracy dziatata duzo spraw-
niej). Nalezy znie$¢ ograniczenia kompetencji technicznej inspekcji pracy w goérni-
ctwie (obecnie inspektorzy pracy nie moga sprawowac kontroli bhp w kopalniach
pod ziemia).

Teza 9

Zwigzki zawodowe dokonujg ocen warunkéw pracy, ptacy i bytu pracownikow.
W tym celu majg prawo przeprowadzania we wlasnym zakresie badan statystycznych
i innych prac badawczych dla dokonywania takich ocen.

Teza 10

Zwiazki zawodowe opiniujag wszelkie projekty przepisow oraz decyzji o istotnym
znaczeniu dla ludzi pracy i ich rodzin. Dotyczy to w szczegolnosci:

1. Narodowych planéw spoteczno-gospodarczych.

2. Plac i innych wynagrodzen pracownikow.

3. Swiadczen socjalnych i ubezpieczen spotecznych.

4. Ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i higieny pracy, wypoczynku [oraz wypadkow
zwigzanych z pracg i choréb zawodowych].

5. Potrzeb mieszkaniowych.

6. Cen, kosztow utrzymania i zaopatrzenia rynku.

7. Przepis6w prawa pracy.
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Opinie zwigzkéw zawodowych sg publiczne. Rzagd ma obowiazek ustosunkowania
sie do tych opinii.

[Zwigzek zawodowy moze si¢ zwrédci¢ do Prezydium Sejmu lub Prezydium Rady
Narodowej o umozliwienie ztozenia swej opinii na plenarnym posiedzeniu Sejmu lub
Rady Narodowej.]

Teza 11
Zwigzki zawodowe o zasiegu ogélnokrajowym oraz ich zrzeszenia majg prawo ini-
cjatywy ustawodawczej [wymaga to nowelizacji konstytucji].

Teza 12

1. Zwigzki zawodowe zawieraja uklady zbiorowe pracy. Jezeli pracownicy jednej bran-
zy lub zawodu zrzeszajg sie w wiecej niz jednym zwigzku zawodowym, uktady zbiorowe
pracy moga by¢ zawierane odrebnie przez poszczegolne zwiagzki badz tez wspdlnie przez
niektoére lub wszystkie zwigzki zrzeszajace tych pracownikéw. W wypadku zawarcia
kilku uktadéw zbiorowych pracy najkorzystniejsze z postanowien tych uktadéw pracy
maja zastosowanie do wszystkich pracownikéw danej branzy lub zawodu, niezaleznie
od ich przynaleznosci zwigzkowej.

2. W galeziach nieobjetych uktadami zbiorowymi pracy regulowanie warunkdéw
pracy i placy nastepuje po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi. W celu ujednoli-
cenia warunkoéw pracy i placy réznych grup pracowniczych przewiduje sie mozliwo$é
zawierania uktadéw zbiorowych wielobranzowych.

Teza 13

1. Zaktadowe organizacje zwigzkowe pelnig w stosunku do kierownikéw zakltadu
pracy funkcje przewidziane dotychczas w prawie pracy dla rad zaktadowych.

2.Jezeli na terenie zakladu pracy dziata kilka organizacji zwigzkowych, kazda z nich
petni funkcje wskazane w ust. 1 w odniesieniu do swoich cztonkéw.

3. Do obrony praw pracowniczych niezrzeszonych powolana jest organizacja wska-
zana przez pracownika. W razie braku takiego wskazania wlasciwa jest najliczniejsza
organizacja zwigzkowa. Do niej winien si¢ zglasza¢ kierownik zaktadu pracy w wypad-
kach przewidzianych w prawie pracy.

Teza 13 a

1. Zwigzki zawodowe kontrolujg dzialalno$¢ zakladu pracy w zakresie organizacji
wczasow, lecznictwa, sportu i rekreacji pracownikéw i ich rodzin.

2. W zakresie spraw socjalnych zwigzki zawodowe maja prawo kontroli rad pracow-
niczych, w szczegdlnosci moga zadaé ponownego rozpatrzenia okreslonych spraw badz
tez zadac przedstawienia tych spraw Walnemu Zebraniu Zalogi.

[Zwigzki zawodowe moga réwniez prowadzi¢ akcje socjalng we wlasnym za-
kresie.

Zwigzki zawodowe moga utworzy¢ specjalny fundusz celem pomocy dla 0séb pozo-
stajacych czasowo bez pracy.]
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Teza 14

1. W razie zaistnienia sporu zbiorowego o prawa lub interesy pracownikéw i ich
rodzin wlasciwy organ panstwowy oraz wlasciwa inicjatywa zwigzkowa zobowigzane
s3 niezwlocznie podja¢ negocjacje w celu rozstrzygniecia sporu.

[W toku negocjacji strony moga powota¢ wspolnie komisje mediacyjng, okreslajac
tryb jej dziatania, kompetencje i moc wigzacg jej rozstrzygniec.]

2. Zwiazek zawodowy moze podja¢ akcje strajkowa:

1) W razie odmowy podjecia negocjacji.

2) Nieosiagniecia porozumienia w terminie 7 dni.

Decyduje o tym organ zwigzkowy wskazany w statucie.

3. Strajk wlasciwy moze by¢ poprzedzony strajkiem ostrzegawczym. Strajk ostrze-
gawczy powinien si¢ ograniczy¢ do niezbednego okresu czasu, w zadnym razie nie
dluzszego niz potowa dnia pracy.

[Zastosowanie represji w stosunku do wladz zwigzku i umozliwienia [chyba unie-
mozliwienie — przyp. KW.] im tg droga podjecia stosownej decyzji upowaznia zaltogi
zaktadow pracy do podjecia natychmiastowej akcji strajkowe;.

W przypadku, gdy ogloszenie strajku w jednym zakladzie nie przynosi rezultatu,
wladze zwigzkowe moga [oglosi¢ — przyp. KW.] strajk solidarnosciowy.

Strajk jest niedopuszczalny w zakladach pracy zaopatrujacych ludno$é w wode, ener-
gie elektryczna, cieplna, gaz, srodki zywnosci oraz w zakladach stuzby zdrowia stuza-
cych bezposredniej opiece chorych i w placéwkach o$wiaty i wychowania, w ktorych
niezbedny jest staly nadzér nad podopiecznymi. Dla obrony praw i intereséw pracow-
nikéw tych zakladéw moze by¢ przeprowadzony strajk solidarnosciowy.]

4. Jezeli przyczyna strajku jest konflikt w jednym zakladzie pracy, uchwalenie strajku
wymaga zgody bezwzglednej wiekszosci cztonkow organizacji zakladowej zwigzku. O pod-
jetej uchwale nalezy zawiadomi¢ nadrzedny organ zwigzkowy w celu podjecia negocjaciji.

5. Za czas niewykonywanej [wykonywania] pracy w okresie strajku przeprowadzo-
nego zgodnie z przepisami ustawy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia od
zakladu pracy jak za urlop wypoczynkowy.

[W razie strajku okupacyjnego nie mozna odcigé¢ doptywu wody, energii elektrycz-
nej, cieplnej, gazu, srodkéw facznosci, a takze zaopatrzenia w zywnos¢.]

Teza 15

1. Zwigzki zawodowe majg prawo prowadzenia dzialalno$ci wydawniczej i prasowej
[i o$wiatowo-szkoleniowej].

2. Podjecie dziatalno$ci wydawniczej i prasowej nie wymaga uprzedniej zgody orga-
néw administracji panstwowe;j.

3. Wydawnictwa zwigzkowe nie podlegaja cenzurze.

Teza 16

Zaktady pracy, ich jednostki nadrzedne oraz organy administracji panstwowej
i gospodarczej obowigzane sg utatwi¢ zwigzkom zawodowym wykonywanie tych zadan,
a w szczegdlnosci:
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1. Udziela¢ im informacji we wszystkich sprawach objetych dziatalnoscig zwigzkow
zawodowych.

2. Umozliwia¢ wglad do dokumentéw dotyczacych spraw pracowniczych.

3. Przydziela¢ lokale i stwarza¢ niezbedne warunki techniczne umozliwiajace nale-
zyte funkcjonowanie zwigzkow.

4. Zapewni¢ dostep do panstwowych srodkéw masowego przekazu.

Teza 17

1. Na wniosek wlasciwej organizacji zwigzkowej zaklad pracy obowigzany jest udzieli¢
bezplatnego urlopu pracownikowi powotanemu do statego petnienia funkcji zwigzko-
wej. [Urlop ten nie pozbawia pracownika zadnych uprawnien zwigzanych ze stosunkiem
pracy, w tym zwlaszcza cigglosci pracy.]

2. Pracownikom pelniacym funkcje zwiazkowe spolecznie przystuguje zwolnie-
nie z pracy za pelnym wynagrodzeniem od zakladu pracy za czas, w ktérym zachodzi
konieczno$¢ wykonywania obowiagzkow zwigzkowych w godzinach pracy.

3. Na wniosek wtasciwej instancji zwigzkowej zaktad pracy obowigzany jest udzie-
la¢ statego platnego zwolnienia do pracy zwiazkowej [w drugiej wersji dokumentu:
bezplatnego urlopu na zasadach okreslonych w pkt 1 i skierowa¢ do pracy zwigzkowej]
1 pracownikowi na 500 cztonkéw organizacji zwigzkowej w zakltadzie pracy [w drugiej
wersji dokumentu: 1 pracownikowi na 250-500 cztonkéw zwigzku, 2 pracownikom na
500-1000 cztonkdéw zwigzku, po jednym pracowniku na kazdy dalszy tysiac czlonkdw,
jezeli ich ilo$¢ przekracza 1000 oséb].

Do przepiséw przejsciowych i przechodnich ustawy o zwiazkach zawodowych.

Teza 18

W kodeksie pracy nalezy wprowadzi¢ nastepujace zmiany:

1. Uzna¢, ze udzial w strajku nie moze by¢ poczytywany za porzucenie pracy ani tez
nie moze by¢ przyczyna rozwigzania umowy o prace.

2. Uprawnienia CRZZ stuzy¢ beda odtad takze zwigzkom zawodowym o zasiegu
ogolnokrajowym.

3. Uprawnienia rad zakladowych w sprawach pracowniczych przechodzg na wlas-
ciwe zakladowe organizacje zwigzkowe [lub miedzyzakladowe organa zwigzkowe].

4. Zarzadzenie pracy w godzinach nadliczbowych uzalezni¢ od zgody organu zwigz-
kowego.

[Ochrona stosunku pracy czlonkéw rad zaktadowych winna obja¢ cztonkéw wlas-
ciwych zaktadowych instancji zwigzkowych i rad pracowniczych.]

Teza 19

1. Fundusz Wczaséw Pracowniczych (dotychczas podporzadkowany CRZZ) nale-
zy podporzadkowa¢ Ministrowi Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych, zapowiadajac moz-
liwoé¢ korzystania zen wszystkim pracownikom bez wzgledu na przynaleznos¢
zwigzkows. Zwigzki zawodowe maja prawo kontroli rozdziatu i wykorzystania
WCZasOw.
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2. Domy wczasowe, sanatoria bedace wlasnoscia zrzeszenia reprezentowanego przez
CRZZ lub dotychczas dziatajacych zwiazkdéw zawodowych bedg udostepniaé wszystkim
pracownikom bez wzgledu na przynaleznos¢ zwigzkows.

[Przy rozdziale miejsc beda zachowane preferencje dla niektorych zawoddéw cha-
rakteryzujacych sie szczegdlnym zagrozeniem zycia lub zdrowia. Nad prawidtowoscia
rozdziatlu miejsc czuwaé bedzie specjalna rada delegatéw poszczegdlnych zwigzkow
czynna przy Ministerstwie Funduszu Ustug Socjalnych.]

Jezeli w danej branzy dziata kilka zwigzkdéw, zwigzek reprezentujacy wigkszo$¢
pracownikéw moze zadaé proporcjonalnego podziatu majatku stuzacego potrzebom
socjalnym pracownikow.

Teza 20

1. Zmiana przynaleznosci zwigzkowej nie moze narusza¢ uprawnien [czlonkéw] kas
zapomogowo-pozyczkowych. W szczegdlnosci nie moze by¢ podstawa natychmiasto-
wego zadania splaty zadluzenia.

2. Walne zgromadzenie czlonkéw kasy zapomogowo-pozyczkowej moze postanowi¢,
iz odtad kasa bedzie czynna przy nowo powstalym zwigzku; uchwata taka nie moze
narusza¢ praw mniejszosci.

3. W drodze porozumienia miedzy wladciwymi organizacjami zwigzkowymi moga
by¢ prowadzone miedzyzwiazkowe kasy zapomogowo-pozyczkowe. Porozumienie
to moze postanowid, ze kasy beda ogolnodostepne bez wzgledu na przynalezno$¢ do
jakiegokolwiek zwigzku.

Teza 21

Co sie tyczy samorzadu robotniczego:

1. W zakladach pracy dziatajg rady pracownicze jako organy samorzadu robotni-
czego.

2. Rady pracownicze nie tworzg organizacji nadrzednych i nie podlegaja jakimkol-
wiek organizacjom zwigzkowym, spotecznym i politycznym.

Teza 22

1. Do kompetencji rady pracowniczej nalezy:

1) Wspoétudzial w zarzadzaniu zakladem pracy, a w szczegélnoéci:

a) uchwalanie planéw gospodarczych przedsigbiorstwa w ramach obowigzujacych
wskaznikéw,

b) opiniowanie kandydatéw na stanowisko dyrektora przedsiebiorstwa i jego zastep-
cow,

¢) prawo zadania odwolania dyrektora i jego zastepcow,

d) uchwalenie regulamindéw pracy w porozumieniu z organami zwigzkéw zawodo-
wych dziatajacych w zakladzie pracy.

2) Wspoéludzial w prowadzeniu akeji socjalnej, a w szczegolnosci:

a) podejmowanie uchwat w przedmiocie przeznaczenia funduszu socjalnego i miesz-
kaniowego,
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b) podejmowanie uchwal w sprawie organizacji wczaséw, lecznictwa pracowniczego,
sportu i rekreacji dla pracownikéw i ich rodzin,

¢) opiniowanie projektéw decyzji dyrekcji w przedmiocie przydzialu mieszkan.

2. Rada pracownicza moze zglosi¢ sprzeciw co do przekazanych przedsiebiorstwu
wskaznikéw planowych, jezeli uzna, ze przekraczaja one mozliwosci przedsigbiorstwa.
Sprzeciw taki rozpatruje komisja arbitrazowa dzialajaca na zasadzie parytetu przedstawi-
cieli pracownikow i resortu: komisja dziata przy wlasciwym ministrze. Rada Ministrow
ustali w drodze rozporzadzenia organizacje komisji i tryb postepowania.

[Do zadan rolniczych zwigzkéw zawodowych nalezy:

1) obrona intereséw zawodowych rolnikdw i reprezentowanie ich potrzeb wo-
bec administracji panistwowej, instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz wsi i rol-
nictwa,

2) opiniodawstwo w sprawie cen na produkty rolnicze, a takze cen na ustugi i na
$rodki produkgji dla rolnictwa,

3) zawieranie uktadéw zbiorowych z wlasciwymi ministrami w przedmiocie warun-
kéw kontraktacji produktéw rolnych, kooperacji, jak rowniez uméw kontraktacyjnych
i kooperacyjnych,

4) wspoldziatanie w ustalaniu norm i klasyfikacji produktéw rolnych oraz organi-
zacji skupu,

5) wspoldziatanie z rolnikami w organizacji produkeji, w $cistej wspolpracy z woje-
wodzkimi osrodkami postepu rolniczego, wdrazanie postepowych form produkeji,
doradztwa fachowego i szkolenia zawodowego,

6) wspoldzialanie z jednostkami obstugi rolnictwa w zakresie ustalania wielko$ci
i struktury potrzeb w zakresie srodkéw produkcji, terminu ich dostaw i systemu roz-
dziatu,

7) kontrola klasyfikacji gruntéw,

8) opiniowanie projektéw zagospodarowania terendw i rozdzialu gruntéw PFZ,

9) organizowanie i prowadzenie spolecznej kontroli w zakresie zaopatrzenia rol-
nikéw w $rodki produkeji, terminowosci i jakosci ustug produkceyjnych, klasyfikacji
dostarczanych produktéw rolnych, szacowania szkdd losowych,

10) prowadzenie biezgcej oceny rozwoju poszczegdlnych kierunkéw produkcji
i ksztaltowania si¢ kosztow wytwarzania, sygnalizowanie wystepujacych zjawisk i ten-
dencji oraz przedkltadanie wlasciwym organom resortowym i instytucjom stosownych
wnioskéw,

11) podejmowanie dziatan na rzecz poprawy warunkéw socjalnych, mieszkanio-
wych, ochrony zdrowia mieszkancow wsi, rozwoju o$wiaty i kultury, srodowiska oraz
zapewnienia opieki nad dzie¢mi, rencistami i ludZmi starymi,

2. Zadania wymienione wyzej w pkt 2, 3, 4 wykonuja zwigzki zawodowe rolnikéw
iich zrzeszenia o zasiegu ogoélnokrajowym.

3. Zwiazki wymienione w pkt 2 maja prawo w sprawach w nim wymienionych
zglaszania sprzeciwu. Sprzeciw ten rozpoznaje Rada Ministréw po przeprowadzeniu
postepowania pojednawczego. Rada Ministréw moze wyznaczy¢ w tym celu specjalng



Udzial NSZZ ,Solidarno$¢” w opracowaniu nowego projektu ustawy o zwigzkach zawodowych

komisje. Jezeli ta droga spor nie zostanie zazegnany, wymienione wyzej zwigzki moga
zada¢ przedstawienia sprawy Sejmowi, ktory rozstrzyga ostatecznie.

Przedstawiciel zwigzku zawodowego rolnikéw moze by¢ pelnomocnikiem czlonka
zwigzku w postepowaniu przed sadem lub organem administracji panstwowej w spra-
wach z zakresu prowadzenia gospodarstwa rolnego oraz praw zawodowych i socjalnych
rolnika.]

Zrédlo: AAN, 7/484, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Gabinet Ministra, k. 55-63.
[AKKS/347/3/281, Tezy do ustawy o zwigzkach zawodowych]

SLOWA KLUCZOWE
NSZZ ,Solidarno$¢”, Ustawa o zwigzkach zawodowych, PRL, lata osiemdziesigte XX w.

KATARZYNA WILCZOK - historyk, doktor nauk humanistycznych, adiunkt w Zakfadzie
Historii Najnowszej po 1945 r. w Instytucie Historii Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach;
prowadzi badania nad NSZZ ,Solidarno$¢” w wymiarze lokalnym, regionalnym i krajo-
wym oraz zajmuje sie kwestig pomocy spoteczenstw demokratycznych dla Polski w okre-
sie stanu wojennego; autorka kilku artykutéw naukowych oraz monografii Opdr spotecz-
ny w Chorzowie w ostatniej dekadzie PRL (1980-1989), Katowice 2015. Obroniona w 2015 r.
praca doktorska Kierownictwo MKZ Katowice NSZZ ,Solidarnos¢” wobec programu i taktyki
dziatania NSZZ ,Solidarnos¢” w latach 1980-1981 zostata wyrdzniona w IX edycji Konkursu
im. Wiadystawa Pobdg-Malinowskiego na Najlepszy Debiut Historyczny Roku 2015.

The Participation of the “Solidarity” Trade Union in the
Drafting of the New Trade Union Act in 1980-1981

After signing of the August — September Agreements in 1980, the Polish authorities
obligated to legal sanction of them. Serious changes were required in the current, very
laconic Trade Unions Act from 1+ July 1949. That act did not enable to found an inde-
pendent trade union in a communistic state. The crucial aim of this article is to define
the essential contribution of The Independent Self-governing Labour Union “Solidarity”
in assumptions of the act, a description of course and atmosphere of works over its pro-
ject and the final result of those efforts.

On 23 September 1980 The Council of Polish People’s Republic founded a special
team for preparing a draft legislation of Trade Unions. The delegation of The Independent
Self-Governing Labour Union “Solidarity” (in Polish NSZZ “Solidarnos¢”) was invi-
ted to work on that draft. From 17* October 1980 to 26" April 1981 the team had eight
plenary sessions. As a result of those sessions, a complete draft of the Act should have
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been submitted by The State Council to the parliament debate of The Polish People’s
Republic. During those meetings discussions were held on various issues such as: a regi-
stration of trade unions, compliance of activities of trade unions with The Polish People’s
Republic Constitution and Convention No 87 of International Labour Organization,
the agricultural self-government, self-employed professionals, students’ and farmers’
trade unions. What is more a right to strike, acceptable kinds of strikes, payment for
a protest, legitimacy of founding workers’ councils, a conception of collective labour
agreement for joint professions and a problem of social agreements in workplaces were
being widely discussed. Thanks to the participation of “Solidarnos¢” delegation, the
prepared draft had a lot of modern solutions. The Council of Polish People’s Republic
did not accept a few of them and introduced changes that limited possibility of foun-
ding trade unions and organization of strike for a lot of professions. Trade Unions Act
was adopted neither at that time nor before 13" December 1981 when martial law in
Poland was imposed. It happened upon 8" October 1982. The new act outlawed The
Independent Self-governing Labour Union “Solidarity”. On the other hand, only thanks
to foundation of “Solidarity” a provision about right to strike was included in that act
that was not in the act from 1949.

KEYWORDS
The Independent Self-Governing Labour Union “Solidarity”, Trade Unions Act,
The Polish People’s Republic, the 1980s



