DOI: 10.48261/pis213814

JANUSZ MIERZWA
Instytut Historii Uniwersytetu Jagiellonskiego
ORCID 0000-0003-0534-1958

POLITYCY CZY URZEDNICY?
RZECZ O STAROSTACH LUBELSZCZYZNY
LAT 1918-1920

W momencie konca Wielkiej Wojny oraz poczatku niepodleglosci Lubelszczyzna
byta obszarem na swoj sposob wyjatkowym'. W latach 1915-1918 jej gtéwny osrodek —
Lublin - byl najwiekszym miastem i centrum administracyjnym okupacji austriackiej
w Kongreséwce. Dzigki temu w pewien sposdb madgl uchodzi¢ za réwnorzedny wobec
Warszawy, bedacej stolica okupacji niemieckiej. Przy tym rzady austriackie byly mniej
dolegliwe od niemieckich, co stwarzalo, wykorzystane zreszta, relatywnie dobre warunki
do prowadzenia dzialalno$ci politycznej. Jeszcze przed 1914 r. istotnymi wplywami cie-
szyly si¢ na Lubelszczyznie organizacje niepodlegtosciowe, a wydarzenia I wojny swiato-
wej wydatnie wplynely na rozbudowe struktur ruchu ludowego i socjalistycznego (cho¢
silne byty takze srodowiska narodowodemokratyczne)® Jednocze$nie nieumiarkowana
grabiez kraju przez okupantéw, oddzialujaca na nastroje szerokich rzesz spoleczenstwa,
wraz z narastajaca pauperyzacja bedacg efektem wojny, przyczyniala sie do radykalizacji
nastrojow. Doda¢ trzeba, ze Austro-Wegry, slabsze w tandemie mocarstw centralnych,
szybciej niz Niemcy zaczely sie chwiaé w posadach, stad w okupacji austriackiej wczesniej
zaistnialy warunki do uzewnetrznienia dazen niepodleglosciowych. Wszystkie te czynniki
zdecydowaly, ze Lubelszczyzna stala si¢ terenem starcia miedzy obozem lewicy niepodle-
glosciowej a prawicy reprezentowanej przez Rade Regencyjng i rzad Jézefa Swiezynskiego.

Starcie bylo nieuniknione tym bardziej, Zze po okresie uspokojenia, wynikajgcego
z represji po protestach brzeskich, lato 1918 r. przyniosto ponowny wzrost nastrojow

' Od listopada 1918 do sierpnia 1919 r. za Lubelszczyzne uznawano obszar trzech guberni: lubelskiej, siedle-
ckiej i chelmskiej, ktore od 2 sierpnia 1919 r. staly sie podstawg terytorialng wojewoddztwa lubelskiego — ,,Dziennik
Praw Panstwa Polskiego” 1919, nr 65, poz.395; W. Kozyra, Urzgd Wojewddzki w Lublinie w latach 1919-1939,
Lublin 1999, s. 19-20.

2 J.Lewandowski, Okupacja austriacka w Krolestwie Polskim (1914-1918), ,,Dzieje Najnowsze” 1998, nr 4,
s.38.

239



240

Janusz Mierzwa

rewolucyjnych i rozw6j organizacyjny struktur socjalistycznych. Kapitulacja Bulgarii
izblizajaca si¢ katastrofa sklonita Austro-Wegry do wystgpienia do panstw Ententy z pro-
pozycja rozméw pokojowych. Podobne kroki podejmowala Rada Regencyjna, z jednej
strony oglaszajac 7 pazdziernika 1918 r. manifest, a z drugiej 12 pazdziernika tego roku
podporzadkowujac sobie polskie oddzialy. Takze austriackie wladze okupacyjne zacze-
ty czyni¢ bezposrednie przygotowania do przekazania Radzie wladzy administracyjnej.
Z ich punktu widzenia sytuacja wewnetrzna stawala si¢ tym bardziej niepokojaca, ze
druga polowa pazdziernika przyniosta gwaltowny wzrost liczby strajkéw (zaréwno eko-
nomicznych, jak i politycznych) oraz wystapien przeciwko funkcjonariuszom okupacyj-
nym; w niektérych powiatach zaczely powstawaé milicje’.

W istocie pozycja generalnego gubernatora wojskowego gen. Antona Liposzéaka
pogarszala sie z dnia na dzien. Kolejne wiadomosci z terenu monarchii doprowadzity
do catkowitego zatamania si¢ morale zolnierzy sit okupacyjnych. 30 pazdziernika 1918 r.
na ulicach Lublina pojawily sie plakaty mobilizacyjne Polskiej Organizacji Wojskowej.
W tym stanie rzeczy 3 listopada Liposz¢ak zawiadomil Rade Regencyjng o przekazaniu
w polskie rece austro-wegierskiej strefy okupacyjnej®. Przejecie wladzy na tym obszarze
bylo ulatwione przez fakt powotania urzedu Generalnego Komisarza Rzagdu Polskiego
w Lublinie w osobie Juliusza Zdanowskiego, a takze obecno$¢ rzeszy Polakéw oddelego-
wanych w latach wojny do stuzby w aparacie okupacyjnym Generalnego Gubernatorstwa
Wojskowego w Lublinie oraz w komendach powiatowych, gdzie dominowali na stanowi-
skach komisarzy cywilnych®. Podstawe formalna dzialan podjetych przez Zdanowskiego
stanowit dekret Rady Regencyjnej z 30 pazdziernika 1918 r. o organizacji wladz na obsza-
rze c.ik. Generalnego Gubernatorstwa Lubelskiego’. Zgodnie z nim uprawnienia cywil-
ne Generalnego Gubernatora Lubelskiego przeszly na odpowiednich ministréw rzadu
polskiego. Minister spraw wewnetrznych zostal upowazniony do przedstawienia Radzie
Regencyjnej kandydatéw na stanowiska starostow, ktorzy mieli stanaé na czele urzedow
powiatowych (w miejsce dotychczasowych komend powiatowych)®. Jednocze$nie pod-
kresli¢ trzeba, ze proby sprawniejszego przejecia wladzy przez Zdanowskiego (rozmowy
z austriackimi wltadzami okupacyjnymi prowadzit on juz od potowy pazdziernika) byty
torpedowane przede wszystkim przez spdznione w czasie decyzje rzadu Swiezyniskiego
i gubernatora Liposzéaka. Tymczasem na prowincji czynnikiem decydujacym stawala sie
POW, ktora ,wzieta calg inicjatywe w powiatach™. W zwigzku z tym Zdanowski musiat
sie uktada¢ z jej komendantem gléwnym Edwardem Smigltym-Rydzem, tracac z dniem
4 listopada oparcie w zdymisjonowanym gabinecie Swierzynskiego. Mimo tych trudnosci
udalo sie Zdanowskiemu powotaé pierwszy sktad starostéw powiatowych jeszcze przed

* Idem, Krélestwo Polskie pod okupacjg austriackg 1914-1918, Warszawa 1980, s. 124-135.

* Ibidem, s.137-138.

> D. Gorecki, Powstawanie wladz naczelnych w odradzajgcej si¢ Polsce (1914-1919), L.6dz 1983, s. 80.

¢ J. Mierzwa, Starostowie Polski migdzywojennej. Portret zbiorowy, Krakow 2012, s. 42-43.

7 ,Dziennik Praw Panstwa Polskiego” 1918, nr 15, poz. 33.

8 K.W. Kumaniecki, Ustrdj paristwowych wltadz administracyjnych na ziemiach polskich z dodatkiem zawiera-
jgcym postepowanie administracyjne, Krakow 1921, s. 47-49.

° J. Zdanowski, Dziennik Juliusza Zdanowskiego, t. II: 15 X 1918-23 VI 1919, red. J. Farys et al., Szczecin 2013,
s.21.
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formalnym przejeciem wladzy z rak Austriakéw. Kierownikéw powiatoéw nie szukal jed-
nak po$réd urzednikéw konajacej c.k. monarchii. Sam na goraco notowat: ,,Pigtek miatem
zjazd komisarzy powiatowych, ktérych poprzednio mianowalem. Aczkolwiek dla dobra
administracji koniecznie wskazane bylo utrzymac na miejscach urzednikéw galicyjskich,
jednak samodzielno$¢ i kompetencje kierownikéw powiatowych musialy by¢ teraz znacz-
nie rozszerzone. Od ich inicjatywy i oparcia w miejscowym spoteczenstwie duzo musiato
zaleze¢. Trzeba bylo dobra¢ ludzi tegich, popularnych i majacych znajomo$¢ roboty, do
ktorej byli wezwani. Udalo mi si¢ wynalez¢ doskonaly osobisty sklad przewaznie miej-
scowych ludzi. Tymi tymczasowo trzeba bylo spelnia¢ zadania zarzadu powiatowego
do czasu przeflancowania urzednikow galicyjskich, ktérych na razie trzeba byto troche
w cien odsungé. Zbyt jeszcze ludnosci przypominali austriackimi mundurami minione
$wiezo chwile. Przykro mi byto niejednego z tych Galicjan w cien za nowego komisarza
usuwag, ale pozory prawne byly, gdy wprowadzatem komisarza na miejsce ustepujace-
go komendanta obwodu i wielu starostéw odczuwato konieczno$¢ tego zarzadzania™°.
Ze wzgledu na stan zrédel pozostaje nam wierzy¢ w oceny Zdanowskiego. W praktyce
jednak znaczenie nowych starostow bylto niewielkie, gdyz przejmowanie wladzy z rak
austriackich byto roztozone w czasie (trwalo w terenie od 2 do 5 listopada), a w przypad-
ku niektérych powiatéow (Kozienice, Radom) miejscowe struktury POW nie uznawaty
nominacji Zdanowskiego badZ odmawialy podporzadkowania sie¢ Radzie Regencyjnej'’.
7 listopada 1918 r. ogloszono w Lublinie powstanie Tymczasowego Rzadu Ludowego
Republiki Polskiej, ktory — w przeciwienstwie do Zdanowskiego — dysponowal ramie-
niem zbrojnym.

Kluczowg role w interesujacych nas dziataniach odegral minister spraw wewnetrz-
nych nowo powolanego rzadu - Stanistaw Thugutt'2. Wiele nominacji na komisarzy ludo-
wych nastapilo de facto jeszcze przed ogloszeniem powstania gabinetu Daszynskiego. Jak
wspominat Aleksy Rzewski, ,,Ob. »Wojtek« (Malinowski) zakomunikowal mi, jak zwykle,
na pol zartobliwie i tajemniczo, ze dnia 7 b.m. ma nastapi¢ przewr6t i proklamowanie
Republiki Ludowe;j. Jednoczesnie ob. Tugutt [sic/] oswiadczyl mi, ze zostalem miano-
wany komisarzem ludowym na powiat radomski”*. W innych przypadkach panowat
chaos: ,W gabinecie jego [kreis-komendanta] zastaliSmy znanego dzialacza spoteczne-
go obywatela ziemskiego, D-ra Aleksego Grobickiego. Jeneratowi o$§wiadczyt Dr Kelles-
-Krauz, iz ja [Zygmunt Stominski] jestem mianowany Komisarzem Rzgdowym na miasto
i powiat Radomski, z ramienia Rzadu Polskiego, na co Dr Grobicki o$wiadczyl, iz posiada
informacje, iz on wiasnie zostal mianowany przez Warszawe™'*. Problemem byly oczy-
wicie kadry — Thugutt musial jednorazowo mianowa¢ ponad 30 komisarzy, nie majac

1 Ibidem, s. 26.

" A. Ajnenkiel, Przyczynek do dziatalnosci Tymczasowego Rzgdu Ludowego Republiki Polskiej w Lublinie,
»Rocznik Lubelski” 1960, nr 3, s. 185.

2 W.Kozyra, Polityka administracyjna ministrow spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej w latach
1918-1939, Lublin 2009, s. 136-139.

3 A.Rzewski, U schytku chmurnych dni niewoli (ze wspomnieri) [w:] Dziesigé lat odrodzonej Polski niepodleglej
w zyciu powiatu tédzkiego, 16dz 1928, s. 11.

14 Z. Stominski, Zapiski i wspomnienia z czasow pierwszego Komisariatu Rzgdu Polskiego w Radomiu od dnia
2/XI 1918 roku do dnia 1/III 1919 roku, Lublin 1922, s. 6.
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na dobrg sprawe wiekszego rozeznania w personaliach. Szczesliwie na wigkszosci tere-
nu okupacji austriackiej wladza rzadu lubelskiego byta iluzoryczna, a powotany 11 dni
pdzniej rzad Moraczewskiego (a zatem sam Thugutt, ktdry takze w tym gabinecie byt
ministrem spraw wewnetrznych!) mogt ewentualne bledy skorygowac'>. Wydana zosta-
ta réwniez Instrukcja nr 1, ktora regulowala zakres czynnosci i obowiazki komisarzy™.
W praktyce jednak zgodzic¢ si¢ nalezy z Andrzejem Ajnenkielem, ze facznos¢ miedzy wia-
dzami powiatowymi a ministrem Thuguttem urywata sie w momencie nominacji'. Jak
wspominal Jedrzej Moraczewski, rzad ludowy ,,przede wszystkim ustanawial komisarzy
ludowych po powiatach, ktorzy obejmowali administracj¢ polityczna, aprowizacje, bez-
pieczenstwo publiczne, opieke nad szkolnictwem, sprawami sanitarnymi, samorzadem,
stowem wykonywali wszystkie czynnosci w zakresie jaki przystugiwat przedtem staro-
stom lub naczelnikom powiatu. Na komisarzy starano si¢ wybra¢ ludzi najodpowied-
niejszych, bez wzgledu na to, czy byt nim chlop, robotnik, adwokat, sedzia czy dziedzic.
Miedzy innymi mianowano komisarzami w kilku powiatach chtopéw, a w przemysto-
wych - robotnikéw”*8. Moraczewski zapomnial wszakze doda¢, ze zdecydowana wigk-
szo$¢ komisarzy byla dziataczami lewicy niepodleglosciowej, nawet jezeli zawodowo byli
przemystowcami (jak Stanistaw Dziuba, komisarz ludowy w Zamosciu)®. Przyznal to po
latach inny uczestnik tych wydarzen, Maciej Rataj: ,,Przed samym wyjazdem otrzymalem
depesze donoszaca mi, iz minister spraw wewnetrznych (p. Thugutt) zamianowal mnie
starosty, a raczej »komisarzem ludowym« na powiat bitgorajski, sgsiadujacy z zamoj-
skim. Nominacje¢ te potraktowalem humorystycznie raczej; na administracji powiatu
zupelnie si¢ nie znalem, a nie uwazalem, izby przynaleznos¢ partyjna, ktéra niewatpli-
wie zadecydowata moja nominacje, mogla zastapi¢ znajomos¢ rzeczy. Moi towarzysze
w pracy politycznej w Zamojskiem [...] patrzyli na mnie krzywo i troche podejrzliwie
z tego powodu, iZ nominacje¢ odrzucilem™.

Warto odnotowa, ze odbiér w terenie w istocie rewolucyjnych zmian, dokonujacych
sie na przestrzeni tygodnia, nie byt jednoznaczny. Kazimierz Weese, dzialacz Towarzystwa
Strazy Kresowej na Chetmszczyznie, wspominat po latach: ,W dniach 3 i 4 listopada obje-
chatem posterunki gminne, likwidujac kilka incydentéw, w rodzaju wywozenia drzewa
z lasow, przemianowania samowolnego szkoly polskiej na ukrainskg itp. na ogoét jednak
wszedzie panowal spokoj i ludnos$¢ zachowala si¢ lojalnie lub wrecz patriotycznie. [...]
ludnos$¢ miejscowa, w wiekszosci poczuwajac sie do polskosci, byta wyraznie zadowo-
lona z wtadz Niepodleglej Polski, natomiast nie byto u nich $wiadomego rozréznienia
miedzy Rzagdem Ludowym w Lublinie a Radg Regencyjna w Warszawie, przewazal raczej
nastrdj oczekiwania i miejscowa administracja samorzagdowa wraz z komendami SBP
[Stuzby Bezpieczenstwa Publicznego] byly uznawane za legalng wladze¢. Odezwy Rzadu

15 S. Thugutt, Autobiografia, Warszawa 1984, s. 112.

' A. Ajnenkiel, Przyczynek do dziatalnosci..., s. 190.

17" Ibidem, s. 196.

18 J. Moraczewski, Przewr6t w Polsce, t. IIL: 100-lecie niepodlegtosci. Wspomnienia i pamietniki, red. T. Nalecz,
Warszawa 2015, s. 58.

1 Np. W. Szymanek, Z dziejow powiatu janowskiego i krasnickiego w latach 1474-1975, Krasnik 2003, s. 71.

2 M. Rataj, Pamietniki 1918-1927, red. J. Debski, Warszawa 1965, s. 27.
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Ludowego zostaly wprawdzie rozplakatowane w miescie i po wsiach, lecz nie budzilty
szczegdlnego entuzjazmu, tylko niektore zwroty, jak np. o upanstwowieniu laséw spo-
wodowaly takie wypadki, jak zabieranie drzewa z »naszych wspdlnych lasow«. Wazna
okoliczno$cia bylo ogloszenie z ambon, ze organa samorzadowe i SBP sg teraz wladzg”
Dopiero objecie wladzy przez Pilsudskiego uspokoito nastroje?.

Okres chaosu panujgcego na LubelszczyZnie zostal w istocie przecigty w momencie
powotania 18 listopada 1918 r. rzadu Jedrzeja Moraczewskiego. Z jednej bowiem stro-
ny zakres dzialan podejmowanych przez rzad lubelski byl terytorialnie ograniczony,
z drugiej za$ rzad Moraczewskiego mial de facto to samo oblicze polityczne, a zatem
sankcjonowal wiele decyzji personalnych, utrzymat tez w powiatach nazwe komisarzy
ludowych?. Posiadane przez nas informacje, cho¢ niepelne, uzasadniajg teze, ze takze
pod tym wzgledem rzad Moraczewskiego stanowil kontynuacje rzadu Daszynskiego.
Warto dodad, ze ta tendencja od listopada 1918 r. rozlala sie na reszte kraju, niekontro-
lowang wczesniej przez rzad lubelski. Pierwszy starosta grojecki Stanistaw Czekanowski
(ziemianin), nominowany jeszcze przez pelnigcego obowiazki ministra Stanistawa
Ustyanowskiego, relacjonowal swoja wizyte u Thugutta: ,,minister o$wiadczyl, iz nie
bedzie mdgt korzysta¢ z mej pracy jako komisarza, poniewaz mdj stan posiadania
w powiecie grdjeckim kolidowalby z pracg panstwowa na terenie tegoz powiatu. Na
com zapytal, czy ta zasada obowigzuje zaréwno wobec posiadania wigkszej wlasnosci
jak i mniejszej? »Tak jest!« powiedzial minister. A, to postawi Pana Ministra w trud-
na sytuacje swego kolegi bez teki! powiedzialem twardo, wyraznie - kiwnalem glows,
odwrocitem si¢ i wyszedtem™.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze podziat administracyjny Krélestwa Polskiego,
a zatem takze Lubelszczyzny, podlegal pewnym przeksztalceniom w latach 1915-1918.
Obaj okupanci dostosowali go do swoich potrzeb, a na terenie okupacji niemieckiej doszto
do zmniejszenia liczby powiatéw (z 47 do 30) z jednoczesnym polaczeniem niektdrych
w tzw. obwody*. W listopadzie 1918 r. okazalo sie, ze te struktury sg mato praktyczne
i stabo zakorzenione w §wiadomosci spotecznej, w zwiazku z czym zdecydowano si¢ na
powrdt do podziatu obowiazujacego przed 1914 r. (przy jednoczesnym usankcjonowa-
niu zmian zwigzanych np. z przeniesieniem wtadz powiatowych do wigkszych osrodkdow
miejskich). W calym zatem omawianym okresie mamy na Lubelszczyznie do czynienia
z 19 powiatami ziemskimi (Biata Podlaska, Bilgoraj, Chelm, Garwolin, Hrubieszéw, Janow
Lubelski, Janéw Podlaski, Krasnystaw, Lubartéw, Lublin, Eukéw, Putawy, Radzyn Podlaski,
Siedlce, Sokotéw Podlaski, Tomaszow Lubelski, Wegrow, Wiodawa oraz Zamos¢); od

21 Instytut Jozefa Pilsudskiego w Londynie, kolekcja nr 118, Relacja K. Weese pt. Wyzwolenie Chelmszczyzny
w 1918 r., Londyn, styczen 1958 r., s. 10-11.

22 ], Mierzwa, Starostowie Polski..., s. 35-37.

# Uwaga dotyczyla ministra bez teki w rzadzie Moraczewskiego, Tomasza Nocznickiego, ktory protegowatl
nastepnego gréjeckiego komisarza ludowego — peowiaka i dziatacza PSL ,Wyzwolenie” Andrzeja Zolcika. Zaklad
Narodowy im. Ossolinskich we Wroclawiu, S. Czekanowski, Roczniki dlugiego Zywota mego, sygn. 13258/11, t. 3D,
mf 64684, k. 18.

2 'W. Trzebinski, A. Borkiewicz, Podziaty administracyjne Krélestwa Polskiego w okresie 1815-1918 r. (Zarys
historyczny), ,Dokumentacja Geograficzna IG PAN” nr 4, Warszawa 1956, s. 101-102.
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lutego 1920 do lipca 1922 r. istnial takze odrebny powiat miejski w Lublinie. Jednocze$nie
wspomnie¢ trzeba, Ze nie wszystkie powiaty Lubelszczyzny znalazty pod kontrola pol-
ska w listopadzie 1918 r. Dotyczy to np. Bialej Podlaskiej, na ktdrej teren oddzialy WP
wkroczyly 31 grudnia tego roku.

Jak zatem w praktyce wygladala obsada urzedéw powiatowych Lubelszczyzny w pierw-
szych miesigcach niepodleglosci? Zaznaczy¢ nalezy, ze znacznym utrudnieniem w jej
kompletnym ustaleniu jest stan zrodel. Szczatkowosé materiatu, jakim dysponujemy dla
tego obszaru i okresu, powoduje, ze nie podejme sie przedstawienia portretu zbiorowego
starostow Lubelszczyzny lat 1918-1921 - zbyt krdtki to okres oraz zbyt czeste, zwlasz-
cza na poczatku, zmiany. W niektérych przypadkach sukcesem jest juz samo ustalenie
nazwiska. Niemniej te dane, ktérymi dysponujemy, pozwalaja na wskazanie pewnych
trendow. Po pierwsze potwierdzajg hipoteze o utozsamieniu oblicza politycznego rzadu
Moraczewskiego i kadry komisarzy ludowych. I tak komisarzem ludowym w Janowie
Lubelskim byl dr Wtadystaw Jabtonski, urodzony w Radomskiem w 1873 r., uczestnik
rewolucji 1905 r., dziatacz lewicowych organizacji studenckich, a w czasie I wojny $wia-
towej — POW. Po krotkotrwatej aktywnosci w administracji pracowal w zawodzie, jako
lekarz (takze po przeprowadzce w latach trzydziestych do Czestochowy), ale nie porzucit
aktywnosci politycznej — kandydowat do sejmu w 1922 r. z ramienia PPS, a w 1928 r. -
z ramienia Bezpartyjnego Bloku Wspdtpracy z Rzadem?. Z lewicg i POW byt zwigzany
takze komisarz na powiat Krasnystaw Leon Barwicki, urodzony w 1875 r. w Radomiu, wig-
ziony wlatach 1915-1917 za dzialalno$¢ niepodleglosciowa przez Niemcow. Bez sukcesu
startowal w wyborach do Sejmu Ustawodawczego, w lutym 1919 r. zostal usuniety z urze-
du w zwigzku z niepotwierdzonymi zarzutami o niegospodarno$¢. W 1922 r. ponownie
bezskutecznie startowal w wyborach do sejmu, tym razem z Panstwowego Zjednoczenia
na Kresach?”. Dzialaczem PPS byt takze dyrektor Szkoly Handlowej Zeniskiej Wtadystaw
Kunicki, do konca stycznia 1919 r. komisarz ludowy w Lublinie. W p6Zniejszych latach
byl on caly czas aktywny w PPS - od 1926 r. byt przewodniczacym Okregowego Komitetu
Robotniczego PPS, wieloletnim cztonkiem lubelskiej rady miejskiej (takze jej wiceprze-
wodniczacym) czy organizatorem miejscowego Towarzystwa Uniwersytetu Robotniczego,
a w czasie II wojny $§wiatowe]j wspottworcg lokalnych struktur WRN?. W Lukowie znaj-
dziemy co prawda ziemianina z Wielkopolski, Mariana Gladysza, ale juz 3 grudnia 1918 r.
zostal on zastgpiony przez Zenona Lopuskiego, eks-legioniste i peowiaka. Sam Gladysz
powrdcil w rodzinne strony i po udziale w powstaniu wielkopolskim kontynuowat prace
w administracji: w latach 1919-1922 byl starosta w Obornikach i Czarnkowie, po czym
skoncentrowat sie na administrowaniu swoim majatkiem ziemskim?. Z kolei Lopuski

» M. Kostankiewicz, Ustrdj starostw wojewddztwa lubelskiego w latach 1919-1939, ,Wschodni Rocznik
Humanistyczny” 2005, t. II, s. 279; W. Kozyra, Urzgd Wojewédzki..., s. 19-20.

% Centralne Archiwum Wojskowe w Warszawie (dalej: CAW), KN 18 X 1932.

27 CAW, odrzuc.9 V 1938.

2 S. Michatowski, Wiadystaw Kunicki - komisarz ludowy miasta Lublina [w:] Lublin w dziele odzyskania nie-
podlegtosci Polski 1918. Materialy z sesji naukowej zorganizowanej przez Lubelskie Towarzystwo Naukowe 4 XI 1918,
pod red. W. Sladkowskiego, Lublin 1989, s. 121-127.

» A.Dudek, K. Stepan, Gladysz Marian Jozef [w:] Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, red. nauk. J.M. Maj-
chrowski, przy wspotpracy G. Mazura i K. Stepana, Warszawa 1994, s. 283.
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w Lukowie zagrzal miejsce dluzej, bo do lutego (?) 1921 r. (w miedzyczasie zaciggnat sie
jeszcze jako ochotnik do WP), a nastepnie, do marca 1925 r. pracowat jako p.o. staro-
sta konstantynowski w Janowie Podlaskim. Z administracji ogélnej ostatecznie odszedt
w 1930 r.** Oryginalnie na tym tle wyglada Wlodzimierz Wyszkowski, do 1918 r. zawo-
dowy wojskowy marynarki rosyjskiej, ale jeszcze przed listopadem tego roku prakty-
kant administracyjny w komendzie powiatowej w Putawach, gdzie z nadania rzadu
Moraczewskiego zostal komisarzem (1 stycznia 1919 r. przeniesionym do Wloszczowej).
Jednoczesnie, podobnie jak w innych powiatach bylego Kroélestwa Polskiego, zdarzaty
sie przypadki podobne do Siedlec. Tam komisarzem byl ziemianin Jézef Helbich, ktéry
po zdaniu urzedu w marcu-kwietniu 1919 r. skoncentrowat si¢ na zarzadzaniu swoim
majatkiem Konary™. Jest zapewne nieco racji w stowach Stanistawa Thugutta odnosza-
cych si¢ do catego obszaru bytego Krolestwa, ze wprowadzane na stanowiskach komi-
sarzy ludowych zmiany mialy czesto charakter wymuszony. Zdarzalo sie, ze minister
przechodzit do porzadku dziennego nad pogladami politycznymi kandydata na staroste
pod warunkiem posiadania przez niego odpowiednich kompetencji, a i tak trafifo mu
sie kilka blednych nominacji*.

Zmiany w polityce personalnej lubelskich powiatéw przyszly wraz ze zmiang gabi-
netu. Przejecie steru rzadu przez Ignacego J. Paderewskiego, a Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych przez Stanistawa Wojciechowskiego oznaczato zwrot na prawo. Jednak, tak
jak czerwone oblicze poprzedniego rzadu nie oznaczalo, ze stanowiska komisarzy obsa-
dzali jedynie dziatacze lewicy niepodleglosciowej, tak i pod rzadami Wojciechowskiego
niektérzy dotychczasowi komisarze (np. wspomniany Lopuski) zachowali swoje stano-
wiska. Jeste§my natomiast w stanie wskaza¢ dwie nowe tendencje. Pierwsza to siegniecie
po urzednikow galicyjskich, z ktorych bat si¢ korzysta¢ Zdanowski, a ktérzy pracowali
w administracji niejako ,,za plecami” swoich politycznych przelozonych, jako zastepcy
komisarzy ludowych. Dobrze ten problem opisal po latach Karol Popiel. Wskazywal na
zmiany w polityce personalnej MSW, zwigzane z intensywnym wprowadzaniem na sta-
nowiska w Zarzadzie Centralnym urzednikéw proweniencji galicyjskiej (promotorem
tych zmian mial by¢ szef Sekcji Administracyjnej prof. Stanistaw Kasznica)®. Oczywiscie
przetasowania na poziomie powiatéw mialy mniej gruntowny charakter — tam liczyto
sie takze poparcie miejscowych czynnikéw, zwlaszcza ze Wojciechowski postrzegat role
szeféw administracji powiatowej jako gospodarzy powierzonego terenu i inspiratoréw
rozwoju samorzadu terytorialnego™.

W tym czasie pojawili si¢ w administracji ludzie, ktérych mozemy utozsamiac raczej
z prawg strong sceny politycznej. W tych kategoriach nalezy rozpatrywaé nominacj¢ na
komisarza powiatowego w Janowie Lubelskim ziemianina Gustawa Swidy czy dzialacza

¥ J.Mierzwa, W walce o Niepodleglg przez cale zycie. Zenon Lopuski — Zotnierz, starosta, dziatacz WiN, ,Nie-
podleglos¢” 2012, t. LXI, s. 305-314.

' H. Luniewska, Helbich Jozef [w:] Ziemianie polscy XX wieku. Stownik biograficzny, cz.5, red. ]. Leskiewiczo-
wa, Warszawa 2000, s. 43-45.

32 S. Thugutt, Autobiografia..., s.119-120.

3 K. Popiel, Wspomnienia polityczne, Warszawa 1983, s. 21-22.

* S. Wojciechowski, Moje wspomnienia, red. J. Lazor, Warszawa 2017, t. II, s. 14.

245



246

Janusz Mierzwa

narodowego Wactawa Matrasia jako komisarza powiatowego w Bilgoraju®*. Dodajmy,
ze — podobnie jak ich lewicowi poprzednicy - takze oni dluzej nie zagrzali miejsca
w aparacie administracyjnym. Siegano tez po ludzi z karta peowiacka, ktorzy sie poja-
wili w administracji w okresie rzadéw Moraczewskiego, ale na przetomie 19181 1919 r.
stuzyli w innych regionach kraju. Jeden przypadek byt do§¢ charakterystyczny, a dotyczyt
wspomnianego komisarza ludowego w Krasnymstawie, Leona Barwickiego. Analizujac
jego zyciorys, mozemy powiedzie¢, ze z pewnoscig nie byt to czlowiek predestynowany
do pracy w administracji, ale niewatpliwie z tadng karta niepodlegtosciowa, z duzym
zapalem do pracy w tym nietatwym czasie, a takze z pewnymi ambicjami politycznymi
(startowal w wyborach do Sejmu Ustawodawczego). Mial ewidentny problem z tym,
by zagrzaé gdzie$ dluzej miejsce: w drugiej polowie 1919 r. prowadzit werbunek do
Dywizji Litewsko-Bialoruskiej, w pierwszej potowie 1920 r. organizowal szkolnictwo
na Wilenszczyznie, kilka miesigcy stuzyl w WP, potem rok dziatal w Komitecie Opieki
nad Mlodzieza Szkolng z Kreséw Wschodnich etc. W lutym 1919 r. zostal przez swojego
nastepce skazany na wiezienie pod zarzutem niegospodarnosci. Ostatecznie sad uwolnit
go od winy, a jego nastepca zostal pod koniec kwietnia 1919 r. zwolniony z administracji.

Zgodzi¢ sie nalezy z teza Waldemara Kozyry, ze sporo wysitkéw w odniesieniu do
dziatan administracji w wojewddztwie lubelskim w latach 1919-1921 zwigzane bylo
organizacjg aparatu urzedniczego®. Wida¢ to takze w odniesieniu do obsady stano-
wisk staro$cinskich i zmian zachodzacych w niej w okresie rzadu Paderewskiego. Czes¢
nominacji, jak np. nominacja nastepcy Leona Barwickiego, byla kompletnie nietrafiona,
a zatem wymuszata kolejne roszady. Owczesng sytuacje wewnetrzng trudno oceniac jako
w pelni opanowana, przez co zdarzaly si¢ przypadki szczegdlnych motywacji przy nomi-
nacjach - ,,Po wyjsciu Niemcow mianowany komisarzem rzagdu na pow. Czestochowski,
w 1919 przeniesiony do pow. Krasnostawskiego dla uspokojenia go ze wzgledu na szerza-
cy sie komunizm, a nastepnie jako na odpoczynek na staroste do Rawy Mazowieckiej™.
Mimo to kadra kierownicza na szczeblu powiatowym w wojewddztwie lubelskim stabili-
zowala si¢ w tym okresie. Na 19 powiatow ziemskich wchodzgcych w 1920 r. w skiad tego
wojewddztwa, przed zimg doszlo tylko do jednej nominacji p.o. starosty (w zastepstwie
prawdopodobnie dluzej chorego dotychczasowego gospodarza powiatu) oraz kilku prze-
niesien na réwnorzedne stanowisko, zazwyczaj z jednego powiatu do drugiego.

W tym kontekscie nalezy zada¢ inne, wazne pytanie - czy z punktu widzenia obsady
powiatow w wojewodztwie lubelskim wojna polsko-bolszewicka moze by¢ traktowana
jako cezura? Jak z powyzszych ustalen wynika, w odniesieniu do fazy zwigzanej z posze-
rzaniem zdobyczy polskich na Wschodzie - raczej nie. Inaczej jednak rzecz mogla sie
mie¢ z okresem odwrotu, poczawszy od pierwszej ofensywy Tuchaczewskiego na fron-
cie poinocnym. Jak stwierdzal Marek Sioma, od polowy lipca 1920 r. starosta chelm-
ski wprowadzil, na wniosek wojewody Stanistawa Moskalewskiego, stan wyjatkowy na

3 J. Markiewicz, R. Szczygiet, W. Sladkowski, Dzieje Bifgoraja, Lublin 1985, s. 160.

% 'W. Kozyra, Polityka administracyjna wojewodéw lubelskich wobec powiatéw nadbuzariskich w latach 1919-
1939, ,Rocznik Chelmski” 2007, t. XI, s. 160.

¥ CAW, KKiMN 85-25738.
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podlegtym sobie terenie. Podobnie jak w innych cz¢$ciach kraju, mobilizowano zasoby,
a od ok. 10 lipca 1920 r. na Lubelszczyzne zaczeli naptywac urzednicy i ludnos¢ cywilna
z Wotynia®*. W nastepnym miesigcu obszar ten sam stal si¢ miejscem dzialan wojennych,
a nastepnie okupacji bolszewickiej*. Zwigzana z tym ewakuacja urzedéw zdezorganizo-
wala funkcjonowanie administracji, mimo Zze juz pod koniec sierpnia urzednicy powiatow
wschodniej Polski zostali zobowigzani do natychmiastowego powrotu do swoich statych
miejsc urzedowania. Czy postawa starostow w krytycznych dniach oraz moment ich
ewentualnego powrotu mogly by¢ przyczynkiem do weryfikacji i zmian personalnych?

Odpowiedz na tak postawione pytanie jest negatywna. W przebadanym przeze mnie
materiale nie ma przekazéw wskazujgcych na sytuacje, gdy np. starosta ewakuowat sie
przedwczesnie. Procedure te zreszta regulowala szczegétowo Instrukcja Rady Ministrow
dotyczaca ewakuacji urzedéw centralnych®. Nie zmienia to jednak faktu, ze dziatania
administracji mialy czesto charakter chaotyczny, a ewakuacji dokonywano w duzym
pospiechu (szczegdlnie na potudniowo-wschodniej Lubelszczyznie, w obawie przez
wkroczeniem 1 Armii Konnej). Mimo to w momencie powrotu polskiej administracji
na wschodnig Lubelszczyzne nie dokonano w niej zmian personalnych (a zatem bylo
nieco inaczej niz w przypadku administracji tymczasowej na Kresach Wschodnich).
Faktyczne korekty obsady zaczety nastepowacd od grudnia 1920 r. Czasami, jak w przy-
padku starosty w Bialej Podlaskiej Alfreda Konopki, zwiazane one byly z odejsciem ze
stuzby*. Dziafania te byty kontynuowane w nastepnych kilku miesigcach i wpisywaly sie
w szerszy kontekst formalnej stabilizacji starostow. Do tej pory wszystkie nominacje mialy
charakter prowizoryczny (w przypadku komisarzy ludowych czy powiatowych znajdu-
je to wrecz swoje odzwierciedlenie w nazwie). Zakonczenie walk o granice wschodnig
umozliwilo przeprowadzenie pierwszego przegladu kadr i dato mozliwos¢ zatrzymania
w administracji tych, ktorzy okazali si¢ warto§ciowymi nabytkami*.

Mimo to, rozpatrujac caly okres 1919-1921, nalezy zwrdci¢ uwage na duzg ptynno$¢
w obsadzie urzedéw staro$cinskich Lubelszczyzny. Zjawisko to wystepowalo takze po
1921 r., ale juz z mniejszym natezeniem. Do$¢ powiedzie¢, ze sposréd os6b nominowa-
nych na omawiane stanowiska w prezentowanym przez nas okresie, do przewrotu majo-
wego dotrwal w wojewodztwie lubelskim tylko jeden starosta.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze czas przetomu niepodleglosciowego 1918 r. byt
w wojewodztwie lubelskim zwigzany m.in. z pojawieniem sie nowej formy przywodztwa
na szczeblu powiatowym. Wyzwania zwigzane z koniecznoscia budowy od podstaw apa-
ratu panstwowego oraz nieche¢ do urzednikéw proweniencji galicyjskiej, przyzywajacych

¥ J. Zieminski, Administracyjne przygotowania do ewakuacji w lecie 1920 na przyktadzie wojewddztwa lubel-
skiego, ,Mars: problematyka i historia wojskowosci: studia i materiaty” 1996, t.4, s. 30.

¥ M. Sioma, Spoleczne konsekwencje najazdu Armii Czerwonej w 1920 roku na Lubelszczyzne, ,,Rocznik
Chetmski’, 2007, t. 11, s. 118-127.

% Zgodnie z nig ewakuacja starostw odbywala si¢ na podstawie decyzji wojewody, w formie dwuetapowe;j:
wstepnej (planowej), obejmujacej gtéwnie majatek oraz rodziny urzednicze, oraz ostatecznej (przymusowej),
oznaczajacej wyjazd wszystkich urzednikéw. Jednocze$nie zakladano, ze ewakuacji nie podlegaja samorzady ani
ludnos¢ cywilna; J. Zieminski, Administracyjne przygotowania..., s.31.

1 Archiwum Panstwowe w Lublinie, Urzad Wojewodzki Lubelski, sygn. 1.1/846.

2 Cho¢ oczywiscie nadal spotkamy i takich, ktérzy dysponowali jedynie nominacjg prowizoryczna.
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wspomnienia $wiezej c.k. okupacji, odstreczata nawet Zdanowskiego, $wiadomego potrzeby
zatrudniania w administracji fachowcéw, od nominowania na urzedy staroscinskie zawo-
dowych urzednikéw z bytego zaboru austriackiego. Siegnat on po czynnik spoleczny, ktory
jedynie w aspekcie technicznym miat by¢ wspomagany wiedzg i umiejetnosciami zastep-
cow, zazwyczaj zawodowych urzednikéw pochodzacych z Galicji. Podobnie oba rzady
ludowe stawialy zazwyczaj na czele rzagdowej administracji powiatowej lokalnych polity-
kéw albo dzialaczy $cisle z politykami zwigzanych, najczesciej wywodzacych sie z organi-
zacji lewicowych. Niektorzy z nich mieli w dorobku piekng karte w postaci dziatalnosci
niepodleglosciowej. Ludzie ci czgsto nie mieli kompetencji wymaganych od kadry urzed-
niczej, co w jaki$ sposob upodabnia 6éwczesng sytuacje do wspotczesnej. Rzad Ignacego
Paderewskiego, niekiedy do tego zmuszony, przystapil do weryfikacji kadr, wprowadzajac
w miejsce dotychczasowych starostéw dzialaczy spotecznych zwigzanych z prawa strong
sceny politycznej, ale przede wszystkim urzednikéw czesto wywodzacych sie¢ z administracji
galicyjskiej. Zaznaczy¢ nalezy, ze politycy i dzialacze spoleczni, zaréwno zwigzani z lewica,
jak i prawicg, nie zagrzali na dluzszy czas miejsca w administracji. Czas wzglednej stabili-
zacji obsady urzedow staroscinskich przypadt dopiero na okres po roku 1921.
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Poliycy czy urzednicy?
Rzecz o starostach Lubelszczyzny lat 1918-1920
U progu odzyskania przez Polske niepodleglosci Lubelszczyzna byta obszarem wyjat-

kowym. Rozwiniete struktury polityczne partii lewicowych oraz Polskiej Organizacji
Wojskowej, mniej dotkliwa pod wzgledem politycznym od niemieckiej okupacja
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austriacka, ktorej o$rodkiem administracyjnym byl Lublin — wszystko to stworzylo
sprzyjajace warunki do powotania wlasnie w tym miescie rzadu Ignacego Daszynskiego.
Przedmiotem artykulu jest obsadzanie stanowiska starostow - urzednikéw stojacych
na czele powiatéw. Rozwazajac kryteria obsady tej godnosci w latach 1918-1921
autor wskazuje, ze w okresie rzadéw lewicowych (Ignacego Daszynskiego i Jedrzeja
Moraczewskiego) starostami zostawali najczesciej dzialacze organizacji lewicowych
i niepodleglosciowych, natomiast pdzniejszy rzad Ignacego J. Paderewskiego, obok
lokalnych politykéw prawicowych, mianowal na urzedy staroscinskie wielu zawodowych
urzednikéw, wywodzacych sie z bylego zaboru austriackiego, w ktérym przed 1914 r.
administracja obsadzona byta przez Polakow. Cze$¢ dzialaczy politycznych, nieprzygo-
towana do pelnienia funkcji urzedniczych, zrezygnowala z pelnionych godnosci, otwo-
rzylo to droge do wzglednej stabilizacji obsady omawianego urzedu na Lubelszczyznie,
co nastgpito po 1921 r.

SEOWA KLUCZOWE
Druga Rzeczpospolita, Lublin, Lubelszczyzna, starosta, urzednicy,
Stanistaw Thugutt, wojna polsko-bolszewicka

Politicians or Clerks?
About Starosts in the Lublin’s Region Between 1918 and 1920

At the threshold of Poland’s regaining independence, the Lublin Region was an
exceptional area. Therein were the developed political structures of left-wing parties
and the Polish Military Organisation, the Austrian occupation which was less severe in
political terms than the German occupation, and the administrative centre of which was
Lublin. All these created favourable conditions for the establishment of Ignacy Daszynski’s
government in Lublin. The subject of this article is the staffing of starosts, i.e. officials at
the head of poviats. While reflecting on the criteria for appointing people to this office in
1918-1921, the author shows that during the left-wing governments (Ignacy Daszynski
and Jedrzej Moraczewski), starosts were usually appointed by activists from left-wing and
independence organisations. Some political activists, unprepared for official functions,
resigned from their posts, which opened the way to a relative stabilisation of the staft of
the office in question in the Lublin area, which took place after 1921.
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