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DWADZIESCIA LAT DEMOKRAC]I.
DOSTEP DO ARCHIWOW
W REPUBLICE POLUDNIOWE]
AFRYKI"

ce Poludniowej Afryki to instytucje, do ktorych zwykli obywatele maja trudny

dostep. Czesto obywatele postrzegaja je jako ciata obce, odizolowane od spote-
czenstwa. W Afryce Potudniowej kwestia dostgpu do zasobow archiwalnych byta zawsze
dosy¢ ztozona z racji uwarunkowan politycznych. W okresie apartheidu archiwa podle-
galy pelnej kontroli wladz, podporzadkowujacych ich funkcjonowanie swoim wiasnym
potrzebom. Instytucje rzadowe odnotowywaty kazda dziatalno$¢ obywateli, klasyfikujac
ich wedhug ras, zatrudnienia, kultury, stowarzyszen, ruchéw spotecznych, a nawet spor-
tu. Wszystkie te dziedziny zycia spolecznego byly monitorowane przez tajna policj¢ i inne
wywiadowcze organy panstwowe.

Wiele materiatdéw zaré6wno organizacji, jak i 0sob sprzeciwiajacych si¢ apartheidowi
ulegato konfiskacie. W owym czasie tylko biali mieli dostgp do archiwow, a odmawiano
go czarnym obywatelom RPA — uzytkowanie archiwow traktowano jako przywilej, a nie
prawo kazdego czlowieka. Istniejacy system na rézne sposoby utrudniat korzystanie
z archiwow, blokowat procesy przetwarzania materialow i sprzyjal niszczeniu zbiorow.

Sytuacja polityczna w kraju ulegta zmianie w 1994 r., kiedy nastata demokracja
i uchwalono nowa konstytucje¢. Ten nowy zbidr praw i regut prawnych gwarantuje row-
ny i demokratyczny dostgp do informacji kazdemu obywatelowi kraju, bez Zzadnej dys-
kryminacji, a poniewaz archiwa stanowia bardzo wazne zrodto informacji, wigc
postanowienia konstytucyjne obejmuja je automatycznie. Niestety, wielu ludzi jeszcze
nie zna praw, ktére im przystuguja, i nie wie, jak je egzekwowac. Trzeba im zapewnié
edukacje i dawaé praktyczne wskazowki w zakresie konstytucyjnego prawa dostepu
do informacji.

Nowe ustawodawstwo uchwalone po pierwszych wolnych wyborach, ktore odbyty
si¢ w RPA w 1994 r., wywarto istotny wptyw na funkcjonowanie archiwéw i ich otwar-

Nawet po dwudziestu latach demokracji wielu jest zdania, ze archiwa w Republi-

* Artykut jest przeredagowana forma referatu wygloszonego podczas konferencji ,,Demokratyzacja czy
uprzywilejowanie: przysztos¢ dostepu do zasobow archiwalnych”, Dundee (Szkocja), 25-26 IV 2013 1.
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cie dla szerokich rzesz spoteczenstwa. Rozpoczgto proces transformacji archiwow, kto-
ry doprowadzit do zmian w warunkach dostgpu do nich. Powotano nowe instytucje zaj-
mujace si¢ sprawami archiwéw i1 dziedzictwa narodowego Republiki, odgrywajace istotna
rolg w ich zachowaniu, ochronie i popularyzacji. Kwestie te zostanag omoéwione w dal-
szej czgsci artykutu. Beda tez przedstawione pewne sugestie, jakie nalezaloby wprowa-
dzi¢ do strategii poszerzania dostgpu do archiwow i dokumentacji.

Dostep do archiwéow w RPA w okresie apartheidu i odno$ne ustawodawstwo

Aby zrozumie¢ specyfikg warunkéw dostepu do archiwoéw w Afryce Potudniowej
w czasach apartheidu, trzeba nakresli¢ tlo historyczne 6wczesnej sytuacji politycznej oraz
pozna¢ system funkcjonowania tych instytucji w owym okresie.

Przez wiele lat nasze archiwa stuzyly tylko panstwu. Panstwowa Stuzba Archiwalna
(State Archives Service — SAS) posiadata swoje oddziaty w catym kraju, majac instytu-
cjonalne upowaznienie do zbierania i przechowywania dokumentacji publicznej. Zasoby
archiwalne gromadzone w czterech prowincjach podlegaly centralnej kontroli SAS.

Ustawa o archiwach z 1962 r. przyznawata SAS formalna wtadz¢ w zakresie zarzadza-
nia archiwizowana dokumentacja. W okresie apartheidu jej ustugi §wiadczono glownie bia-
tym uzytkownikom — naukowcom i badaczom. Czarni Poludniowoafrykanczycy stanowili
bardzo matla czg$¢ 0sob korzystajacych ze zbioréw. Az do lat siedemdziesiatych SAS
zapewnial osobne czytelnie i toalety dla czarnych i biatych. W latach osiemdziesiatych,
podczas stanu wyjatkowego, wtadze ograniczyly dostep do archiwdéw i informacji.
Stanowiska etatowe i administracyjne w archiwach byty zastrzezone dla biatych mg¢z-
czyzn postugujacych si¢ jezykiem afrykanerskim. W 1990 r. w sektorze archiwalnym
na stanowisku etatowym nie byto ani jednej osoby czarnoskorej. Polityczni przywodcy
rezimu narzucali ograniczenia w swobodnym dostgpie do pewnych zbiorow, ktore znie-
siono dopiero w 1991 r. Afrykanerski byt oficjalnym jezykiem dokumentacji administra-
cyjnej 1 politycznej. Wigkszos$¢ prac zwiazanych z zasobami archiwalnymi wykonywali
naukowcy, zwtaszcza historycy. Pracownicy sluzby archiwalnej nie byli wlasciwie
przeszkoleni, tym bardziej ze przysztym archiwistom zapewniano jedynie podstawowe
przygotowanie zawodowe. Wspomnienia czarnych obywateli kraju byty dokumentowa-
ne pobieznie i utracono znaczng czg¢s¢ cennego materiatu dotyczacego ich historii. Zbyt
niskie dofinansowanie i nickompetencja przyczynialy si¢ do poglebienia problemu.
Do tego dochodzito wiele dodatkowych barier, takich jak analfabetyzm, niski poziom
szkolnictwa i izolacja od osrodkéw miejskich. Przyczyniaty si¢ one do ograniczania do-
stepu spoteczenstwa do publicznych archiwow.

W owym czasie archiwa w gospodarczo nierozwini¢tych regionach kraju (bantusta-
nach) nie byly przyjazne dla uzytkownikoéw, pozostajac niedostgpnymi dla czarnej wigk-
szosci. Byly one zaniedbywane, gdyz wladze centralne nie zapewniaty wystarczajacego
wsparcia kompetencyjnego i administracyjnego. Do lat osiemdziesiatych SAS byt
jednostka silnie scentralizowana, z gtownym biurem w Pretorii. Ogloszono wprawdzie,
ze dostgp do archiwow jest ogdlnie dostepny i bezplatny, lecz nie dotyczyto to czarno-
skorych obywateli RPA. Panstwo ciagle wykorzystywato archiwa publiczne do mani-
pulowania §wiadomos$cia spoteczenstwa oraz jako narzedzie oficjalnej propagandy
rzadowe;.
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Komisja Archiwalna ustanowiona przez wladze apartheidowe na mocy ustawy o ar-
chiwach nr 6 z 1962 r. nie byla reprezentatywna, gdyz jej cztonkami byli wytacznie biali
mezezyzni — naukowcey akademiccy. Ponadto w swojej pracy nie shuzyta wigkszo$ci za-
interesowanych zbiorami.

Przed rozpoczgciem procesu demokratyzacji najwazniejsze w kraju byty te archiwa
publiczne, w ktorych przechowywano cenne dokumenty panstwowe i ktore zostaly utwo-
rzone przez wladze zgodnie z ustawa. Placowki te obejmowaty centralne, regionalne
i lokalne (miejskie) oddziaty, podlegajace Archiwom Panstwowym.

Istniaty takze archiwa prywatne zawierajace dokumentacj¢ zardwno organizacji
spotecznych (takich np. jak Ko$cioty, przedsigbiorstwa, zwiazki zawodowe, organizacje
pozarzadowe, kluby), jak i 0s6b indywidualnych.

Instytucje niepanstwowe (np. uczelnie, prywatne biblioteki czy osrodki dokumenta-
cyjne przechowujace wazne materiaty dotyczace walki o wolno$¢), ktore zawieraty wias-
ne archiwa, nie podlegaly postanowieniom ustawy o archiwach. Dostep do nich mozna
byto ogranicza¢ lub nawet w niektorych przypadkach zamykac, zaleznie od celu, jakie-
mu materiat archiwalny miat stuzy¢. Zazwyczaj uzytkownik byt informowany o warun-
kach i zasadach udostgpniania zbiorow. Do tej grupy mozna zaliczy¢ Uniwersytet
Potudniowej Afryki (University of South Africa — UNISA), Centrum Dokumentacyjne,
Uniwersytet Fortu Hare, uniwersytet w Natal i Wydzial Dokumentacji Historycznej
(Department of Historical Papers) na Uniwersytecie Witwatersrand (Wits) w Johannes-
burgu. Archiwa akademickie stuzyly wtedy gtéwnie swoim srodowiskom, czyli admini-
stracji, studentom, wyktadowcom i badaczom.
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Poza powyzszymi istniaty tez archiwa korporacyjne takich gigantéw biznesu jak
Eskom, Armscor, Barlow Rand, De Beers, Chamber of Mines, a takze licznych bankow.
Dostep do ich zbiordw byt ograniczony i mozliwy jedynie za specjalna zgoda.

Nie mozna pomina¢ potudniowoafrykanskich archiwow koscielnych i ich wktadu
w zbieranie i upowszechnianie dostgpu do materiatdéw archiwalnych. Najwigksze archi-
wum koscielne w kraju znajduje si¢ na Wydziale Dokumentacji Historycznej w Biblio-
tece Williama Cullena na Uniwersytecie Witwatersrand. Dokumentacja Kosciota
Prowincji Potudniowej Afryki nie tylko odzwierciedla dzieje i rozwoj Kosciota jako in-
stytucji, lecz takze zawiera interesujace genealogie rodzinne. Badania genealogiczne sa
bardzo popularne zarowno wsrdd obywateli RPA, jak i badaczy z catego Swiata.

Niezaleznie od 6wczesnych trudnos$ci w RPA dziataty organizacje skupiajace sig na ar-
chiwizacji i udostgpnianiu dokumentéw i informacji. Pierwsza tego typu profesjonalna
organizacja dla archiwistow w RPA bylo South African Society of Archivists (SASA, Po-
hudniowoafrykanskie Stowarzyszenie Archiwistow) zalozone w 1960 r., ale znajdujace
si¢ pod kontrola Archiwdéw Panstwowych i przyjmujace do swojego grona jedynie dzia-
taczy panstwowych pracujacych dla rzadu. SASA wykonywato swoje zadania na terenie
catego kraju, a od lat dziewigédziesiatych uczestniczylo w procesie transformacji insty-
tucji archiwalnych. To zagadnienie zostanie omowione w nastgpnym rozdziale niniejsze-
go artykuhu.

Proces demokratyzacji przed i po roku 1994 oraz jego wplyw na archiwa

Proces demokratyzacji w RPA faktycznie rozpoczat si¢ w 1990 r. i trwat do 1994 r.,
kiedy to odbyly sig pierwsze w dziejach kraju demokratyczne wybory, ktorych skutkiem
byt catkowity upadek apartheidu i eliminacja dyskryminacji rasowej. Historia kraju we-
szta na calkowicie nowe tory.

Okres przejsciowy w latach 1990—-1994 byt tez czasem masowego niszczenia archi-
waliow przez urzedy panstwowe. W trakcie tego procesu przepadto wicle dokumentow
ukazujacych funkcjonowanie apartheidowego rzadu i organéow panstwowych, w szcze-
golnosci policji bezpieczenstwa.

Wraz z nadejsciem ery demokracji w 1994 r. nastapily istotne zmiany we wszystkich
dziedzinach zycia spoteczno-politycznego, z sektorem archiwow wlacznie. Jednym
z pierwszych posuni¢¢ w tym zakresie byta zmiana proporcji rasowej wérod pracowni-
kow poprzez mianowanie czarnych fachowcow na wysokie stanowiska administracyjne
w archiwistyce.

Migdzynarodowa izolacja RPA zakonczyla sig, a Archiwa Panstwowe w 1991 r. zo-
staty czlonkiem International Council of Archives (ICA, Migdzynarodowa Rada Archi-
wow). Wdrozono nowy program zarzadzania archiwami. Wprowadzono tez innowacyjne
rozwiazania w zakresie dostepnosci do archiwoéw i usprawniania ich funkcjonowania,
takie jak dni otwarte, wydtuzenie godzin pracy czytelni, dopuszczenie wizyt grupowych
i bezposrednie konsultacje z uzytkownikami.

Kolejna inicjatywa w sektorze archiwalnym byto wprowadzenie elektronicznego
systemu zarzadzania zasobami. Wazny wktad w transformacj¢ archiwéw wniosto South
African Society of Archivists, ktore w latach osiemdziesiatych zatozyto oddzialy we
wszystkich czterech prowincjach. Nowe kierownictwo oznaczato zmiang kierunkow

344



DWADZIESCIA LAT DEMOKRAC]I...

Czytelnia Biblioteki Williama Cullena

dziatania, wigksze kompetencje zawodowe i doswiadczenie. Publikowane przez SASA
pismo ,,South African Archives Journal” uleglo gigbokiej przemianie poprzez uwzgled-
nienie szerszej palety opinii, stato si¢ bardziej otwarte na publiczne debaty i aktywniej
w nich uczestniczyto.

Organizacja, ktora wniosta wazny wktad w okresie przejsciowym, bylto Association
for Archivists and Manuscript Librarians (AMLIB, Stowarzyszenie Archiwistow i Biblio-
tekarzy Rekopisow) zatozone w 1978 r. Gloéwnym zadaniem tego stowarzyszenia bylo
promowanie i wspieranie réznych podmiotoéw posiadajacych archiwa, takich jak biblio-
teki, przedsigbiorstwa, koscioty, muzea i uczelnie.

W 1994 r. State Archives Service (Panstwowa Stuzba Archiwalna) przeksztatcono
w National Public Archives (Narodowe Archiwa Publiczne) na poziomie centralnym,
tworzac jednoczesnie dziewig¢ oddziatdw regionalnych archiwéw publicznych.

W tym samym roku minister sztuki, kultury, nauki i technologii stworzyt Task Group
(ACTAG, Grupa Zadaniowa do spraw Sztuki i Kultury), ktorej pierwszym zadaniem by-
o doradztwo ministrowi w sprawach polityki artystyczno-kulturalnej. Wedlug raportu
koncowego ACTAG archiwa miaty by¢ cz¢scia sektora dziedzictwa narodowego.

Planowano uchwalenie nowych ustaw dotyczacych archiwow. Jednym z pierwszych
1 najistotniejszych aktow nowego ustawodawstwa byt przyjety w 1996 r. National Archi-
ves of South Africa Act (ustawa o narodowych archiwach Republiki Poludniowej Afry-
ki). Ustawa zapewnita ramy prawne dla ogéIlnokrajowego systemu zarzadzania archiwami
i stala si¢ podstawowa regulacja publicznego dostepu do zasobdw jednostek administracji
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panstwowej. National Archives Act stanowi, ze Archiwa Narodowe funkcjonuja jako
instytucja publiczna, ktorej zadania sa m.in. nastepujace:

— Zabezpieczenie i ochrona zasobow publicznych i niepublicznych o nieprzemijaja-
cej warto$ci dla spoteczenstwa i panstwa.

— Zapewnienie wlasciwego zarzadzania i opieki nad wszystkimi zasobami publicz-
nymi.

— Udostgpnianie takich zasobow i promowanie ich wykorzystywania przez wszyst-
kie grupy spoteczne” (National Archives and Records Service of South Africa Act, usta-
wanr43z1996r.).

Uchwalenie ustawy potozyto podwaliny pod transformacj¢ systemu archiwow pu-
blicznych w demokratycznej Afryce Potudniowej. Zlikwidowano wytaczna kontrolg pan-
stwa nad archiwami publicznymi. Ustawa dokonata takze zmiany statusu archiwisty,
a takze jego kompetencji.

Wejscie w zycie ustawy stanowito poczatek debaty nad wykorzystywaniem archiwoéw
publicznych i ich dostepnoscia. Wtedy tez podjgto pierwsze proby przyblizenia archi-
woOw spoleczenstwu. Dziatania te obejmowaly takze zapisywanie i archiwizacjg tradycji
i historii przekazywanych ustnie. W ten sposob archiwa stuza catej wspodlnocie, a nie tyl-
ko elitom.

Inne wazne dla dziatalno$ci archiwow w RPA akty prawne wowczas przyjgte to Legal
Deposit Act (ustawa o tzw. egzemplarzu obowiazkowym) nr 54 z 1997 r. oraz National
Heritage Act (ustawa o narodowym dziedzictwie) nr 25 z 1999 r. Legal Deposit Act (usta-
wa dotyczaca deponowania dokumentoéw) zapewnia dostgp do dokumentéw publikowa-
nych w kraju, a takze zachowanie (zabezpieczenie i ochrong) dziedzictwa narodowego.

National Heritage Act dotyczy ochrony i zarzadzania dziedzictwem narodowym ca-
tego kraju. Stanowi tez zachete dla spoteczenstwa, aby zachowywato ono swoje dzieje
dla przysztych pokolen. W 1999 r. na mocy National Heritage Act zatozono National
Heritage Resources Authority (SAHRA, Urzad do spraw Zasobow Dziedzictwa Narodo-
wego). Jest to organ statutowy, stojacy na strazy zasobow dziedzictwa potudniowoafry-
kanskiego, odpowiedzialny za wszystkie zgloszone skarby kultury narodowej i obiekty
dziedzictwa. W tym samym roku utworzono National Heritage Council (Radg do spraw
Dziedzictwa Narodowego), ktora zajmuje si¢ realizacja postanowien National Heritage
Act. Oba te ciala statutowe chronia calo$¢ narodowego dziedzictwa.

Innym waznym aktem prawnym majacym zagwarantowaé spoteczenstwu dostep do za-
sobow archiwalnych i informacji jest Open Democracy Bill (ustawa o otwartej demokra-
cji) z 1997 r. Niestety, w praktyce ustawa ta nie zawsze jest korzystna dla uzytkownikow,
gdyz zawiera ona liczne klauzule o ograniczeniach (wytaczeniach), dzigki ktorym wiadze
moga odmawiaé dostgpu do archiwdw i informacji. Moze by¢ ona motywowana m.in. in-
teresami wagi panstwowej, takimi jak: zarzadzanie gospodarka lub finansami przez rzad,
tajemnica handlowa, lub powodami zwigzanymi z interesem narodowym. Open Demo-
cracy Bill niewatpliwie §wiadczy o postepie, jaki osiagnigto w udostgpnianiu zasobdw ar-
chiwalnych, jednak klauzule o ograniczeniach wskazuja, Zze niektore informacje ciagle
pozostaja nieosiagalne dla wszystkich grup spotecznych. Niezbg¢dne sg dalsze dziatania
w celu poszerzenia dostgpu spoteczenstwa do utajnionych zbiorow.

Jednym z najwazniejszych aktow prawnych jest Promotion of Access to Information
Act 2 (PAIA, ustawa o udostepnianiu informacji) z 2000 r. Zapewnia on obywatelom
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konstytucyjne prawo dost¢pu do informacji i zasobéw archiwalnych zaré6wno publicz-
nych, jak i prywatnych. Ustawa ta stata si¢ waznym narzedziem w procesie uzyskiwania
przez zwyktych obywateli i podmioty publiczne zgody na dostep do informacji. Niestety,
jej zapisy w procesie wnioskowania o dostgp do informacji nie zawsze sa wystarczajaco
skuteczne, co powoduje koniecznos¢ odwoltywania si¢ do sadow, z Sadem Najwyzszym
wiacznie. Postanowienia ustawy moga by¢ wszakze pomocne dla uzytkownikow w uzy-
skiwaniu dostgpu do archiwow, ale moga by¢ tez wykorzystywane przez wladze dla uza-
sadniania odmowy tego dostepu.

Powyzsza kwestia prowokuje do zadania pytania: Czy stosowanie postanowien usta-
wy PAIA zapewnia skuteczna realizacj¢ konstytucyjnej zasady swobodnego dostgpu?
Istnieja od tej zasady wyjatki, gdy dostgp jest uniemozliwiany w przypadku proby ujaw-
nienia informacji o charakterze osobistym lub gdy ich ujawnienie zagrazatoby zyciu lub
bezpieczenstwu konkretnej osoby. Podobnie jest z klauzula poufnosci, ktora takze zapo-
biega ujawnieniu danych dotyczacych okreslonej jednostki. Ustawa przewiduje tryb od-
wotawczy od decyzji o odmowie dostgpu poprzez wystosowanie przez wnioskodawce
pisemnej skargi do wyzszej instancji (ministra, organu panstwowego). Istnieja dwa or-
gany regulacyjne ustawowo zobowigzane rozpatrze¢ odmowg zgodnie z postanowienia-
mi PAIA: Public Protector (Rzecznik Praw Obywatelskich) oraz South African Human
Rights Commission (Poludniowoafrykanska Komisja Praw Cztowieka). Obie instytucje
zajmuja si¢ gtownie monitorowaniem dostgpu uzytkownikow do informacji i zasobow
archiwalnych. W praktyce postanowienia PAIA znajduja zastosowanie w przypadkach
dostgpu do zbiordéw liczacych sobie mniej niz 20 lat.

Dostgp do starszych zasobéw powinien by¢ wolny od ograniczen. W innych instan-
cjach dostep do archiwoéw przewidzianych do odtajnienia (np. wojskowych lub wywia-
dowczych) jest opdzniany, a postanowienia ustawy sa wykorzystywane do udzielania
odmowy z powodu utajnienia. W ten sposéb Archiwa Narodowe uzasadnily odmowg do-
stepu do niektorych zasobow Truth and Reconciliation Commission (TRC, Komisja Praw-
dy i Pojednania).

Konieczne jest edukowanie spoleczenstwa i urzednikow w zakresie postanowien i wy-
mogow ustawy PAIA. Jak dotad tylko Ministerstwo Obrony i Policja Panstwowa RPA
stworzyly programy edukacyjne popularyzujace wiedzg o tej ustawie.

Naktad i dystrybucja instrukcji s ograniczone, a j¢zyk ustawy jest trudny do zrozu-
mienia dla przecig¢tnego obywatela. Organy rzadowe odpowiedzialne za wlasciwe wpro-
wadzanie w Zycie 1 przestrzeganie postanowien aktu powinny poswigci¢ wigcej uwagi
tym problemom.

Jedna z instytucji, ktore w duzym stopniu przyczynity si¢ do wprowadzenia w zycie
postanowien ustawy PAIA i wykorzystywania jej do uzyskiwania dostepu do licznych
archiwow publicznych, jest South African History Archive (SAHA, Archiwum Histo-
ryczne Republiki Potudniowej Afryki). Zalozone w 1998 r. SAHA aktywnie uczestni-
czy w gromadzeniu i przechowywaniu materiatdéw archiwalnych, zwtaszcza dokumen-
tow organizacji opozycyjnych wobec apartheidu. Czgs¢ z nich powstata poza granicami
kraju. Archiwum Historyczne RPA jest instytucja niezalezna wspierana przez sponso-
row. SAHA od lat podejmuje proby uzyskania dostgpu do archiwdéw panstwowych,
wykorzystujac w tym celu ustawg o dostepie do informacji. Niestety, czgsto musi o ten
dostep walczy¢.
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W latach 2001-2004 zgtoszono ponad 30 wnioskéw o udzielenie dostgpu do archi-
wow Komisji Prawdy i Pojednania. Tylko niektdre rozpatrzono pozytywnie. Zazwyczaj
trzeba bylo czekaé miesiace, a nawet lata, na jakakolwiek odpowiedz urzgdnikow na ta-
kie podania. Dokumentacja TRC jest obecnie przechowywana w Archiwum Narodowym
w Pretorii, jednak mimo wydania odpowiednich zalecen znaczna jej cz¢$¢ pozostaje nie-
dostepna dla szerokich rzesz spoleczenstwa. Zaginglo w tym czasie w niewyjasniony spo-
sob wiele dokumentdéw zawierajacych poufne informacje.

Istotna czg$¢ materiatow z przestuchan prowadzonych przez TRC jest zamieszczona
w Internecie (na stronie TRC), pozostajac rzecz jasna poza zasiggiem tych obywateli RPA,
ktorzy nie maja dostepu do sieci.

Osiagnigciem Archiwum Historycznego RPA jest utatwienie i poszerzenie mozliwo-
$ci korzystania z archiwum TRC przez przecigtnych obywateli. SAHA systematycznie
ubiega si¢ tez o fatwiejszy dostep do dokumentacji apartheidowych wladz, ciagle pozo-
stajacej poza zasiggiem uzytkownikow.

Najnowszy projekt ustawy o ochronie informacji osobistych (Protection of Personal
Information Bill — PPI) bedzie dotyczyt ich zabezpieczania. Zostat on juz przyjety przez
Zgromadzenie Narodowe we wrze$niu 2012 r. i obecnie czeka na podpis prezydenta RPA,
aby nabra¢ mocy ustawowe;.

Wspomniana ustawa bedzie wywierala silny wplyw na funkcjonowanie wszyst-
kich instytucji i organizacji, ktéore gromadza, przechowuja i udostgpniaja wrazliwe
dane osobowe. Jest to bardzo znaczacy akt prawny dla obywateli, gdyz RPA nie po-
siada osobnego ustawodawstwa poswigconego wytacznie kwestii bezpieczenstwa tych
danych. W procesie ich ochrony uczestnicza trzy kluczowe podmioty: a) osoba zbie-
rajaca informacje; b) osoba, ktéra gromadzi, przetwarza, przechowuje i wykorzystu-
je informacje; c¢) osoba (strona trzecia), ktorej dane sa ujawniane. W tym miejscu
mozna zada¢ pytanie: Jakiego rodzaju informacje podlegaja ochronie? Otdz, moga
one dotyczy¢: plei, wyznania, rasy, odciskow palcow, grupy krwi (DNA) i dokumen-
tacji lekarskiej.

Projekt PPI dotyczy zarowno 0sob fizycznych, jak i 0sob prawnych, takich jak wszel-
kie podmioty gospodarcze, korporacje, przedsigbiorstwa prywatne i publiczne. Definiu-
je on osiem podstawowych zasad, ktorych nalezy przestrzegaé w procesie ochrony
wrazliwych danych osobowych. Najwazniejsze z nich to:

1. Cel(e) pozyskania zebranych informacji.

2. Uzyskanie zgody danej osoby (0sob) przed wykorzystaniem informacji.

3. Doktadnos¢ zebranych danych.

4. Przetrzymywanie informacji jedynie przez wnioskowany okres.

5. Zniszczenie wszystkich zebranych informacji, ktore nie sa juz potrzebne.

6. Ochrona poufnosci, integralnosci i dostepno$ci informacji.

Przecigtnych obywateli trzeba bedzie edukowac na temat nowej ustawy, w szczeg6l-
nosci w zakresie okreslonych jej postanowieniami warunkow zbierania, przetwarzania,
wykorzystywania 1 ujawniania informacji.

Niektoére podmioty, jak archiwa, moga ubiegac si¢ o zwolnienie z przestrzegania nie-
ktérych regul, co umozliwia im przetwarzanie i wykorzystywanie tych informacji zgod-
nie z prawem. Wiele instytucji archiwalnych jest zaniepokojonych wplywem nowych
zasad na dostgpnos¢ do materialow archiwalnych.
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Jest jeszcze wiele innych spraw, ktorymi trzeba sig¢ bedzie zajac¢ niezwlocznie po wej-
$ciu w zycie ustawy. Oto niektére z nich:

1. Sposoby przetwarzania zasobow przez archiwistow bgda musiaty ulec zmianie po-
przez zastosowanie specjalnego kodeksu postgpowania w zakresie przetwarzania danych
wrazliwych.

2. Trzeba bedzie wprowadzi¢ zmiany w kierunkach i sposobach dziatania administracji
zasobow archiwalnych, zgodnie z zasadami okre§lonymi w nowo zatwierdzonej ustawie.

3. Wywiady 1 ich zapisy powstate w ramach projektow utrwalania przekazéw ustnych
i zawierajace dane wrazliwe beda wymagaty sprawdzenia ich tresci przed ich ujawnieniem.

Planowane jest wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za regulowanie przeptywu in-
formacji (Information Regulator), ktorej rola bgdzie polega¢ na udzielaniu wskazowek
i na podejmowaniu decyzji o wykorzystywaniu danych wrazliwych.

Poniewaz projekt ustawy wprowadza pewne ograniczenia w udzielaniu informacji
i udostgpnianiu tychze, instytucje archiwalne oraz inne podmioty bgda wspotdziataé, aby
zapewni¢ wykonywanie postanowien ustawy zgodnie z jej zapisami. Projekt PPI ma by¢
zatwierdzony ostatecznie jako pelnoprawna ustawa w 2013 r.

W podsumowaniu dotychczasowych rozwazan dotyczacych nowego ustawodawstwa
regulujacego dostep do archiwdw oraz zarzadzania nimi mozna stwierdzi¢, ze po 1994 r.
demokracja w RPA wniosta wiele istotnych zmian w tej dziedzinie. Przede wszystkim
nowe ramy prawne wywarly pozytywny wptyw na poszerzenie dostepu do informacji
w kraju, cho¢ uwidocznity tez pewne wyzwania w tym zakresie.

Oto tylko kilka przyktadow niektorych niedociagnigé, jakie ujawnity si¢ w trakcie pro-
cesu wdrazania wszystkich nowych ustaw i przepisow, a ktore nie zostaly jeszcze usunigte:

1. Szerokie krggi obywateli oraz mniejsze grupy spoleczne ciagle jeszcze nie znaja
korzysci, jakie daje nowe ustawodawstwo.

2. Pozostaja nierozwiazane kwestie dotyczace wlasnosci zasobow, zwtaszcza publicz-
nych, w sytuacji gdy dysponujaca odpowiednimi $rodkami osoba prywatna lub instytu-
cja otrzymuje zgodg na ich nabycie. W takim wypadku publiczne zasoby traktowane sa
jako prywatne, a dostgp do nich ulega ograniczeniu. Wtasciciel nie musi bowiem udzie-
li¢ zgody badaczom na dostegp do takich materialow.

3. Rola archiwistow jako specjalistow w tej dziedzinie pozostaje kontrowersyjna, gdyz
ich przygotowanie zawodowe jest czgsto na niskim poziomie. Nierzadko zdarza sig, ze
nie sa oni wystarczajaco oddani sprawie udostgpniania zasobow archiwalnych ich uzyt-
kownikom. Nalezy im zapewni¢ wlasciwe szkolenia w zakresie zarzadzania archiwami
iich zasobami, a takze w kwestiach prawnych, aby podnie$¢ poziom ustug swiadczonych
uzytkownikom i zwigkszy¢ udziat personelu archiwéw w dokumentowaniu historii kraju.

Wydzial Dokumentacji Historycznej na Uniwersytecie Witwatersrand i inne
instytucje archiwalne w RPA oraz ich do§wiadczenia, wklad i osiagnigcia w propa-
gowaniu dostepu do archiwow

Wydziat Dokumentacji Historycznej powstal w 1965 r. na Uniwersytecie Witwaters-
rand w Johannesburgu jako czgs¢ Biblioteki Williama Cullena. Posiada on najwigksze
niezalezne archiwum w RPA. Zawiera ono ponad 3300 zbiordéw, co czyni je jednym
z najbardziej cennych i prestizowych podmiotow w kraju w zakresie zachowywania
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dziedzictwa i dziatalno$ci badawczej. Zasob obejmuje dokumentacj¢ zwiazkéw zawo-
dowych, partii politycznych, Kosciotow, licznych instytucji i 0sob fizycznych.

Archiwum posiada tez bogate zbiory zdje¢, tasm, dziennikow, wycinkdéw prasowych,
plakatow, ulotek itd. Wszystkie materiaty wydziatu sa wymienione w Guide to the Ar-
chives and Papers (Przewodnik po archiwach i dokumentacji), a od 2008 r. rowniez
na stronie internetowej (www.historicalpapers.wits.ac.za).

Zbiory Wydzialu Dokumentacji Historycznej ukazuja gtéwnie dzieje Afryki Potu-
dniowej, rozwoj spoleczno-polityczny Johannesburga oraz prowincji Gauteng.

Mozna stwierdzi¢, ze Wydziat stat si¢ jednym z czotowych kustoszy potudniowoafry-
kanskiej pamigci narodowej. Kazdy uzytkownik ma wolny dostep do jego archiwow
i informacji. Stuzy on wielu r6znym grupom spotecznym, naukowcom i wyktadowcom
akademickim, studentom, filmowcom, wydawcom. Udzielane sa odpowiedzi na zapyta-
nia dotyczace historii i dziatalno$ci licznych organizacji, partii politycznych, kwestii
agrarnych, dziejow Kosciota anglikanskiego i wielu spraw zwiazanych z genealogia.
Informacje przekazywane sa bezposrednio uzytkownikom odwiedzajacym archiwum,
telefonicznie lub droga elektroniczna.

Strona internetowa Wydziatu, regularnie aktualizowana, zawiera ponad 600 inwenta-
rzy 1 opis6w zbiorow archiwalnych. Wydziat wkroczyt w ere cyfrowa, mozna nawet mo-
wi¢ o zalazku specjalnego osrodka cyfrowego, ktore bedzie stuzy¢é w najblizszej
przysztosci calej uczelni.

Wydziat wspotpracuje takze z wicloma organizacjami pozarzadowymi, ktorym po-
maga w zachowaniu i udostgpnianiu materialéw o ich dziejach. Zaliczy¢ do nich mozna:
Legal Resource Centre (Osrodek Zasobéw Prawnych), Gun Free South Africa (Afryka
Potudniowa Wolna od Broni Palnej), Women’s Health Project (Projekt Zdrowie dla
Kobiet), National Land Committee (Narodowy Komitet Ziemski) i wiele innych.

Wydziat Dokumentacji Historycznej przygotowuje rowniez niewielkie ekspozycje
materiatow archiwalnych o charakterze edukacyjnym. Najbardziej popularne to m.in.
,»,90. rocznica urodzin Nelsona Mandeli”, ,,Upamigtnienie zycia i prac Helen Suzman”
oraz ,,30. rocznica utworzenia Federation of South African Trade Unions” (FOSATU, Fe-
deracja Zwiazkow Zawodowych RPA). W ramach tej ostatniej wystawy zaprezentowa-
no jeden z najciekawszych zbioréw Wydzialu. Materialy z tej ekspozycji zostaty wydane
drukiem w formie specjalnego katalogu i rozestane do szkot i zwiazkéw zawodowych.

Nalezy takze nadmieni¢, iz Wydzial czgsto oferuje profesjonalng pomoc instytucjom
archiwalnym i odpowiedzialnym za sprawy dziedzictwa narodowego, pomaga tez licz-
nym srodowiskom w realizacji ich przedsigwzig¢. Jednym z takich projektow zewngtrz-
nych byly warsztaty archiwalne (workshop) zorganizowane dla Tlokwe Heritage
Foundation (Fundacji Dziedzictwa Tlokwe) w Potchefstroom. Podczas tego szkolenia in-
struowano jego uczestnikow (zajmujacych si¢ archiwizacja materiatow o dziejach ich
spotecznosci) jak prowadzi¢ archiwa i udostgpniac zbiory.

Wprowadzenie takich pomystow w zycie, a nastgpnie ich kontynuacja jest jednak uza-
leznione od $rodkdw, jakie dana spoteczno$é otrzymuje od wiadz lokalnych lub regio-
nalnych, ewentualnie od innych instytucji.

Inne z kolei projekty dotyczace poprawy dostepu do informacji i zasobéw archiwal-
nych obejmuja cyfryzacj¢ dziedzictwa Poludniowej Afryki. Podjgto prébe digitalizacji
wybranych zbiorow archiwalnych i udostgpnienia ich uzytkownikom Internetu. Wiadomo,
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iz proces ten wymaga okreslonych srodkéw, wlasciwego sprzetu i kompetencji zawodo-
wych. Zmusza to do postawienia szeregu pytan: Czy instytucje w RPA dysponuja $rod-
kami finansowymi wystarczajacymi na wprowadzenie technologii cyfrowych? Czy sa
na miejscu specjalisci dostatecznie wykwalifikowani do podejmowania decyzji w zakre-
sie wyboru materiatéw do zapisu cyfrowego? Czy proces ten odpowiada potrzebom za-
interesowanych grup spotecznych? W jaki sposoéb spoteczenstwo bedzie korzystaé
z zasobow cyfrowych w sytuacji, gdy dostep do Internetu jest weigz mocno ograniczony
w RPA? Kto moze mie¢ dostep do infrastruktury technologicznej? Kto kontroluje dostep
do informacji cyfrowych i kto decyduje o tym, ktore z nich moga by¢ udostgpnione?
Oczywiscie, w tym kontekscie trzeba dodac, ze istnieja takze inne czynniki wptywajace
na dostgpnos¢ zasobow, jak chociazby prawa autorskie czy tez konieczno$¢ konserwacji
i zabezpieczenia zbiordw.

Cho¢ w RPA osiagnigto juz w tej dziedzinie pewien postep, to jednak proces cyfry-
zacji ciagle znajduje si¢ w stadium poczatkowym. Dopiero teraz tez analizowane sa kon-
sekwencje digitalizacji zasobéw dziedzictwa intelektualnego RPA.

W ostatnich latach w RPA pojawita si¢ nowa inicjatywa — Community Walk-in Cen-
ters (Dzielnicowe Osrodki Wolnego Wstegpu), przeznaczona dla ludzi pozbawionych do-
stgpu do Internetu. Osrodki te funkcjonuja we wszystkich dziewigciu prowincjach
i korzystaja z rzadowego wsparcia. Oferuja one spotecznosciom obszaréw wiejskich moz-
liwo$¢ korzystania z sieci, a takze udzielaja specjalistycznych informacji. Pomaga to jed-
noczes$nie przyblizy¢ zainteresowanym osobom tajniki nowoczesnych technologii.

Nalezy takze dodag, iz opisany wyzej Wydzial Dokumentacji Historycznej jest czton-
kiem Migdzynarodowej Rady Archiwow, co pomaga mu sledzi¢ aktualne trendy i bieza-
ce wydarzenia w $wiecie archiwalnym.

Duze zastugi na polu archiwalnym ma tez wspomniane wcze$niej Archiwum Histo-
rii Afryki Potudniowej. Wnosi ono istotny wklad w edukacj¢ lokalnych wspdlnot i r6z-
nych grup spotecznych w zakresie archiwow, ich podstawowych funkcji i dostgpu do nich.
Najwigkszym osiagnigciem sa tzw. projekty ,,zewngtrzne” (outreach projects) obejmuja-
ce swoim zasiggiem znacznie szersze krggi spoteczenstwa i angazujace je do wspotuczest-
nictwa w tych przedsigwzigciach. Kilka z nich warto wymienic.

1. Ksztalcenie stuchaczy ze szkot srednich poprzez konkursy wiedzy o historii méwio-
nej skierowane do ucznidow i wszystkich nauczycieli historii. Ucza si¢ oni, jak korzysta¢
z dostgpu do materialow historycznych w celu przygotowania prezentacji lub filmu do-
kumentalnego.

2. Warsztaty Sztuki i Pamigci (Art and Memory Workshops) polegajace na zebraniu
relacji od 0s6b dotknigtych przez przemoc polityczna w regionie East Rand. Projekt stwo-
rzono w celu umozliwienia tym ludziom opowiedzenia swoich historii i trwatego zareje-
strowania tych wspomnien.

3. Projekt Wolna Informacja (Freedom of Information Project), w ktorym pracowni-
cy SAHA oferuja profesjonalne szkolenia dla organizacji i 0séb prywatnych na temat ko-
rzysci ptynacych z ustawy o dostgpie do informacji (Access to Information Act).

4. Projekt Zapomniane Glosy (Forgotten Voices Project) jest skupiony na tworzeniu
zbioru indywidualnych historii méwionych cztonkow ubogich spotecznosci Potudniowej
Afryki po 1994 r., ktérzy ciagle jeszcze pozostaja politycznie zmarginalizowani i Zyja
w nedzy zapomniani przez wiadze. Zapisana przez badaczy przeszto$é tych ubogich spo-
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fecznosci stanowi wazna czg$¢ zbiorowej pamigci i jednoczesnie bardzo wartosciowy
materiat archiwalny.

5. Komisja Prawdy i Pojednania (Truth and Reconciliation Commission), projekt ar-
chiwalny zainicjowany w 2003 r. jako wspdlne przedsigwzigcie Archiwum Historyczne-
go RPA i Wydziatu Dokumentacji Historycznej Uniwersytetu Witwatersrand. Celem tego
projektu jest poszerzanie dostgpu szerokich warstw spoleczenstwa do zasobow archiwal-
nych TRC.

Innym istotnym wydarzeniem w sektorze archiwalnym w ostatnich latach jest Plat-
forma Archiwalna (Archival Platform) zalozona w 2007 r. jako wspdlna inicjatywa ar-
chiwéw panstwowych, Oddziatu Kultury Publicznej (Archive and Public Culture
Research Initiative) uniwersytetu w Kapsztadzie oraz Osrodka Pamigci Nelsona Mandeli
(Nelson Mandela Centre of Memory). Powstala ona w wyniku dyskusji prowadzonych
podczas konferencji archiwistdéw w tym samym roku. Jest to obywatelska i spoteczna ini-
cjatywa poglebiania demokracji przy wykorzystaniu pamigci i archiwéw jako dynamicz-
nych zasoboéw publicznych.

Platforma Archiwalna funkcjonuje w znacznym stopniu dzigki srodkom prywatnej
fundacji amerykanskiej — Atlantyckich Filantropii (Atlantic Philanthropies). Jej dziatal-
no$¢ skupia si¢ na archiwach jako na zapisach przesztosci, ich zabezpieczaniu i udostgp-
nianiu, jak rdwniez na uczestnictwie uzytkownikéw i pracownikow archiwow w dys-
kusjach, warsztatach, spotkaniach i konferencjach w celu wymiany pomystow i opinii
oraz omowienia kwestii dotyczacych archiwow publicznych.

Platforma planuje odgrywac rolg pewnego rodzaju koordynatora lub negocjatora
w procesie wzajemnego wspoldzialania archiwistow, spotecznosci lokalnych i ogotu
spoleczenstwa przez wymiang opinii na temat potudniowoafrykanskich archiwow i do-
stepu do ich zasobow. Inne kwestie podejmowane przez Platformg Archiwalnag to cy-
fryzacja i wyzwania, jakie ze soba niesie, niewystarczajace finansowanie, brak szkolen
i niedostatki w komunikacji pomigdzy réznymi instytucjami zajmujacymi si¢ archi-
wami. Platforma skupia uwagg na pamigci i dokumentuje dzieje kraju oraz jego waz-
ne historycznie miejsca. Oczywiscie, jej gtownym obiektem zainteresowania sa
materiaty archiwalne, ich przechowywanie i udostgpnianie. Jedna z ostatnich inicja-
tyw Platformy Archiwalnej byta oferta szkolen szerokich kregdéw spoteczenstwa RPA
z zasad stosowania postanowien wspomnianej ustawy o ochronie wrazliwych danych
osobowych.

Innym ciekawym przedsigwzigciem Platformy jest ocena stanu instytucji archiwal-
nych w réznych czgsciach kraju. W ramach tego projektu cztonkowie specjalnego ze-
spotu jezdza po kraju i odwiedzaja wybrane instytucje, muzea i miejsca dziedzictwa,
aby zapoznac¢ si¢ z ich funkcjonowaniem — czgsto w bardzo trudnych warunkach (np.
brak lub niedostatek $rodkow, wyspecjalizowanego personelu, wiedzy fachowej).
Badania wykazaty, ze niektore archiwa odnosza sukcesy pomimo wielu przeciwnosci,
podczas gdy inne zmagaja si¢ z wykonywaniem swoich podstawowych zadan. Dane
zebrane w czasie realizacji projektu zostang wykorzystane w przygotowywanym przez
Platformg ,,Raporcie o aktualnym stanie archiwoéw w kraju”, ktoérego publikacje prze-
widziano w 2013 .
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Zadania i wyzwania stojace przed instytucjami archiwalnymi RPA w zakresie za-
pewnienia obywatelom swobodnego i otwartego dostepu do archiwéw i dokumentacji

Powyzej omOwiono istotne zmiany, jakie miaty miejsce w kwestii funkcjonowania
i dostgpnosci archiwdéw w nowej, demokratycznej Republice Potudniowej Afryki po 1994 r.
Krajowe instytucje archiwalne przeszty proces gigbokiej transformacji i demokratyzacji.
Wprowadzono nowe ustawodawstwo otwierajace archiwa dla ludzi, ktérzy nigdy wczes-
niej nie mieli do nich dostgpu. Pewien progres zostat wigc dokonany. Pozostaje jednak
wiele pytan w kwestii uzytecznos$ci wspomnianego ustawodawstwa i ptynacych z niego
korzysci dla uzytkownikow. Czy te nowe inicjatywy rzeczywiscie sprawdzaja si¢ w prak-
tyce i jak mozna z nich korzysta¢? Co nalezy jeszcze zrobié, aby pozyskac wigcej wspar-
cia od rzadu i Ministerstwa Sztuki i Kultury w celu zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania sektora archiwow z korzyscia dla ogotu spoteczenstwa? Jakie wyzwa-
nia stoja przed réznymi rodzajami archiwéw w ich staraniach o zapewnienie wysokiego
poziomu $wiadczonych ustug i otwartego dostgpu do zbiorow?

Dwa raporty o archiwach w RPA z lat 1996 1 2007 dostarczaja pewnych informacji
o0 sytuacji w systemie zarzadzania archiwami w kraju w tych okresach. Pierwszy z nich,
opublikowany w 1996 r. przez podkomisj¢ Grupy Zadaniowej do spraw Sztuki i Kultu-
ry (ACTAG), we wczesnym okresie transformacji demokratycznej wskazywat na gtow-
ne niedociagnigcia stuzb archiwalnych. Ustalono m.in.:

1. Zasoby archiwalne RPA byty nieodpowiednio zarzadzane.

2. Panstwowa Stuzba Archiwalna cierpiata na niedostateczne finansowanie i niewy-
starczajace wyszkolenie personelu.

3. Bezprawnie niszczono dokumentacjg (bez uprzedniego zezwolenia) przed przeka-
zaniem jej archiwom panstwowym.

4. Zasoby dotyczace wczesniej pominigtych i wykluczonych spotecznosci, glownie
czarnoskdrych obywateli, powinny by¢ odpowiednio zabezpieczone.

Przedstawiono nastgpujace zalecenia:

1. Profil uzytkownikéow archiwéw powinien ulec zmianie, tak aby objaé¢ wszystkie
grupy etniczne zyjace w RPA, a w szczegdlnosci te, ktore byty dotychczas wykluczone.

2. Nalezy zebra¢ archiwalia i przeprowadzi¢ ich wtasciwa konserwacjg.

3. Nalezy przeksztalci¢ dotychczasowe publiczne stuzby archiwalne, tak aby stuzyly
nowym demokratycznym wtadzom.

4. Nalezy wykorzystywac¢ archiwa w szkolnictwie wszystkich szczebli w nauczaniu
historii, geografii, literatury, sztuki i kultury.

5. Archiwa Narodowe powinny udziela¢ wsparcia oddziatom regionalnym, dysponu-
jacym niedostatecznymi srodkami i infrastruktura.

6. Nalezy promowa¢ dziatania i projekty obejmujace szersze grupy obywateli, skie-
rowane do konkretnych spolecznosci i przyblizajace archiwa przecigtnym mieszkancom.

7. Dokumenty publiczne nalezy udostepniac 1 zachgcac do ich wykorzystywania przez
spoteczenstwo.

Jak si¢ okazato, nie wszystkie zalecenia komisji wprowadzono w zycie. Nie byt to
fatwy etap w dziejach RPA. Okres przejsciowy do demokracji naznaczony byt wieloma
trudnosciami, ktore dotyczyly takze transformacji archiwow. Najwigkszym osiagnigciem
owych lat bylo zagwarantowanie kazdemu obywatelowi konstytucyjnego prawa dostgpu
do informacji panstwowych.
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DWADZIESCIA LAT DEMOKRAC]I...

Inne istotne wydarzenie w Srodowisku potudniowoafrykanskiej archiwistyki miato miej-
sce w 2007 r. Byta nim konferencja archiwalna zatytutowana ,,Archives at the Crossroads”
(,,Archiwa na rozstajach”), zorganizowana w ramach wspotpracy przez Archiwa Narodo-
we, Fundacjg¢ im. Nelsona Mandeli i Uniwersytet Witwatersrand. Konferencja odbywata
si¢ przy wsparciu ministra sztuki i kultury. Gtéwnym jej celem byto dokonanie oceny sta-
nu narodowego systemu archiwalnego RPA po 1997 r. A poniewaz byla to dziesiata rocz-
nica wejscia w zycie ustawy o Archiwach Narodowych, waznym zadaniem bylo tu
sprawdzenie, na ile uzyteczny, efektywny i praktyczny jest krajowy system zarzadzania ar-
chiwami. Konferencja zgromadzita znawcow archiwistyki i ochrony dziedzictwa narodo-
wego. Najwazniejszym jej rezultatem bylo sporzadzenie otwartego raportu dla ministra
sztuki 1 kultury, zatytutowanego ,,System narodowy, interes publiczny” (,,National System,
Public Interest”). W raporcie zawarto powazne ostrzezenie o stanie archiwdéw w RPA. Wska-
zano na kluczowe problemy konieczne do rozwiazania w systemie zarzadzania sektorem
archiwalnym i dziedzictwa narodowego. Dokument ten nie tylko uwidacznia biezace pro-
blemy archiwalne, lecz takze proponuje pewne rozwiazania i zalecenia praktyczne.

Uczestnicy konferencji wskazywali na bardzo wazne aspekty obecnego i przysztego
funkcjonowania archiwow w RPA. Oto one:

1. ,,Rola dokumentacji i archiwow w demokracji”. Rzad nie traktuje kwestii prowa-
dzenia dokumentacji i archiwow priorytetowo. Obieg dokumentacji w administracji pan-
stwowej w znacznym stopniu jest poza kontrola, a urzednicy, ktorzy si¢ tym zajmuja, nie
sa wystarczajaco wyszkoleni i umotywowani.

2. ,,Brak dostgpu do archiwum”. W dalszym ciagu spoteczenstwo ma ograniczony
dostgp do archiwow. Uzytkownikow nalezy szkoli¢ w zakresie postanowien ustawy o pro-
mowaniu dost¢pu do informacji (PAIA), a takze wynikajacych z niej korzysci.

3. ,,Docenione dziedzictwo i zaniedbane archiwum”. Sektor dziedzictwa narodowe-
go zyskat wigkszy rozglos i uznanie niz archiwa. Dziedzictwo wydaje si¢ wazniejszym
tematem publicznym, a archiwa traktowane sa po prostu jako magazyny. Inicjatywy opar-
te na wspotpracy roznych grup spotecznych powinny umozliwi¢ korzystanie z archiwow,
jako jednego ze sposobow lepszego zrozumienia wilasnej przeszlosci i tozsamosci we
wspolczesnym kontekscie ogélnonarodowym.

4. ,Izolacja archiwum”. Zauwazalny jest brak wsparcia i wlasciwego uznania roli ar-
chiwow przez Ministerstwo Sztuki 1 Kultury. Nalezy na nowo zdefiniowa¢ koncepcjg ar-
chiwum. Dokumentacja przeszto$ci — w szczegdlnosci ery apartheidu — powinna by¢
zabezpieczona i dostgpna dla przysztych pokolen. Odseparowanie poglebia dodatkowo
brak zawodowych stowarzyszen archiwistow.

5. ,Niedociagnigcia ustug archiwalnych”. Uczestnicy konferencji poruszyli wazna
kwesti¢ stanu zaniedbania i niedostatku w dziedzinie ustug archiwalnych w skali ogol-
nokrajowej. Czynniki przyczyniajace si¢ do tej sytuacji to brak srodkéw i kompetencji
zawodowych, ktore sa niezbgdne do zarzadzania archiwami, oraz nisko optacany perso-
nel, czgsto odchodzacy z pracy w archiwach do bardziej atrakcyjnych zaje¢. Szkolenie
archiwistow jest bardzo ograniczone, ponadto organizuje je niewiele instytucji.

6. ,,Cyfrowa przysztos¢”. Cyfryzacja moze pomoc w rozwiazaniu pewnych proble-
méw zaréwno w dostepie do archiwow, jak i w ich codziennym funkcjonowaniu, jest jed-
nak bardzo kosztowna i wymaga zaangazowania znacznych $rodkéw. W wyniku
konferencji pojawita si¢ nowa inicjatywa — wspomniana wyzej Platforma Archiwalna.
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ARCHIWA NA SWIECIE

Zofia Sulej

Whioski i podsumowanie

W sytuacji gdy proces rozwoju archiwdw i ich udostgpniania w RPA napotyka na sze-
reg przeszkod, mozna zaproponowacé i zastosowac kilka prostych rozwiazan, aby wyeli-
minowac¢ chocby niektore z tych trudnosci. Oto te, ktére moga okazac¢ si¢ najbardziej
skuteczne:

1. Stworzenie programow edukacyjnych w celu promowania idei archiwow wsrod
ogohu spoteczenstwa i licznych spolecznosci lokalnych poprzez organizowanie semina-
riow terenowych, warsztatow i szkolen.

2. Wycieczki 1 wizyty w instytucjach archiwalnych dla grup szkolnych, studentow
i innych zwiedzajacych w trakcie tzw. dni otwartych.

3. Program obejmujacy dostarczanie broszur informacyjnych o archiwach poszcze-
gblnym osobom, grupom i instytucjom, a takze wykorzystywanie §rodkdw masowego
przekazu (TV, radio, prasa) do publicznego przekazywania informacji o wydarzeniach
majacych miejsce w sektorze archiwistyki.

4. Utatwianie dostepu do archiwow poprzez czestsze otwieranie czytelni i szerokie
informowanie o tym fakcie.

5. Organizowanie wystaw lub pokazow (statych lub przenos$nych) jako formy eduko-
wania spoteczenstwa w zakresie archiwow 1 dostepu do nich.

6. Realizacja inicjatywy rozwoju archiwow lokalnych spotecznosci poprzez propa-
gowanie ich przy ewentualnym wsparciu archiwow panstwowych.

Podsumowujac, w niniejszym teks$cie omoéwione zostaly niektore istotne aspekty funk-
cjonowania systemu archiwalnego w RPA, ze szczegdlnym naciskiem na dostgpnos¢ ar-
chiwow. Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze dostgp do informacji i zasoboéw archiwalnych w RPA
nigdy nie byl tatwy. W czasie apartheidu wladze miaty monopol na decydowanie o udo-
stepnianiu archiwaliéw, ich przetwarzaniu, zachowywaniu i niszczeniu. Proces ten obej-
mowal caty kraj. Wybory powszechne w 1994 r. i powstanie nowej demokracji
w Potudniowej Afryce spowodowaly zasadnicza zmiang w sytuacji sektora archiwalne-
go 1 $wiadczonych przezen ustug. Uchwalono i wprowadzono nowe ustawodawstwo
w dziedzinie archiwizacji i ochrony dziedzictwa narodowego. Po raz pierwszy w dzie-
jach archiwa otwarto dla spoteczenstwa, bez jakichkolwiek barier politycznych czy se-
gregacji rasowej. Trzeba przyznaé, ze w tej dziedzinie osiagnigto wielki postep. Niestety,
w ciagu ostatnich kilku lat proces ten ulegt spowolnieniu, napotykajac na liczne prze-
szkody wymagajace pilnej uwagi i interwencji zawodowych archiwistow i kompetent-
nych wiadz.

Weiaz istnieje wiele przeszkod utrudniajacych uzytkownikom dostgp do archiwow,
m.in. brak wtasciwych pomocy niezbgdnych do odpowiedniego korzystania z zasobow,
zaleglosci w przetwarzaniu (porzadkowaniu) zbioréw, nieliczny personel i brak facho-
wej ekspertyzy. Archiwisci w RPA sg §wiadomi tych problemow, jednak ich przezwycig-
zenie wymaga blizszej wspolpracy wielu instytucji publicznych i prywatnych, a takze
rzadu, w szczegodlnosci Ministerstwa Sztuki i Kultury.



