PRZEGLAD ARCHIWALNY INSTYTUTU PAMIECI NARODOWE]
Tom 9, Warszawa 2016, s. 1747

Ryszard Ryszewski

(Oddziat Instytutu Pamigci Narodowej w Poznaniu)

OBIEG DOKUMENTAC]I ZWIAZANE]
Z PRZYGOTOWYWANIEM
POSTEPOWAN LUSTRACYJNYCH
NA PRZYKEADZIE ODDZIALOWEGO
BIURA LUSTRACYJNEGO IPN
W POZNANIU

blicznej zaczgto uzywac po raz pierwszy najprawdopodobniej w Czechostowacji

zaraz po aksamitnej rewolucji'. Juz na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w. sto-
wo to przyjeto si¢ w polskim zyciu publicznym i byto uzywane na rowni z pojeciem ,,de-
komunizacja”. Ograniczanie wptywu dawnych stuzb bezpieczenstwa na miloda
demokracje utozsamiane byto wowczas nie tylko z ujawnianiem agentow tych stuzb, lecz
takze z radykalniejszym dzialaniem — zastosowaniem srodkow prawnych w celu unie-
mozliwienia zajmowania waznych stanowisk panstwowych przez osoby aktywnie wspie-
rajace lub wspolpracujace z rezimem komunistycznym.

W wyniku burzliwych sporéw i wielokrotnie podejmowanych prob legislacyjnych
ostatecznie doszto do konsensusu politycznego w parlamencie i ztagodzenia opresyjno-
$ci form prawnych lustracji. Zgodnie z duchem i literg pierwszej ustawy lustracyjnej
z 11 kwietnia 1997 r.2 jawno$¢ okazata si¢ wazniejsza od karania. Sankcje przewidziano
nie za fakt pracy, stuzby lub wspoélpracy, ale za zatajenie tych okolicznosci. Rolg oskar-

S fowa ,,lustracja” w znaczeniu weryfikacji kandydatéw na stanowiska stuzby pu-

!'P. Grzelak, Wojna o lustracjg, Warszawa 2005, s. 7-8.

2 Ustawa z dnia 11 IV 1997 1. 0 ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa
lub wspoltpracy z nimi w latach 1944—1990 os6b petnigcych funkcje publiczne (DzU, 1997, nr 70,
poz. 443).
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zyciela publicznego powierzono rzecznikowi interesu publicznego. W 1998 r., na bazie
mienia i zasobu archiwalnego dotychczasowej Glownej Komisji Badania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu — Instytutu Pamigci Narodowej?, powotano nowy Instytut
Pamigci Narodowej. Powstata w ten sposob niezalezna placowka o szerokim zakresie
dziatania (badawczo-archiwalnym z pionem $ledczym), ktora w 2006 r. zostata zobowia-
zana do kontynuowania procedur lustracyjnych po zlikwidowanym Urzedzie RIP. IPN
dziata w oparciu o art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, mowiacy, ze ,,organy
wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa™. Ramy procedur lustra-
cyjnych okre$lajg ustawa o IPN oraz ustawa o ujawnianiu’. W preambule tej ostatniej
mowa jest o konstytucyjnych gwarancjach zapewniajacych obywatelom prawo do infor-
macji. Jak wskazuje sama nazwa tej ustawy, istotg lustracji w Polsce jest ujawnianie in-
formacji — rola informacyjna, a nie penalizacyjna. Osobom, ktére wspotpracowaly
z rezimem komunistycznym, jesli tylko przyznaja si¢ do tego publicznie, nie blokuje si¢
dostepu na eksponowane stanowiska i wptywu na funkcjonowanie panstwa. Lustra-
cja—zgodnie z obowigzujacym w Polsce porzadkiem prawnym — oznacza wigc zapobie-
ganie sytuacjom, w ktorych urzednicy panstwowi z powodu swojej przesztosci mogliby
by¢ szantazowani, np. przez obcy wywiad. Odbywa si¢ ona poprzez sprawdzanie wiary-
godnosci 0s6b publicznych i udostgpnianie archiwow®.

Niniejszy artykul omawia, jak odbywa si¢ realizacja procedur lustracyjnych — jed-
nego z gtdwnych ustawowych zadan IPN — pod wzglgdem zagadnien kancelaryjno-
-archiwalnych, na przyktadzie biezacej dziatalnosci Oddziatowego Biura Lustracyjnego
w Poznaniu. Osig tematyczng jest oswiadczenie lustracyjne — droga, jakg przebywa,
rola, jaka odgrywa, i skutki, jakie wywoluje w procesie lustracji. Intencjg autora jest
wykazanie $cistej wspotpracy, jaka zachodzi pomiedzy Biurem Lustracyjnym i Oddzia-
towym Biurem Lustracyjnym, a takze pomiedzy poszczegdlnymi komorkami organiza-
cyjnymi OBL.

Temat ten nie zostat dotychczas opracowany. Wérod bogatej oferty wydawniczej IPN
znajdziemy gtownie pozycje naukowe i popularyzatorskie dotyczace najnowszej historii
Polski oraz poswigcone aspektom metodologiczno-zrodloznawczym. Prozno szukac tam
zagadnien archiwalno-kancelaryjnych zwigzanych z biezacym obiegiem dokumentacji
w dziatalno$ci lustracyjnej. Mato jest rowniez zrodet traktujacych o samym pionie
lustracyjnym. W 64-stronicowym Przewodniku po Instytucie Pamieci Narodowej’ dla te-
goz pionu przewidziano raptem 2 strony. W rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci IPN,
liczacych z reguty po kilkaset stron, informacje o BL i OBL zajmuja przewaznie okoto

3 Art. 63 i art. 68 Ustawy z dnia 18 XII 1998 . o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (DzU, 1998, nr 155, poz. 1016 z pézn. zm.). Gtéwna Komisja
Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu — Instytut Pamigci Narodowej funkcjonowata pod ta
nazwag od 1991 r. Kontynuowata prace zapoczatkowane jeszcze w 1945 r. przez Gtoéwna Komisje Bada-
nia Zbrodni Niemieckich w Polsce i jej prawnych nastepcow.

4 Cyt. za: art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 IV 1997 r. (DzU, 1997, nr 78, poz. 483).

5 W kwestiach nieuregulowanych przez wspomniane ustawy zastosowanie maja m.in. przepisy Ko-
deksu postgpowania karnego czy Ustawa z dnia 20 VI 1985 r. o prokuraturze (DzU, 2011, nr 270,
poz. 1599 ze zm.).

¢ P. Bukalska, M. Bocian, M. Nowakowski, J. Hyndle, M. Kutysz, W. Pi¢ciak, Problem lustracji
w Europie Srodkowej i krajach baltyckich, Warszawa 2005, s. 5.

7 Przewodnik po Instytucie Pamigci Narodowej, red. A. Piekarska, Warszawa 2009, s. 54-55.
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5 proc. objetosci®. Oprocz Zarzadzenia prokuratora generalnego z dnia 26 pazdzierni-
ka 2007 r. w sprawie zakresu dziatania sekretariatow® ogolnodostepna bibliografia jest
niewystarczajaca, gdyz obejmuje gtdéwnie ustawy, statut, regulamin organizacyjny i ar-
tykuty prasowe. Wszystko to sprawito, ze w czasie przygotowywania artykutu korzysta-
no z niepublikowanych dotad przepisow wewngtrznych IPN, normujacych szczegotowo
zagadnienia nieujete w ww. zrodtach. Opisanie obiegu dokumentacji zwigzanej z poste-
powaniami lustracyjnymi nie byto mozliwe bez powotania si¢ na regulujace te kwestie
zarzadzenia prezesa IPN, w tym rzeczowy wykaz akt obowigzujacy w Instytucie. Podob-
nie, aby opisac elektroniczne pomoce ewidencyjne czy katalogi IPN, konieczne byto
siggniecie do instrukcji uzytkownika i wskazowek metodycznych.

1. Wprowadzenie

Struktura IPN

W statucie IPN, okreslajacym jego strukturg, wymieniona jest centrala i oddziaty wraz
z delegaturami. Terytorialny zakres dzialania wszystkich oddzialow, utworzonych w miej-
scowosciach bedacych siedzibami saddéw apelacyjnych, odpowiada obszarowi wlasciwo-
$ci miejscowej odpowiednich sadoéw apelacyjnych. Oddziat IPN w Poznaniu jest jednym
z 11 oddzialow wchodzacych w sktad Instytutu'®. Powstat w nastgpstwie wejscia w zy-
cie ustawy o IPN z 1998 r. Za poczatek rozpoczecia dziatalnosci oddzialu mozna uznaé
date nominacji dyrektora nim kierujacego, a wigc wrzesien 2000 r. Po stworzeniu bazy
lokalowej, materialnej i kadrowej rozpoczeto proces gromadzenia materiatow archiwal-
nych, ktory trwa praktycznie do dzisiaj. Poczatkowo poznanski oddziat IPN obejmowat
granice dziatalnosci sadow okregowych w Poznaniu, Gorzowie Wielkopolskim, Zielo-
nej Gorze i Szczecinie (oraz w Koninie — po utworzeniu tam sgdu okregowego w 2003 r.).
W wyniku przeprowadzonej w 2005 r. reformy sagdownictwa i utworzenia Sadu Apela-
cyjnego w Szczecinie powstat w tym miescie oddziat IPN, ktory przejat obszar oddzia-
tywania sadow okrggowych w Szczecinie i Gorzowie Wielkopolskim (oraz w Koszalinie
z Oddziatu IPN w Gdansku). Ostatecznie granice dziatania Oddziatu IPN w Poznaniu
objety byte wojewodztwa: poznanskie, koninskie, leszczynskie, pilskie i zielonogorskie!!.

Biuro Lustracyjne w centrali oraz oddzialowe biura lustracyjne (przy kazdym
z 11 oddzialow IPN) wspdlnie utworzyly czwarty pion merytoryczny w IPN (najmtod-

8W Informaciji o dziatalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2007 r. — 31 grudnia 2007 r. (Warszawa 2008) rozdziat po-
$wigcony pionowi lustracyjnemu zajmuje 15 stron z 307 ogdtem. W sprawozdaniach za poszczegdlne
lata odpowiednio: za 2008 r.— 11 2316, za 2009 r. — 16 2426, za 2010 r. — 17 2360, za 2011 r. — 21 z 348,
7za2012r.— 142404,za 2013 1.— 192378, za 2014 r. — 12 z 436.

9 Zarzadzenie prokuratora generalnego z dnia 26 X 2007 r. w sprawie zakresu dziatania sekretaria-
tow zajmujacych si¢ obstuga czynnosci zwigzanych z przygotowywaniem postgpowan lustracyjnych
w Biurze Lustracyjnym oraz oddzialowych biurach lustracyjnych Instytutu Pamigci Narodowej — Komi-
sji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.Urz.MS.07.9.42).

10§10 i § 24 Statutu Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko Narodo-
wi Polskiemu. Zob. http://ipn.gov.pl/o-ipn/statut (dostep 24 IV 2015 r.).

"R. Reczek, Historia ksztaltowania sig zasobu archiwalnego Oddziatu Instytutu Pamigci Narodo-
wej w Poznaniu [w:] Z archiwum Oddziatu Instytutu Pamigci Narodowej w Poznaniu. Studia nad zaso-
bem, red. R. Ko$cianski, R. Leskiewicz, Warszawa—Poznan 2008, s. 16—17, 26.
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szy do czasu powotania nowych struktur IPN w 2016 r.!?). Pion lustracyjny powstat
W oparciu o ustawe o ujawnianiu z 2006 r., znowelizowang w lutym 2007 r., rozszerza-
jaca zakres dziatania Instytutu. 15 marca 2007 r. — z dniem wejScia w Zycie ww. usta-
wy — zostal powotany dyrektor BL. W ciagu nast¢pnych miesigcy uformowata si¢
pozostala struktura pionu lustracyjnego's. W sktad OBL (ktoérymi kierujg naczelnicy)'*
wchodza: Referat Przygotowywania Katalogéw i Referat Ewidencji O§wiadczen Lustra-
cyjnych, Sygnalizowania i Publikacji (do komorek tych przydzieleni sg historycy); Re-
ferat Przygotowywania Postgpowan Lustracyjnych (prokuratorzy); Sekretariat
(pracownicy obstugi biurowe;j)'®. Zadania szczegbtowe tych komorek okresla Regulamin
IPN'S, w oparciu o ustawe o IPN i ustawe o ujawnianiu. Naczelnik OBL jest prokurato-
rem przetozonym prokuratoréw tego biura!’.

Zagadnienia kancelaryjno-archiwalne

W OBL w Poznaniu czynnos$ci zwigzane z obiegiem dokumentacji wykonuja za-
réwno pracownicy Sekretariatu, jak i pracownicy merytoryczni'®. Na przyklad rejestr
korespondencji odbywa si¢ w oparciu o bezdziennikowy system kancelaryjny (za po-
mocg elektronicznego systemu Kancelaria), ktory przeznaczony jest do rejestrowania
i ewidencjonowania korespondencji oraz monitorowania i przechowywania informacji
0 jej obiegu!’.

Rzeczowy wykaz akt (dalej RWA) w IPN oparty jest na klasyfikacji dziesi¢tnej, a je-
go budowa jest niezalezna od struktury organizacyjnej. Akta jednorodne tematycznie, po-
chodzace z roznych jednostek lub komoérek organizacyjnych, maja ten sam symbol
i hasto®. Klasa I rzedu o symbolu 7 dotyczy hasta ,,Lustracja” i jest rozbudowana o kla-
se¢ II rzedu, ktora obejmuje hasta: 70 —,,O8wiadczenia lustracyjne i informacje o uprzed-

12 Po reorganizacji przeprowadzonej w potowie 2016 r. centrala IPN sktada si¢ z pionéw: Glowna
Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Biuro Lustracyjne, Biuro Upamigtniania
Walk i Mgczenstwa, Biuro Poszukiwan i Identyfikacji, Archiwum IPN, Biuro Edukacji Narodowej, Biuro
Badan Historycznych.

13 Informacja o dziatalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2007 r. — 31 grudnia 2007 r., Warszawa 2008, s. 9, 98.

14 Art. 19 Ustawy z dnia 18 XII 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrod-
ni przeciwko Narodowi Polskiemu (DzU, 1998, nr 155, poz. 1016 z pézn. zm.).

15§ 26 Statutu Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Pol-
skiemu. Zob. http://ipn.gov.pl/o-ipn/statut (dostep 24 IV 2015 r.).

16 § 23 Regulaminu organizacyjnego Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu, zatacznik do Zarzadzenia nr 36/11 prezesa Instytutu Pamigci Narodo-
wej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 13 IX 2011 r. Zob.
http://www.bip.ipn.gov.pl/bip/status-prawny-ipn/1276,Regulamin-organizacyjny-Instytutu-Pamieci-Na-
rodowej-Komisji-Scigania-Zbrodni-prz.html (dostgp 24 IV 2015 r.).

17 Art. 52g ust. 2 Ustawy z dnia 18 XII 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (DzU, 1998, nr 155, poz. 1016 z pézn. zm.).

18§ 3 ust. 3 Zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 30/10 prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komi-
sji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 23 XII 2010 r. w sprawie instrukcji kance-
laryjnej, rzeczowego wykazu akt i wykazu symboli literowo-liczbowych jednostek i komorek
organizacyjnych Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu (z pézn. zm.).

19 Ibidem, § 2 ust. 3.

20 Ibidem, § 5 ust. 211 3.
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nim ztozeniu o$wiadczenia”; 71 — ,,Katalogi tematyczne”; 72 —,,Udostepnianie informa-
cji o osobach publicznych w BIP”; 73 — ) Nadzor nad dziatalnosciag OBL”; 74 — ,,Poste-
powanie lustracyjne”. Dalsza rozbudowa haset obejmuje klasg 111 rzgdu, a w przypadku
katalogow tematycznych IPN przyporzadkowane sg symbole az do klasy IV rzedu?!.

Dokument wszczynajacy dang sprawe otrzymuje znak sprawy sktadajacy si¢ z naste-
pujacych kolejno czesci: symbol jednostki lub komorki organizacyjnej, pozioma
kreska, symbol liczbowy hasta klasyfikacyjnego (najnizszego rzgdu) z RWA, pozioma
kreska, kolejny numer rejestracyjny ze spisu spraw, kreska pionowa, dwie ostatnie cyfry
roku?2. W OBL w Poznaniu stosuje si¢ symbole: BL Po (oznaczajacy caly OBL
w Poznaniu), BL Po I (Referat Ewidencji Oswiadczen Lustracyjnych, Sygnalizowania
i Publikacji), BL Po II (Referat Przygotowywania Postepowan Lustracyjnych),
BL Po III (Sekretariat), BL Po IV (Referat Przygotowywania Katalogéw)?*. Dokumen-
tacji dotyczacej lustracji, wytworzonej w komodrkach macierzystych zaréwno oddziatow
IPN, jak i centrali, zasadniczo przyporzadkowana jest kwalifikacja archiwalna Be10. Wy-
jatkami od tej reguty sa wypelione formularze oswiadczen lustracyjnych oraz pomoce
ewidencyjne do postgpowan lustracyjnych (repertoria, skorowidze itp.), ktore posiadaja
kategorie ,,A”%.

2. Rola o$wiadczenia lustracyjnego w procesie lustracji

Oswiadczenie lustracyjne

Obowiazujacy wzor oswiadczenia lustracyjnego stanowi zatacznik la do ustawy
o ujawnianiu. Wzoér ten zastapit druk zakwestionowany przez wyrok TK z 11 maja
2007 .2 i obowigzuje od 14 wrze$nia 2007 r. Wszystkie oswiadczenia ztozone przed ta
data uznaje si¢ za niebyte. Druk konstytucyjny — z tresci o§wiadczenia odnoszacego si¢
do wspotpracy — zostat pozbawiony sformutowan: ,,§wiadomym i tajnym”.

Oswiadczenie lustracyjne sktada si¢ z czesei ,,A” 1,,B”. Czg$¢ ,,A” z kolei dzieli si¢
na czg¢$¢ negatywna i pozytywna. Osoba lustrowana wypetnia jedna z nich — wpisuje da-

21 Zatgeznik nr 2 do Zarzadzenia nr 30/10 prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 23 XII 2010 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, rze-
czowego wykazu akt i wykazu symboli literowo-liczbowych jednostek i komorek organizacyjnych In-
stytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (z pozn. zm.),
s. 27-30.

22§ 6 ust. 1 12 Zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 30/10 prezesa Instytutu Pamigci Narodowej — Ko-
misji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 23 XII 2010 r. w sprawie instrukcji kan-
celaryjnej, rzeczowego wykazu akt i wykazu symboli literowo-liczbowych jednostek i komorek
organizacyjnych Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu (z pdzn. zm.).

23 Zalgcznik nr 3 do Zarzadzenia nr 30/10 prezesa Instytutu Pamicci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 23 XII 2010 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, rze-
czowego wykazu akt i wykazu symboli literowo-liczbowych jednostek i komorek organizacyjnych Insty-
tutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (z p6zn. zm.), s. 3.

24 Zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia nr 30/10 prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 23 XII 2010 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, rze-
czowego wykazu akt i wykazu symboli literowo-liczbowych jednostek i komorek organizacyjnych In-
stytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (z pozn. zm.),
s. 27-30.

2 Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z 11 V 2007 1., sygn. akt K 2/07 (DzU, 2007, nr 85, poz. 571).
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ne osobowe i1 podkresla wtasciwg cze¢$¢ odnoszacg si¢ (w zaleznosci od potwierdzenia
lub zaprzeczenia) do pracy, stuzby i wspolpracy z organami bezpieczenstwa panstwa,
o ktorych mowa w art. 2 ustawy lustracyjnej. Dopuszczalne sg podkreslenia zard6wno
w cze$ci pozytywnej, jak i negatywnej, o ile nie zachodzi sprzeczno$¢ wewnetrzna, a in-
formacje w obu czgsciach uzupekniaja si¢ — np. podkreslona wspotpraca i zaprzeczenie
pracy oraz shuzby itd. Cz¢$¢ ,,B” przeznaczona jest do opisania szczegotéw pracy shuzby
lub wspotpracy — dat, funkcji, organdéw, dodatkowych wyjasnien. Wypetnia si¢ ja tylko
w przypadku wypetienia pozytywnej czgsci ,,A”. Oswiadczenie lustracyjne sktadajg oso-
by urodzone przed 1 sierpnia 1972 r. Cezurg t¢ wyznaczono dla tych, ktorzy byli petno-
letni do czasu likwidacji SB, co nastgpito 31 lipca 1990 r.2

Obowiazek ztozenia o$wiadczenia lustracyjnego nastgpuje ,,w chwili wyrazenia zgo-
dy na kandydowanie lub zgody na obj¢cie lub wykonywanie funkcji, a w przypadku zot-
nierza zawodowego przed doreczeniem mu decyzji o wyznaczeniu na stanowisko
stuzbowe™?’. Odbywa si¢ to za posrednictwem organdow wymienionych w art. 8 ustawy
lustracyjnej. Nieztozenie oswiadczenia lub ztoZenie po terminie skutkuje pozbawieniem
prawa do objecia lub petnienia funkcji publicznej?.

Najwigksze okresowe zintensyfikowanie zadan pionu lustracyjnego wiaze si¢ z wy-
borami samorzadowymi®. Wiasciwe komisje wyborcze (gminne, miejsko-gminne, miej-
skie, powiatowe i wojewddzkie) otrzymuja oswiadczenia lustracyjne kandydatow
(na radnych, wojtow, burmistrzoéw i prezydentow miast) z poszczegolnych komitetow wy-
borczych®. Komisje spisuja tre§¢ o$wiadczen lustracyjnych (tylko z czesci ,,A”) w celu
zamieszczenia odpowiedniej informacji o kandydatach w obwieszczeniu wyborczym. In-
formacje te podaje si¢ do publicznej wiadomos$ci najpdzniej 20 dni przed wyborami. Na-
stepnie oryginaly os$wiadczen komisje wyborcze niezwlocznie odsylaja do OBL
wilasciwego dla miejsca zamieszkania danego kandydata’!. W OBL wptywajace pisma
z o$wiadczeniami rejestrowane sg pod numerem RWA 700 (korespondencja biezaca, pi-
smo otrzymuje znak wg wzoru: BL Po I 700-...(...)/dwie ostatnie cyfry roku)®. Przepro-
wadzana jest analiza w celu odrzucenia o§wiadczen sprzecznych w swojej tresci (tzn.

26 Data 31 VII 1990 r. wynika z art. 131 Ustawy z dnia 6 IV 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa
(DzU, 1990, nr 30, poz. 180), ktory regulowat proces rozwigzania SB.

27 Cyt. za: art. 7 ust. 2 Ustawy z dnia 11 TV 1997 r. 0 ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bez-
pieczenstwa pafistwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944—-1990 oséb petnigcych funkcje publiczne
(DzU, 1997, nr 70, poz. 443).

3 Informacja o dziatalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Na-
rodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2009 r. — 31 grudnia 2009 r., Warszawa 2010, s. 155.

2 Spigtrzenie zadan zwigzanych z tymi wyborami i krétkie terminy ich realizacji, zakre$lone obo-
wigzujagcymi przepisami ustaw, wymuszajg szczego6lng organizacj¢ pracy w OBL. Nierzadko wigze si¢
to z pracag w godzinach nadliczbowych i w dniach wolnych. Zob. Informacja o dziatalnosci Instytutu
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w okresie I stycznia
2010 r. — 31 grudnia 2010 r., Warszawa 2011, s. 173.

30 Art. 426 i art. 479 Ustawy z dnia 5 12011 r. — Kodeks wyborczy (DzU, 2011, nr 21, poz 112).

31 Ibidem, art. 433 i art. 435.

32 Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 30/10 prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 23 XII 2010 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
rzeczowego wykazu akt i wykazu symboli literowo-liczbowych jednostek i komorek organizacyjnych
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (z pozn. zm.),
s. 27.
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wypelniona i podpisana czgs$¢ negatywna i pozytywna o$§wiadczenia), posiadajacych bra-
ki i btedy formalne (np. brak podpisu, daty, danych osobowych, niewlasciwy druk) lub
ztozonych przez osoby niepodlegajace lustracji ze wzgledu na wiek lub pelniona funkcje.
Oswiadczenia takie natychmiast zwracane s3 do wlasciwych komisji wyborczych ze wska-
zaniem przyczyny zwrotu i (o ile to mozliwe) w celu usuni¢cia wady przez kandydatow
jeszcze przed datg wyboréw. Zwrotowi podlegaja takze o§wiadczenia ztozone po raz ko-
lejny przez te same osoby (szerzej w podrozdziale Informacje o ztozonym o$wiadczeniu
lustracyjnym). Wreszcie, o§wiadczenia zwraca si¢ osobom prywatnym, ktore nadestaly je
z pominigciem organu wymienionego w art. 8 ustawy o ujawnianiu, z pouczeniem, ze
powinny czeka¢ na wezwanie wlasciwego organu®. Pierwszy raz ztozone (liczac
od 14 wrze$nia 2007 r.) i prawidtowo wypelione o$wiadczenia lustracyjne sa wprowa-
dzane do aplikacji O§wiadczenie (wWspomagajacej proces rejestracji wypelnionych formu-
larzy lustracyjnych), po czym wysytane partiami do Biura Lustracyjnego. Tam podlegaja
weryfikacji pod wzgledem formalnym, zostaje im nadany unikalny numer za pomocag r¢cz-
nego numeratora. Nastepnie numer ten wprowadzony jest do aplikacji O$wiadczenie®*.

Wspomniana aplikacja jest elektronicznym rejestrem o$wiadczen lustracyjnych,
o ktérym mowa w art. 20 ust. 7 ustawy o ujawnianiu. Zawiera ich elektroniczne (cyfro-
we) kopie, ktére uzupelniane s3 m.in. o informacje na temat wszczecia postepowania czy
sposobu jego zakonczenia (w tym tresci orzeczen sadu konczacych postepowanie w kaz-
dej instancji)*. Uzytkownik tej elektronicznej bazy moze wyszukiwaé dane przy uzyciu
m.in. takich parametréw jak: numer oswiadczenia, dowolne dane osobowe osoby lustro-
wanej, imi¢ i nazwisko wprowadzajacego, data wprowadzenia. Ponadto — w zaleznosci
od przyznanych uprawnien — mozliwe jest wprowadzanie, weryfikowanie i edytowanie
danych dotyczacych ztozonych o$wiadczen. System umozliwia takze tworzenie i wydruk
raportow3e.

W przypadku niewywigzywania si¢ organow wymienionych w art. 8 ustawy lustra-
cyjnej z obowigzku nadestania o$wiadczenia, OBL wysyla pismo interwencyjne (o nu-
merze RWA 704%7), sygnalizujace brak o§wiadczenia®.

33 Informacja o dziatalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2014 r. — 31 grudnia 2014 r., Warszawa 2015, s. 194-196.

3 Informacja o dzialalno$ci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2008 r. — 31 grudnia 2008 r., Warszawa 2009, s. 133.

3 Art. 20 ust. 7 Ustawy z dnia 11 IV 1997 r. 0 ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczen-
stwa panstwa lub wspolpracy z nimi w latach 1944—1990 0s6b petnigcych funkcje publiczne (DzU, 1997,
nr 70, poz. 443).

3 O$wiadczenie. Instrukcja uzytkownika aplikacji wspomagajacej proces rejestracji oswiadczen
lustracyjnych w Biurze Lustracyjnym IPN — dokument opracowany w IPN.

37 Zakaeznik nr 2 do Zarzadzenia nr 30/10 prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 23 XII 2010 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
rzeczowego wykazu akt i wykazu symboli literowo-liczbowych jednostek i komorek organizacyjnych
Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (z pozn. zm.),
s. 27.

38 § 23 pkt 2 lit. ¢ Regulaminu organizacyjnego Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zatacznik do Zarzadzenia nr 36/11 prezesa Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 13 IX 2011 r. Zob.
http://www.bip.ipn.gov.pl/bip/status-prawny-ipn/1276,Regulamin-organizacyjny-Instytutu-Pamieci-Na-
rodowej-Komisji-Scigania-Zbrodni-prz.html (dostgp 24 IV 2015 1.).
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Informacja o zlozonym o$wiadczeniu lustracyjnym

Oswiadczenie lustracyjne sktada sie raz*. Osoba ponownie wezwana do jego ztoze-
nia przedktada informacje¢ o uprzednio ztozonym o$wiadczeniu. Jej wzor stanowi zatgcz-
nik 2a do ustawy lustracyjnej. Zawiera on m.in. dat¢ ztoZenia oswiadczenia lustracyjnego,
nazwe organu, ktoremu je ztozono, oraz funkcje, z tytutu ktorej to uczyniono. Nie kazdy
kandydat potrafi przywotac¢ te dane z pamigci, a sa one niezbedne do prawidtowego wy-
petienia formularza. Dlatego pracownicy OBL prowadza obstuge telefoniczng® zapy-
tan o date ztozenia o§wiadczen lustracyjnych oraz nazwe organu, do ktdrego je ztozono.
Odpowiedzi udzielane sa kandydatom oraz komisjom wyborczym na podstawie infor-
macji zawartych w aplikacji O$wiadczenie. Nastgpnie wtasciwa komisja wyborcza, ktora
przyjeta informacje¢ o ztozonym o$wiadczeniu lustracyjnym, wystepuje do OBL — wia-
Sciwego dla miejsca zamieszkania danego kandydata — z zapytaniem o tres¢ oswiadczen
lustracyjnych kandydatow. Zapytanie wysytane jest w formie faksu i powinno zawieraé
doktadny adres komisji wyborczej, numer telefonu i faksu, nazwisko i imi¢ przewodni-
czacego komisji, nazwisko, imi¢ oraz numer PESEL osoby, ktorej zapytanie dotyczy. Wa-
runkiem koniecznym do skierowania powyzszego zapytania jest fakt ztozenia przez
kandydata informacji o uprzednim ztozeniu o$wiadczenia lustracyjnego*'. Wptywajace
pismo z zapytaniem rejestrowane jest pod numerem RWA 706 (udostepnianie o§wiad-
czen lub ich kopii podmiotom uprawnionym, pismo otrzymuje znak wg wzoru: BL
Po 1 706-...(...)/dwie ostatnie cyfry roku)*’. Dla sprawnego przebiegu procedur przed-
wyborczych dopuszcza si¢ udzielanie odpowiedzi komisjom wyborczym, bez wzgledu
na przynalezno$¢ oddziatowa o$wiadczenia lustracyjnego. Odpowiedz udzielana jest
zgodnie z informacjami zawartymi w aplikacji O$wiadczenie lub na podstawie kopii
oswiadczen znajdujacych si¢ w OBL. Upublicznia si¢ informacje zawarte wylacznie
w czesci ,,A” oswiadczenia. Na tej podstawie w obwieszczeniu wyborczym publikowa-
na jest informacja o tresci zawartej w formularzu lustracyjnym.

Nastepnie komisje wyborcze nadsytaja do OBL oryginaly informacji o ztozonym
o$wiadczeniu lustracyjnym — razem lub osobno z oryginatami o$wiadczen lustracyjnych.
Rejestracja pism przekazujacych odbywa si¢ pod numerem RWA 700, analogicznie jak
opisano powyzej. Na informacjach o zlozonych o$wiadczeniach lustracyjnych

3 Wyjatek stanowi sytuacja okreslona w ust. 3a art. 7 Ustawy z dnia 11 IV 1997 r. 0 ujawnieniu
pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z nimi w latach 19441990 oséb
petiacych funkcje publiczne (DzU, 1997, nr 70, poz. 443).

40 Udzielanie informacji interesantom jest jedng z podstawowych czynnos$ci kancelaryjnych w IPN,
ktora wykonujg zardwno pracownicy obstugi biurowej, jak i pracownicy merytoryczni. Zob.: § 3 ust. 1
pkt 71 § 3 ust. 2 pkt 3 Zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 30/10 prezesa Instytutu Pamigci Narodo-
wej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 23 XII 2010 r. w sprawie in-
strukcji kancelaryjnej, rzeczowego wykazu akt i wykazu symboli literowo-liczbowych jednostek
i komorek organizacyjnych Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu (z p6zn. zm.).

I Instrukcja postgpowania komisji wyborczych z o$wiadczeniami lustracyjnymi oraz informacjami
o uprzednim ztozeniu o$wiadczen wpltywajacymi do OBL (przestana pismem nr BLII-707-3(21)/10
z3X12010r.).

42 Zalgcznik nr 2 do Zarzadzenia nr 30/10 prezesa Instytutu Pamicci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 23 XII 2010 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, rze-
czowego wykazu akt i wykazu symboli literowo-liczbowych jednostek i komorek organizacyjnych Insty-
tutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (z pozn. zm.), s. 27.
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w OBL — przed odestaniem ich do BL — wpisywany jest numer uprzednio ztozonego
oswiadczenia (uzyskany z aplikacji O$wiadczenie).

Wspélpraca pomiedzy Biurem Lustracyjnym

i Oddzialowym Biurem Lustracyjnym

W przypadku wyboréw parlamentarnych procedury zwigzane z obiegiem o$wiadczen
lustracyjnych obstuguje centrala. Oddziatowe biura lustracyjne petnia jedynie role infor-
macyjng w razie zapytan o charakterze porzadkowym (np. o fakt ztozenia o§wiadczenia,
date itp.)*. Kandydaci na postoéw i senatoréw sktadajg oswiadczenia lustracyjne badz in-
formacje o uprzednio ztozonym o§wiadczeniu do swoich komitetéw wyborczych, ktore
przekazuja je do okregowych komisji wyborczych. Po zarejestrowaniu kandydata ww.
dokumenty lustracyjne przesylane sa do Panstwowej Komisji Wyborczej, a stamtad nie-
zwlocznie do Biura Lustracyjnego. Okregowe komisje wyborcze sporzadzaja obwiesz-
czenia o zarejestrowanych listach kandydatéw, zawierajace m.in. informacje
o o$wiadczeniach lustracyjnych kandydatow. Musza one zosta¢ wywieszone najpoz-
niej 10 dni przed datg wyborow*. Tres¢ o$wiadczenia lustracyjnego podaje si¢ do pu-
blicznej wiadomos$ci takze w przypadku kandydatéw na postéw do Parlamentu
Europejskiego (obowiazuje procedura jak przy wyborach do sejmu i senatu) oraz kandy-
datéw na Urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej*. Kandydaci na najwazniejsza
funkcj¢ publiczng w panstwie sktadaja swoje oswiadczenia lustracyjne badz informacje
o0 zlozonym os$wiadczeniu bezposrednio do Panstwowej Komisji Wyborczej. PKW kie-
ruje je niezwlocznie do sadu okregowego — wlasciwego ze wzglgdu na miejsce zamiesz-
kania kandydata — i powiadamia o tym BL. Postgpowanie lustracyjne wszczynane jest
przez sad z urzedu*s, po przedstawieniu przez odpowiedni OBL stanowiska o zgodnosci
z prawda zlozonego o§wiadczenia.

Biuro Lustracyjne kieruje do oddziatowych biur lustracyjnych uwierzytelnione kse-
rokopie oswiadczen lustracyjnych w celu przeprowadzenia ich analizy. Aby unikna¢ wie-
lokrotnego kopiowania tego samego o$wiadczenia, w centrali prowadzony jest rejestr
wykonanych kopii*’. O wlasciwo$ci miejscowej danego OBL decyduje miejsce zamiesz-
kania osoby lustrowanej*. Kolejno$¢ analizy wyznaczona jest w art. 22 ustawy o ujaw-
nianiu (odnosnie do wymienionych tam oséb pelnigcych funkcje publiczne)®.

4 Informacja o dziatalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2011 r. — 31 grudnia 2011 r., Warszawa 2012, s. 161.

4 Art. 212 § 5 pkt 3, art. 215, art. 221 i art. 258 Ustawy z dnia 5 T 2011 r. — Kodeks wyborczy
(DzU, 2011, nr 21, poz. 112).

45 Art. 13 Ustawy z dnia 11 TV 1997 r. 0 ujawnieniu pracy lub shuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944-1990 o0séb petnigcych funkcje publiczne (DzU, 1997,
nr 70, poz. 443).

4 Art. 297 i art. 298 Ustawy z dnia 5 12011 r. — Kodeks wyborczy (DzU, 2011, nr 21, poz. 112).

47 Informacja o dziatalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2008 r. — 31 grudnia 2008 r., Warszawa 2009, s. 135.

4 Art. 17 Ustawy z dnia 11 TV 1997 r. 0 ujawnieniu pracy lub shuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944-1990 o0séb petnigcych funkcje publiczne (DzU, 1997,
nr 70, poz. 443).

4 Art. 52¢ ust. 1 Ustawy z dnia 18 XII 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (DzU, 1998, nr 155, poz. 1016 z p6ézn. zm.).
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W odniesieniu do pozostatych osob podlegajacych lustracji kolejnos¢ analizy ich o$wiad-
czen typowana jest losowo. Procedura ta przeprowadzana jest najpierw w BL, nie rza-
dziej niz raz do roku, przy uzyciu informatycznego programu korelujacego. Odbywa si¢
to poprzez powigzanie zbioru o$wiadczen lustracyjnych, ktore nie byly wcze$niej anali-
zowane, z elektronicznymi pomocami ewidencyjno-informacyjnymi (aplikacje Cyfrowe
Archiwum i ZEZZOR). Wylania si¢ w ten sposob zbidr oswiadczen ztozonych przez oso-
by, wobec ktorych zachowaly si¢ zapisy zawierajace zgodno$¢ co najmniej nazwiska,
imienia oraz roku urodzenia lub imienia ojca®. Sposrod tej grupy osob w OBL losuje
si¢ — zgodnie z pertynencja terytorialng — os$wiadczenia lustracyjne do analizy. Losowa-
nie odbywa si¢ przy uzyciu systemu teleinformatycznego w pierwszych 10 dniach mie-
sigca i jest protokolowane pisemnie’’.

Poza kolejnoscia ustalong w wyzej opisany sposob analizie poddawane sg o$wiad-
czenia lustracyjne, wobec ktorych zaistniaty uzasadnione podejrzenia co do zgodnosci
z prawda®, tj. w przypadku, gdy w elektronicznych bazach danych IPN figurujg osoby,
ktore ztozyly negatywne oswiadczenia. Wskazywaniem oddziatlowym biurom takich
o$wiadczen zajmuje si¢ Sekcja Analityczno-Studyjna Wydzialu Przygotowywania i Nad-
zoru nad Postepowaniami Lustracyjnymi, powolana 1 czerwca 2012 r. w Biurze Lustra-
cyjnym. Ponadto ww. jednostka prowadzi audyt zarejestrowanych w OBL spraw ,,Ppl”,
przeprowadza analizy i konsultacje, a takze zapewnia wsparcie merytoryczne i szkolenia
dla pracownikow>?.

3. Przygotowywanie postepowan lustracyjnych

Sekretariat

W OBL w Poznaniu gros prac kancelaryjno-biurowych i pomocniczych, zwigzanych
7 przygotowaniem postgpowan lustracyjnych, wykonuje Sekretariat. W komorce tej nie
powotano kierownika**, dlatego pracownicy Sekretariatu podlegaja naczelnikowi OBL
i wykonujg zadania w sprawach zatatwianych przez prokuratoréw w ramach ich ustawo-
wych kompetencji®’.

W OBL kserokopie o§wiadczen lustracyjnych otrzymanych z BL podlegaja weryfi-
kacji w oparciu o dane zawarte w rejestrze PESEL bazy Zrodto®. Nastgpnie grupowane

50§ 31§ 4 Zarzadzenia nr 25/13 prezesa IPN z dnia 9 IV 2013 r. w sprawie sposobu typowania
do analizy o$wiadczen lustracyjnych, co do ktorych przepisy prawa nie okreslaja ustawowej kolejnosci
analizy.

SUIbidem, § 6.

52 Ibidem, § 7.

53 Informacja o dzialalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2012 r. — 31 grudnia 2012 r., Warszawa 2013, s. 165.

54§ 2 Zarzadzenia nr 2 dyrektora Biura Lustracyjnego IPN-KSZpNP z dnia 2 IV 2009 r. w sprawie
podziatu czynno$ci pracownikoéw Sekretariatu OBL w Poznaniu.

53§ 31§ 5 Zarzadzenia prokuratora generalnego z dnia 26 X 2007 r. w sprawie zakresu dzialania se-
kretariatow zajmujacych si¢ obshuga czynno$ci zwigzanych z przygotowywaniem postgpowan lustracyj-
nych w Biurze Lustracyjnym oraz oddzialowych biurach lustracyjnych Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.Urz.MS.07.9.42).

56 Pkt 2 Porozumienia BL oraz BUIAD IPN-KSZpNP w sprawie trybu realizowania kwerend
dotyczacych 0sob publicznych w rozumieniu art. 4 Ustawy z dnia 18 X 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentow.
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sa w listy po 20. Kazda z nich opatrywana jest unikatowym numerem i wysytana do Ar-
chiwum IPN*’ i jednostek podlegtych w celu wykonania sprawdzen. Od 2007 r. kweren-
da wstepna wszczynana byta w oddziatlowych biurach udostgpniania i archiwizacji
dokumentow za posrednictwem BUIAD. Za koordynacje i nadzor catosci kwerendy ar-
chiwalnej dotyczacej osob petlnigcych funkcje publiczne, a takze za wszelka korespon-
dencje z pionem lustracyjnym odpowiadal jeden z zastepcoOw dyrektora BUIAD
w Warszawie®. Od 2009 r. OBL samodzielnie wszczyna kwerend¢ wstepng zar6wno
w Archiwum IPN%, jak i w jednostkach podlegtych® (w 10 pozostatych oddziatach i 3 de-
legaturach z zasobem archiwalnym). Zapytania i odpowiedzi w ramach takiej wspotpra-
cy rejestrowane sa pod numerem RWA 708°!. Liczba zainicjowanych procedur
weryfikujacych prawdziwos¢ oswiadczen lustracyjnych ma Scisty zwiazek z uzgadnia-
nym corocznie limitem zapytan lustracyjnych kierowanych do Archiwum IPN, przyzna-
nym oddziatowym biurom lustracyjnym. Poczatkowo — tacznie na kazdy miesiac — byto
to 450 zapytan, od listopada 2011 r. — 660%, a od lipca 2012 r. — 1000. Przydziat tych li-
mitow na poszczegolne biura jest zréznicowany w zaleznosci od stanu osobowego danej
jednostki i poziomu skomplikowania materii spraw w tym biurze®. W Archiwum IPN
powotany jest zespot do spraw realizacji zapytan Biura Lustracyjnego, ktory zajmuje si¢
wspolpraca z pionem lustracyjnym w zakresie zleconych kwerend. Do zadan tego zespo-
hu nalezy m.in. dokonywanie sprawdzen w materiatach ewidencyjnych znajdujacych si¢
w dyspozycji Wydziatu Informacji i Sprawdzen Archiwum IPN. W przypadku odnale-
zienia informacji dotyczacych wskazanych os6b wykonywane sa uwierzytelnione ksero-

37Do czerwca 2016 r. pion archiwalny IPN w centrali nosit nazwe: ,,Biuro Udostepniania i Archiwi-
zacji Dokumentow”, a w poszczegodlnych oddziatach: ,,0ddziatowe Biuro Udostepniania i Archiwizacji
Dokumentow”.

58 Pkt 5 i pkt 6 Porozumienia BL oraz BUIAD IPN-KSZpNP w sprawie trybu realizowania kwerend
dotyczacych 0sob publicznych w rozumieniu art. 4 Ustawy z dnia 18 X 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow.

3 Sprawdzenia dokonywane sa w pomocach ewidencyjnych obejmujacych 10 kartotek (ich taczny
zasob to blisko 7 km), dzienniki rejestracyjne i archiwalne, elektroniczne bazy danych, elektroniczne
systemy SYSKIN, ZSKO. Zob.: pkt 3, lit. ¢ aneksu do Porozumienia BL oraz BUiAD IPN-KSZpNP
w sprawie trybu realizowania kwerend dotyczacych osob publicznych w rozumieniu art. 4 Ustawy
z dnia 18 X 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentow.

0 Przyktadowo w zbiorze Oddzialowego Archiwum IPN w Poznaniu podstawowa pomoca ewiden-
cyjna, ktorag obejmuje sprawdzenie, jest zbiorcza kartoteka kilku kartotek tematycznych bytych wydzia-
fow ,,C” (archiwalnych) KW MO/WUSW w Poznaniu, Koninie, Lesznie, Pile i Zielonej
Gorze — tzw. kartoteka ogolnoinformacyjna. Zob. P. Drzymata, Zarys struktury ewidencji ogélno-
informacyjnej Sekcji II Wydziatu ,,C” KW MO/WUSW w Poznaniu [w:] Z archiwum Oddziatu Instytutu
Pamigci Narodowej w Poznaniu..., s. 89.

6! Zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia nr 30/10 prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 23 XII 2010 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, rze-
czowego wykazu akt i wykazu symboli literowo-liczbowych jednostek i komorek organizacyjnych In-
stytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (z pozn. zm.),
s. 27.

82 Informacja o dzialalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Na-
rodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2011 r. — 31 grudnia 2011 r., Warszawa 2012, s. 158.

83 Informacja o dziatalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Na-
rodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2012 r. — 31 grudnia 2012 r., Warszawa 2013, s. 162.
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kopie oraz wypisy®. Odnos$nie do tajnego, wyodrgbnionego zbioru, okreslonego w art. 39
ustawy o IPN, wykonywanie kwerend, udzielanie informacji z materialow ewidencyj-
nych znajdujacych si¢ w tym zbiorze, a takze wykonywanie wypiséw, odpisow i ko-
pii — realizuje Sekcja Obstugi Zbioru Wyodrebnionego Wydziatu Zarzadzania Zasobem
Archiwalnym Archiwum IPN%, Prokuratorzy i upowaznieni pracownicy OBL maja pet-
ny dostep do takiej dokumentacji®e.

Po nadejsciu odpowiedzi z wynikami kwerendy wstepnej naczelnik OBL wydaje za-
rzadzenie dotyczace rejestracji sprawy przez Sekretariat w repertorium ,,Ppl”, prowadzo-
nym dla przygotowywanych postepowan lustracyjnych. W OBL w Poznaniu oznaczenie
literowe ,,Ppl” tamane jest dodatkowo przez skrot zawierajacy dwie pierwsze litery na-
zwy siedziby biura — ,,Ppl/P0”®’. Nastepnym czlonem sygnatury jest numer sprawy we-
dhug kolejnosci wpisu do repertorium, famany przez dwie ostatnie cyfry roku®. Pierwsza
sprawa zatozona w 2016 r. bedzie zatem miata sygnature ,,Ppl/Po 1/16”. Repertoria i re-
jestry zaktada si¢ dla kazdego roku kalendarzowego, ale niezapisane karty wykorzysty-
wane sg w nast¢gpnym roku. Sprawa raz wpisana do repertorium ,,Ppl” prowadzona jest
do jej zakonczenia pod ta sama sygnaturg®. Zakreslenie w repertorium sprawy ,,Ppl” ja-
ko zakonczonej moze nastagpi¢ m.in. w przypadku skierowania do sagdu wniosku o wszczg-
cie postgpowania lustracyjnego (decyduje wtedy data pokwitowania przyjecia wniosku
przez sad lub data nadania w urzedzie pocztowym) lub stwierdzenia braku podstaw
do skierowania ww. wniosku (zakonczenie nastepuje z datg podpisania powiadomienia)”.
W Sekretariacie zaktadane sg akta glowne i akta podreczne prokuratora’ z naniesiong
sygnaturg ,,Ppl/Po”. Akta podreczne przechowuje prokurator w celu petnienia nadzoru
nad przygotowywanym postepowaniem. Pisma wysylane w ramach sprawy zarejestro-
wanej w tym repertorium otrzymuja oznaczenie wedtug sygnatury ,,Ppl”.

Z pozostatych srodkow ewidencyjnych poznanskiego OBL, majacych zastosowanie
w przygotowywaniu postepowania lustracyjnego, prowadzone sg takze (RWA 742)7%:

64 Zarzadzenie nr 10/12 prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciw-
ko Narodowi Polskiemu z dnia 4 1 2012 r. w sprawie powotania zespotu do spraw realizacji zapytan Biu-
ra Lustracyjnego.

65§ 11 ust. 3, pkt 3b Regulaminu organizacyjnego Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zatagcznik do Zarzadzenia nr 36/11 prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 13 IX 2011 r. Zob.
http://www.bip.ipn.gov.pl/bip/status-prawny-ipn/1276,Regulamin-organizacyjny-Instytutu-Pamieci-Na-
rodowej-Komisji-Scigania-Zbrodni-prz.html (dostgp 24 IV 2015 r.).

66 Art. 52f Ustawy z dnia 18 XII 1998 1. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrod-
ni przeciwko Narodowi Polskiemu (DzU, 1998, nr 155, poz. 1016 z pézn. zm.).

7§ 37 Zarzadzenia prokuratora generalnego z dnia 26 X 2007 r. w sprawie zakresu dziatania sekre-
tariatow zajmujacych si¢ obstugg czynnosci zwigzanych z przygotowywaniem postgpowan lustracyj-
nych w Biurze Lustracyjnym oraz oddzialowych biurach lustracyjnych Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.Urz.MS.07.9.42).

8 Ibidem, § 27.

© Ibidem, § 371 § 38.

0 Ibidem, § 44.

" Ibidem, § 33.

72 Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 30/10 prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 23 XII 2010 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, rze-
czowego wykazu akt i wykazu symboli literowo-liczbowych jednostek i komorek organizacyjnych Insty-
tutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (z pozn. zm.), s. 30.
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rejestr ,,Ap/Ppl” (dla srodkow odwotawczych oraz wnioskéw o wznowienie postgpowa-
nia sagdowego zakonczonego prawomocnym orzeczeniem), rejestr ,,Ko” (dla korespon-
dencji ogdlnej we wszelkich innych kategoriach spraw, nierejestrowanych w pozostatych
urzadzeniach ewidencyjnych), rejestr ,,Drz” (dla dowodow rzeczowych), rejestr,,IP” (dla
wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej), wykazy kontrolne ,,Wz” (dla spraw,
w ktorych postepowanie zawieszono), ,,E” (dla ekspedycji przesylek), ,,Ww” (dla wyka-
zywania opfat i innych wydatkéw ponoszonych w zwigzku z przygotowaniem postepo-
wania lustracyjnego), wykaz biegtych, thumaczy i specjalistow, wykaz wokand”.

Zadania historyka (Referat Ewidencji Oswiadczen Lustracyjnych, Sygnalizowa-
nia i Publikacji)

Sprawa ,,Ppl” przydzielana jest historykowi — pracownikowi merytorycznemu Refe-
ratu Ewidencji Oswiadczen Lustracyjnych, Sygnalizowania i Publikacji, ktory otrzymu-
je akta gléwne. Na tym etapie znajdujg si¢ w nich: zarzadzenie prokuratora dotyczace
rejestracji sprawy ,,Ppl”, kserokopia oswiadczenia lustracyjnego, wydruk z rejestru
PESEL™ i wyniki kwerendy podstawowej z oddziatéw i delegatur IPN. Do rozpoczecia
czynnoSci stuzbowych przez historyka nie jest konieczny komplet odpowiedzi, poniewaz
do rejestracji sprawy w repertorium ,,Ppl” wystarczy jedna odpowiedz z Archiwum IPN
lub jednostki oddziatowej”. Ostatnie wyniki podstawowych sprawdzen kartotecznych
mogg nadej$¢ juz w trakcie zadan prowadzonych przez referenta’”. Kompletno$¢ w tej
kwestii jest jednak jednym z warunkow niezbednych do zakonczenia czynnos$ci stuzbo-
wych przez pracownika merytorycznego.

Rowniez historyk wykonuje czynnosci kancelaryjne” i postuguje si¢ elektroniczny-
mi pomocami ewidencyjnymi — aktualizuje informacje o sprawie w aplikacji Kancelaria,
dokonuje wpisu sygnatury akt ,,Ppl” w aplikacji Oswiadczenie oraz przeprowadza spraw-
dzenia w bazach ZEZZOR i Cyfrowe Archiwum.

73§ 1 Zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 30/10 prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Sci-
gania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 23 XII 2010 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
rzeczowego wykazu akt i wykazu symboli literowo-liczbowych jednostek i komorek organizacyjnych
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (z pozn. zm.).
Zob. takze § 37 Zarzadzenia prokuratora generalnego z dnia 26 X 2007 r. w sprawie zakresu dziatania
sekretariatow zajmujacych si¢ obstuga czynnosci zwigzanych z przygotowywaniem postgpowan lustra-
cyjnych w Biurze Lustracyjnym oraz oddziatlowych biurach lustracyjnych Instytutu Pamigci Narodo-
wej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.Urz.MS.07.9.42).

74§ 1 ust. 13 Zalgcznika nr 1 do Zarzgdzenia nr 30/10 prezesa Instytutu Pamigci Narodowej — Ko-
misji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 23 XIT 2010 r. w sprawie instrukeji kan-
celaryjnej, rzeczowego wykazu akt i wykazu symboli literowo-liczbowych jednostek i komorek
organizacyjnych Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu (z p6zn. zm.).

s Informacja o dziatalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2008 r. — 31 grudnia 2008 r., Warszawa 2009, s. 140.

76 Referent wedhug instrukcji kancelaryjnej oznacza pracownika zatatwiajgcego sprawe merytorycz-
nie. Zob. § 2 ust. 17 Zalacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 30/10 prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Ko-
misji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 23 XII 2010 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, rzeczowego wykazu akt i wykazu symboli literowo-liczbowych jednostek i komodrek or-
ganizacyjnych Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskie-
mu (z pozn. zm.).

77 Ibidem, § 3 ust. 2, pkt 3.
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Aplikacja ZEZZOR zostata stworzona do realizacji tzw. ustawy ,,dezubekizacyjnej”
72009 r., odbierajacej przywileje emerytalne pracownikom organow bezpieczenstwa Pol-
ski Ludowe;j’®. Wspomagata proces gromadzenia danych na temat 0s6b objetych ww.
ustawa, ktorych personalia przekazywane byly z organdw emerytalnych. Zawiera infor-
macje znajdujace si¢ w dokumentach IPN. Umozliwia wydruk informacji o przebiegu
stuzby funkcjonariusza’™. Z tych wzgledow aplikacja ta jest przydatna takze na etapie
przygotowywania postepowan lustracyjnych. Rozwigzania w niej uzyte bazuja na po-
wszechnie uzywanym programie Ms Access®.

Aplikacja Cyfrowe Archiwum zastgpita w listopadzie 2013 r. — funkcjonujaca
od 2009 r. — baze Nexus. Stanowi kompleksowy i ciagle udoskonalany system informa-
cji archiwalnej. Docelowo obejmie niemal kazdy element biezacej dziatalno$ci archiwow
IPN. Podstawowe moduly tego programu sg udostepnione uzytkownikom korzystajacym
z czytelni IPN. Pracownik merytoryczny ma petny dostep do zintegrowanych baz danych
i skanow cyfrowych materiatléw archiwalnych. Oferta ta poszerza si¢ stale w miar¢ po-
stepow w digitalizacji zasobu. Zwlaszcza rozbudowane funkcje wyszukiwania (proste
i zaawansowane) na roznych poziomach opisu: jednostki archiwalnej, indeksu osobowe-
2o i opisu kart kartotecznych®! sg podstawowym narzedziem wykorzystywanym podczas
poszukiwania i selekcji materiatow do realizacji spraw ,,Ppl”.

Pozytywny wynik kwerendy wstepnej uzyskany w ww. aplikacjach elektronicznych
i/lub w ktorejkolwiek z nadestanych odpowiedzi prowadzi do poszerzenia przez history-
ka zakresu uzyskanych informacji poprzez przeprowadzenie dalszej kwerendy szczego-
towej. Ukierunkowanie i prowadzenie tej kwerendy wytyczaja naczelnik i prokurator
w ramach konsultacji z zastepca naczelnika prowadzacym nadzoér merytoryczny nad pra-
cg historykow. Jezeli sprawdzenie dotyczy zasobu Archiwum IPN, to wnioskowane po-
glebione kwerendy tematyczne realizuje wspomniany wyzej zespot powotlany
do wspotpracy z pionem lustracyjnym. Zajmuje si¢ on takze udostgpnianiem i wypozy-
czaniem zamawianych jednostek archiwalnych oraz wykonywaniem z nich uwierzytel-
nionych kserokopii. Wchodzi w sktad Sekcji Udostepniania Dokumentéw do Celow
Stuzbowych Wydziatu Udostepniania Archiwum IPN?®2,

Zadaniem historyka jest przygotowanie dla prokuratorow danych niezbednych do we-
ryfikacji prawdziwosci o§wiadczen lustracyjnych. Zgromadzone w ten sposob informa-
cje mogg nastepniec podlega¢ ocenie podczas procedury sadowej. Dlatego istotg
prowadzonej kwerendy jest wykazanie — na podstawie zachowanych materiatow archi-
walnych — informacji wymaganych dla procesowego potwierdzenia $wiadomej i tajnej

8 Ustawa z dnia 23 12009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych
oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (DzU, 2009, nr 24, poz. 145).

7 Dokumentacja uzytkowa ZEZZOR — przygotowana w latach 2009-2012 przez Wydziat Informa-
tyzacji i Zarzadzania Aplikacjami Biura Organizacyjnego IPN, s. 2.

80 Ibidem, s. 6.

81 Cyfrowe Archiwum: instrukcja wyszukiwania danych w systemie — dokument przygotowany
w 2013 r. przez IPN oraz Enigma Systemy Ochrony Informacji Sp. z o.0., s. 2.

82 Zarzadzenie nr 24/13 prezesa Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciw-
ko Narodowi Polskiemu z dnia 5 IV 2013 r. w sprawie powolania zespotu do spraw realizacji kwerend.

30



OBIEG DOKUMENTAC]I ZWIAZANE)] Z PRZYGOTOWYWANIEM POSTEPOWAN...

pracy, stuzby, wspotpracy z ogniwami operacyjnymi i §ledczymi organow bezpieczen-
stwa panstwa®}. Orzecznictwo SN (I1 KK 160/06) i TK (K 39/97) wskazuje, jakie warun-
ki muszg by¢ spetnione i wystgpowac roéwnoczesnie, aby w §wietle prawa uznaé¢ kogo$
za ktamce lustracyjnego®. Trzeba mie¢ tu na uwadze, ze sagdowa definicja wspotpracy
odbiega od definicji historycznej. Historyk bowiem dziata zgodnie z wymogami warsz-
tatu naukowego — identyfikuje agentur¢ na podstawie zweryfikowanych dokumentéw,
ktore ze zrodtoznawczego punktu widzenia jednoznacznie przesadzajg o agenturalnosci.
Dla sadu natomiast liczy si¢ domniemanie niewinnos$ci osoby deklarujacej — nie ocenia
si¢ faktow historycznych, ale to, czy mozna komus$ udowodni¢ ktamstwo, zgodnie z re-
gutami postgpowania karnego. Przyjete procedury sadowe w procesach lustracyjnych
sprawiaja, ze osoba zidentyfikowana jako osobowe zrodto informacji moze wygraé spra-
we. Dzieje si¢ tak, gdy podwazona jest materializacja wspotpracy i postepowanie dowo-
dowe zostaje oparte na materiatach ewidencyjnych®. Byli funkcjonariusze czgsto nadal
chronig swoich wspdtpracownikéw i podwazaja przed sadem autentyczno$¢ zbieranych
przez siebie informacji®, poniewaz §wiadomi sg przedawnienia karalnoéci za fatszowa-
nie dokumentacji i nie obawiajg si¢ takich zarzutow®’.

Jednakze pracownik merytoryczny nie stoi na z gory przegranej pozycji. W przypad-
ku wczesniejszego zniszczenia teczki pracy OZI mozliwe jest odtworzenie najistotniej-
szych informacji dotyczacych wspoélpracy, gdyz raporty agenturalne byty z reguty
powielane i kierowane do wszystkich miejsc, gdzie mogty si¢ przydaé. Organy bezpie-

8 Art. 3a ust. 1 Ustawy z dnia 11 IV 1997 r. 0 ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczen-
stwa panstwa lub wspolpracy z nimi w latach 1944—1990 os6b petnigcych funkcje publiczne (DzU, 1997,
nr 70, poz. 443).

8 Wspolpraca musi: polega¢ na kontaktach z organami bezpieczenstwa panstwa (i przekazywaniu in-
formacji tym organom), mie¢ charakter §wiadomy, by¢ tajna (fakt nawigzania wspolpracy oraz jej prze-
bieg maja pozosta¢ tajemnica, w szczegolnosci wobec tych osob i srodowisk, ktorych miaty dotyczy¢
przekazywane informacje), wigzaé si¢ z operacyjnym zdobywaniem informacji przez organy bezpieczen-
stwa panstwa, wreszcie, wspotpraca nie moze ogranicza¢ si¢ do samej deklaracji woli, lecz winna reali-
zowac si¢ w $wiadomie podejmowanych konkretnych dziataniach w celu urzeczywistnienia podjgtej
wspolpracy. Zob. Informacja o dziatalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2013 r. — 31 grudnia 2013 r., Warszawa 2014, s. 178.

% F. Musial, Czlowiek skrajnie niepodleglosciowy. Janusz Kurtyka o historii i wspélczesnosci [w:]
Rzeczpospolita wolnych ludzi. Janusz Kurtyka w mediach — wybor wywiadow, artykutow, oswiadczen
z lat 2000-2010, oprac. A. Arseniuk, F. Musiat, Warszawa 2015, s. 44-45, 134. Zob. tez J. Kurtyka, /PN
w remoncie, wywiad przepr. W. Zyszkiewicz, ,,Tygodnik Solidarno$é” 2006, nr 12, przedruk w: Rzeczpo-
spolita wolnych ludzi..., s. 134—135.

% Brak wiarygodno$ci materiatow archiwalnych IPN, podnoszony nieraz w publicystyce, nie znajdu-
je zadnego potwierdzenia w dotychczasowej praktyce badawczej. Nie odnaleziono jakichkolwiek wytycz-
nych w sprawie masowego falszowania dokumentacji. Jezeli funkcjonariusze organdow bezpieczenstwa
podejmowali takie dziatania, to tylko na wlasne ryzyko, wbrew obowigzujacym przepisom. Co prawda,
celowo falszowana dokumentacja byta niekiedy wykorzystywana do réznego rodzaju dziatan operacyj-
nych, jednak zawsze starannie oddzielano spreparowane materiaty od reszty zasobu — dziato si¢ to w spo-
sob sformalizowany, w $cisle okreslonym celu. Zob. Z. Zblewski, Kilka uwag o wykorzystywaniu zbiorow
archiwalnych IPN w badaniach nad najnowszymi dziejami Polski [w:] Archiwalia komunistycznego apa-
ratu represji — zagadnienia Zrédtoznawcze, red. F. Musial, Krakow 2012, s. 108-109.

§7 Jedyny — nieprzedawniony w tym kontekscie — przepis o karalno$ci pos§wiadczenia przez funkcjo-
nariusza publicznego nieprawdy w wystawionym dokumencie w celu osiagnig¢cia korzys$ci majatkowe;j
lub osobistej w praktyce spraw lustracyjnych nie znajduje zastosowania. Zob. Informacja o dziatalnosci
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w okre-
sie 1 stycznia 2014 r. — 31 grudnia 2014 r., Warszawa 2015, s. 208-209.
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czenstwa, jako instytucje zbiurokratyzowane, wytwarzaty wiele kopii tego samego do-
kumentu. Zniszczenie wszystkich byto praktycznie niemozliwe®. W spusciznie po nich
pozostaty nie tylko szeroko rozumiane materialy ewidencyjne i operacyjne, lecz takze
akta osobowe, administracyjne, §ledcze, paszportowe, a nawet opracowania wewnatrz-
resortowe®. Do korzystania z ww. zrodet niezbedna jest znajomos¢ struktur organizacyj-
nych i zadan poszczegolnych organdéw bezpieczenstwa PRL, wymienionych w ustawie
o ujawnianiu. Wigkszo$¢ z nich dziatata bowiem na podstawie niejawnych i niepubliko-
wanych normatywow. Rola takich rozkazdw, zarzadzen i instrukcji byta czesto w porzad-
ku prawnym Polski Ludowej wigksza niz norm ustawowych lub konstytucyjnych®.

W przeprowadzaniu analizy prawno-historycznej pomocna jest aplikacja EZAN,
bedaca ewidencja wszelkich zarzadzen i innych aktow normatywnych wydanych przez
jednostki organizacyjne cywilnych i wojskowych organéw bezpieczenstwa panstwa.
Umozliwia przeszukiwanie zawartosci aplikacji w oparciu o stownik stow kluczowych
oraz wedtug takich kryteriow jak: numer normatywu, data wystawienia, data wejscia
w zycie, tytul oryginalny, numer egzemplarza, stara sygnatura, nazwa komorki wysta-
wiajacej 1 dane wystawcy normatywu. Odnaleziony w programie normatyw mozna
wyswietli¢ w formacie pdf®!. Docelowo baza danych EZAN ma zosta¢ przeksztatlcona
w jeden z moduléow aplikacji Cyfrowe Archiwum.

Referent z dokonanych czynnosci sporzadza notatki stuzbowe w dwoch egzempla-
rzach — jeden dofacza do akt gtdéwnych, drugi natomiast trafia do akt podrecznych. Mo-
ga to by¢ notatki z przegladu i analizy materiatéw archiwalnych (ewidencyjnych
i aktowych), notatki z przeprowadzonych stuzbowych rozméw telefonicznych, notatka
koncowa zawierajaca analize zbiorcza. Jednym z zadan historyka jest sporzadzanie pro-
jektoéw pism, ktére po zatwierdzeniu przez naczelnika OBL wysytane sg do centrali, od-
dziatéw lub delegatur IPN (korespondencja wewngtrzna) lub poza IPN (korespondencja
zewnetrzna)®?. Pisma takie wykonywane sa w dwoch egzemplarzach — drugi dotaczany
jest do akt podrecznych. Muszg zawiera¢ nazwe biura, sygnature akt sprawy ,,Ppl”, date
podpisania pisma, stanowisko stuzbowe, imi¢ i nazwisko podpisujacego, liczbe zatacz-
nikéw oraz imi¢ i nazwisko osoby sporzadzajacej pismo. Odpowiedz na otrzymane pismo
powinna zawiera¢ dat¢ i sygnaturg pisma, do ktérego odpowiedz si¢ odnosi®>. Na tym

8 J. Kurtyka, ,, Lustracja logicznie spdjna”’, wywiad przepr. A. Lukasiak, ,,Newsweek” 2006, nr 37,
przedruk w: Rzeczpospolita wolnych ludzi..., s. 259, 275.

% F. Musiat, Wiarygodnosé dokumentacji operacyjnej UB/SB — wybrane zagadnienia Zrédloznaw-
cze [w:] Archiwalia komunistycznego aparatu represji...,s. 117.

0 J. Wygoda, Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza jako organ bezpieczenstwa paristwa w rozumieniu
ustawy lustracyjnej, ,,Aparat Represji w Polsce Ludowej 1944-1989” 2011, nr 1, s. 97-99.

91 EZAN: ewidencja zarzadzen i innych aktow normatywnych organow bezpieczenstwa pafistwa. In-
strukcja uzytkownika — dokument opracowany w IPN.

2§2ust. 101 111§ 3 ust. 1, pkt 213 Zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 30/10 prezesa Instytutu Pa-
migci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 23 XII 2010 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, rzeczowego wykazu akt i wykazu symboli literowo-liczbowych jed-
nostek i komérek organizacyjnych Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (z pdzn. zm.).

%3 § 18 Zarzadzenia prokuratora generalnego z dnia 26 X 2007 r. w sprawie zakresu dziatania sekre-
tariatow zajmujacych si¢ obshuga czynnosci zwiazanych z przygotowywaniem postgpowan lustracyj-
nych w Biurze Lustracyjnym oraz oddzialowych biurach lustracyjnych Instytutu Pamigci Narodo-
wej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.Urz.MS.07.9.42).
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etapie korespondencja wewnetrzna i zewngtrzna moze dotyczy¢ wypozyczenia i weryfi-
kacji materiatow archiwalnych lub monitow sygnalizujacych opdznienie czynnos$ci
wnioskowanych uprzednio. Pisma kierowane sg do Archiwum IPN i jednostek pod-
legtych, a takze do innych archiwow i instytucji zewnetrznych, m.in. do CAW, wojsko-
wych komend uzupetnien i Departamentu Kadr MON (w przypadku zohierzy
zawodowych), Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSW (w przypadku odnalezienia infor-
macji w aplikacji ZEZZOR), Urzedu Stanu Cywilnego (w celu uzyskania odpisu aktu
zgonu), ABW. Odpowiedzi po zadekretowaniu przez naczelnika na odpowiedniego pra-
cownika merytorycznego przekazywane sa mig¢dzy komoérkami organizacyjnymi®
za posrednictwem Sekretariatu — bez pism przewodnich®. Koperty pism wptywajacych
za posrednictwem poczty moga zosta¢ dotaczone do akt w celu udokumentowania
zachowania terminu. Decyzj¢ w tej sprawie podejmuje prokurator®.

Referent po zakonczeniu czynno$ci stuzbowych w danej sprawie przekazuje akta
glowne prokuratorowi®’. Odbywa sie to za posrednictwem zastepcy naczelnika, ktory do-
konuje kontroli merytorycznej. Nastgpnie w Sekretariacie — w razie potrzeby — odbywa
si¢ porzadkowanie akt w ujeciu chronologicznym, uzupetienie kart przegladowych, pa-
ginacja oraz umieszczenie odpowiednich adnotacji na oktadkach®®. Czynno$ci te moga
by¢ powtarzane w miar¢ narastania dokumentdéw — az do zakonczenia sprawy. Wtedy ak-
ta sg zszywane, a na trzeciej stronie oktadki akt odnotowywana jest przez pracownika
Sekretariatu liczba kart. Jeden tom akt danej sprawy moze zawiera¢ maksymalnie 200
kart. Kolejne tomy oznaczane s numeracjg rzymska i zachowuja ciggto$¢ numeracji.
Prokurator moze odstapi¢ od chronologicznego porzadku i numeracji akt oraz liczby kart
w tomie, gdy skomplikowany charakter sprawy uzasadnia takg decyzje®.

% Komoérka organizacyjna wedtug instrukcji kancelaryjnej obowiazujacej w IPN to wyodrebniona
organizacyjnie i zadaniowo struktura, np. wydzial, referat, sekcja. Zob. § 2 ust. 9 Zatacznika nr 1 do Za-
rzadzenia nr 30/10 prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu z dnia 23 XII 2010 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, rzeczowego wykazu akt
i wykazu symboli literowo-liczbowych jednostek i komoérek organizacyjnych Instytutu Pamieci Naro-
dowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (z pozn. zm.).

%5 § 17 Zarzadzenia prokuratora generalnego z dnia 26 X 2007 r. w sprawie zakresu dziatania sekre-
tariatow zajmujacych si¢ obshuga czynnosci zwigzanych z przygotowywaniem postgpowan lustracyj-
nych w Biurze Lustracyjnym oraz oddzialowych biurach lustracyjnych Instytutu Pamigci Narodo-
wej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.Urz.MS.07.9.42).

% Ibidem, § 23.

97 § 23 pkt 2 lit. ¢ Regulaminu organizacyjnego Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu, zalacznik do Zarzadzenia nr 36/11 prezesa Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 13 IX 2011 r. Zob.
http://www.bip.ipn.gov.pl/bip/status-prawny-ipn/1276,Regulamin-organizacyjny-Instytutu-Pamieci-Na-
rodowej-Komisji-Scigania-Zbrodni-prz.html (dostgp 24 IV 2015 1.).

% § 1 Zalgcznika do Zarzadzenia nr 2 dyrektora Biura Lustracyjnego IPN-KSZpNP z dnia 2 IV 2009 r.
w sprawie podziatu czynno$ci pracownikoéw Sekretariatu OBL w Poznaniu.

9§26, 8§ 291 § 32 Zarzadzenia prokuratora generalnego z dnia 26 X 2007 r. w sprawie zakresu dzia-
fania sekretariatdéw zajmujacych si¢ obstuga czynnosci zwiazanych z przygotowywaniem postgpowan
lustracyjnych w Biurze Lustracyjnym oraz oddzialowych biurach lustracyjnych Instytutu Pamigci Naro-
dowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.Urz.MS.07.9.42).
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Zadania prokuratora (Referat Przygotowywania Postepowan Lustracyjnych)

Zadaniem prokuratora jest analiza os§wiadczen lustracyjnych, zbieranie informacji nie-
zbednych do ich prawidlowej oceny i przygotowywanie postepowan lustracyjnych'®. W to-
ku czynnosci przygotowawczych prokurator wzywa na przestuchania §wiadkoéw i1 osoby
lustrowane. Protokoty takich przestuchan, sporzadzane przez pracownikdéw Sekretariatu,
sg dotaczane do akt sprawy!?!. Procedura przestuchania $wiadkow dotyczy zazwyczaj funk-
cjonariuszy organow bezpieczenstwa panstwa badz osob rozpracowywanych przez tych
funkcjonariuszy. Ze wzgledu na podeszty wiek lub stan zdrowia §wiadkéw moze si¢ ona
odbywa¢ w ich miejscu zamieszkania'®. W razie ujawnienia nowych okolicznosci majg-
cych znaczenie dla sprawy prokurator moze wyda¢ zarzadzenie obligujace historyka do pod-
jecia czynnos$ci shuzbowych, np. dodatkowej kwerendy i analizy materialow archiwalnych,
lub dokona¢ takiej analizy samodzielnie. Prokurator moze réwniez zada¢ nadestania lub
przedstawienia akt oraz dokumentow i pisemnych wyjasnien, zasigga¢ opinii biegtych, do-
konywa¢ zatrzymania rzeczy lub przeszukania, a takze stosowac kary porzadkowe!®. Ko-
respondencja moze by¢ wowczas kierowana do: urzedow — w celu nadestania dokumentacji
umozliwiajacej uzyskanie bezwptywowych dowodow (np. formularze wypekniane przez
osobe lustrowana, zawierajace probki odrgcznego pisma), ZUS — w celu uzyskania akt
emerytalnych §wiadczacych o okresie zatrudnienia istotnym dla sprawy, lub policji — w ce-
lu odnalezienia miejsca zamieszkania lub doprowadzenia $wiadka.

W kazdej sprawie prokurator wydaje decyzje koncowa (wraz z uzasadnieniem), kto-
ra moze dotyczy¢: pozostawienia sprawy bez dalszego biegu (w przypadku braku wat-
pliwosci co do zgodnos$ci z prawda badanego oswiadczenia); wniosku o wszczgcie
postepowania lustracyjnego (w przypadku zaistnienia takich watpliwo$ci); kierowanego
do sadu stanowiska prokuratora w sprawie autolustracyjnej'®; pozostawienia sprawy bez
dalszego biegu z innych przyczyn (np. $mierci lustrowanego); wyltaczenia prokuratora
i przekazania sprawy do innego biura. Najczestsze zastosowanie majg decyzje wydawa-
ne w dwoch pierwszych ww. przypadkach.

Prokurator konczy przygotowywanie postgpowania i pozostawia sprawe¢ bez dalsze-
go biegu, kiedy brak jest podstaw do ztozenia wniosku o wszczecie postepowania lustra-
cyjnego. W przypadku pozytywnych oswiadczen lustracyjnych dzieje si¢ tak, gdy
zachowane materiaty archiwalne potwierdzaja zadeklarowany okres i zakres pracy, stuz-
by lub wspotpracy i nie ujawniajg dodatkowych, niezgtoszonych w o$wiadczeniu infor-
macji. Postepowanie dotyczace negatywnych o§wiadczen lustracyjnych jest konczone,
kiedy kwerenda nie wykaze w zasobie archiwalnym IPN informacji na temat osoby

100 Art. 52 pkt 2 i 3 Ustawy z dnia 18 XII 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Sciga-
nia Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (tekst ujednolicony, DzU, 2007, nr 63, poz. 424, nr 64,
poz. 432, nr 83, poz. 561, nr 85, poz. 571 i nr 140, poz. 983).

101 § 2 Zalacznika do Zarzadzenia nr 2 dyrektora Biura Lustracyjnego IPN-KSZpNP z dnia 2 IV
2009 r. w sprawie podziatu czynnosci pracownikoéw Sekretariatu OBL w Poznaniu.

192 Informacja o dziatalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2013 r. — 31 grudnia 2013 r., Warszawa 2014, s. 174.

103 Art. 52¢ ust. 3a Ustawy z dnia 18 XII 1998 1. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Sciga-
nia Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (tekst ujednolicony, DzU, 2007, nr 63, poz. 424, nr 64,
poz. 432, nr 83, poz. 561, nr 85, poz. 571 i nr 140, poz. 983).

1% Informacja o dziatalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2013 r. — 31 grudnia 2013 r., Warszawa 2014, s. 171.
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lustrowanej, wzglednie gdy odnalezione informacje nie spetniaja obowigzujacych kryte-
rid6w pracy, shuzby lub wspolpracy z organami bezpieczenstwa panstwa. Dlatego prze-
stankami do wszczecia postgpowania lustracyjnego nie sg m.in. odnalezione informacje
$wiadczace np. o wydaniu paszportu lub ksigzeczki zeglarskiej, figurowaniu jako osoba
rozpracowywana w sprawie operacyjnej czy zabezpieczeniu operacyjnym'®, a takze
o dopuszczeniu do tajemnicy panstwowej i prac mobilizacyjnych, tzw. MOB.

W razie powstania watpliwosci co do prawdziwosci o$wiadczenia lustracyjnego!
prokurator za posrednictwem Sekretariatu powiadamia o tym pisemnie osob¢ lustrowa-
ng, poucza o mozliwosci ztozenia wyjasnien, informuje o sygnaturze akt sprawy i termi-
nach czynnosci procesowych!”’. Pisma sporzadzane w ramach przygotowywania
postepowan lustracyjnych wysylane sa za posrednictwem poczty listami poleconymi,
a w przypadku wezwan i zawiadomien — dodatkowo ze zwrotnym potwierdzeniem od-
bioru!®. Osoba lustrowana ma mozliwo$¢ wgladu w akta sprawy bedacej w toku poste-
powania i uzyskania z nich odpisow i kserokopii, co odbywa si¢ w Sekretariacie!®. Do akt
gtéwnych dotacza si¢ zestawienie optat i innych wydatkow poniesionych w zwiazku
z przygotowaniem postgpowania lustracyjnego. Jezeli zaistnieja koszty juz po zakoncze-
niu postgpowania, wykazuje si¢ je w uzupelniajgcym zestawieniu i wysylta w $lad za ak-
tami sprawy!!’. Moga to by¢ wydatki zwiazane z: powotaniem biegtych (np. analiza
grafologiczna niezbedna do potwierdzenia autentyczno$ci podpisu na zobowigzaniu
do wspolpracy), wynagrodzeniem thumaczy, zwrotem kosztow dojazdu na przestuchania
0s0b wezwanych przez prokuratora, ryczattem za doreczenie wezwan i pism'!!. Ma to
znaczenie przy pozniejszym ustalaniu kosztow postgpowania sadowego.

W ciggu 6 miesigcy od poinformowania osoby lustrowanej o watpliwosciach doty-
czacych jej o§wiadczenia do sadu kierowany jest wniosek o wszczgcie postgpowania lu-
stracyjnego!'?. Od tej pory wobec tej osoby stosuje si¢ przepisy postepowania karnego
odnoszace si¢ do oskarzonego. W sprawach lustracyjnych orzeka sad okregowy w skta-
dzie trzech s¢dziow, wlasciwy ze wzglgdu na miejsce zamieszkania osoby sktadajacej

105 Zabezpieczenie operacyjne — byla to wieloznaczna forma rejestracji majaca na celu ,,ochrong”
osoby, nieprzesadzajaca o charakterze ,zainteresowania”. Zob. http://inwentarz.ipn.gov.pl/slow-
nik?znak=Z (dostep 24 IV 2015 r.).

106 Teoretycznie mozliwa jest sytuacja, kiedy osoba lustrowana sktada pozytywne oswiadczenie,
a materiaty archiwalne jednoznacznie przemawiajg przeciwko pracy, stuzbie lub wspotpracy. Wowczas
takie o§wiadczenie lustracyjne takze moze zosta¢ zakwestionowane.

107°§ 12 Zarzadzenia prokuratora generalnego z dnia 26 X 2007 r. w sprawie zakresu dziatania sekre-
tariatow zajmujacych si¢ obshugg czynnosci zwigzanych z przygotowywaniem postepowan lustracyj-
nych w Biurze Lustracyjnym oraz oddzialowych biurach lustracyjnych Instytutu Pamigci Narodo-
wej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.Urz.MS.07.9.42).

198 Ibidem, § 24.

109§ | ust. 3 Zatacznika do Zarzadzenia nr 2 dyrektora Biura Lustracyjnego IPN-KSZpNP
z dnia 2 IV 2009 r. w sprawie podziatu czynnosci pracownikow Sekretariatu OBL w Poznaniu.

10°§ 14, § 54 i § 57 Zarzadzenia prokuratora generalnego z dnia 26 X 2007 r. w sprawie zakresu
dziatania sekretariatow zajmujacych si¢ obstuga czynnosci zwiazanych z przygotowywaniem postgpo-
wan lustracyjnych w Biurze Lustracyjnym oraz oddzialowych biurach lustracyjnych Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.Urz.MS.07.9.42).

" Ibidem, § 581 59.

112 Art. 52¢ ust. 4 Ustawy z dnia 18 XII 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (tekst ujednolicony, DzU, 2007, nr 63, poz. 424, nr 64, poz. 432,
nr 83, poz. 561, nr 85, poz. 571 i nr 140, poz. 983).
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o$wiadczenie lustracyjne!®. Prokurator wystepuje przed sadem w charakterze oskarzy-
ciela publicznego!''.

Akta gtowne — po ostatecznym uporzadkowaniu i wydaniu przez prokuratora posta-
nowienia dotyczacego wszystkich dowodow rzeczowych w sprawie!!® — wysylane sg
do sadu. Wkladane sa tam w nowga oktadke i staja si¢ pierwszym tomem akt sagdowych
w postepowaniu karnym. Podczas rozprawy prokurator korzysta z akt podrecznych!!S.,
Zawieraja one wykaz stron procesowych i innych uczestnikow postgpowania, duplikaty
notatek stuzbowych, protokotéw przestuchan, kserokopie zestawienia optat i wydatkow,
odpisy i kserokopie innych dokumentéw istotnych dla sprawy lub — wedtug uznania pro-
kuratora — odnotowang ich tre$¢ na trzeciej stronie oktadki'"’.

W przypadku udowodnienia kltamstwa lustracyjnego sad orzeka o zakazie petnienia
funkcji publicznych od 3 do 10 lat.

Akta zakonczonych postepowan lustracyjnych sg jawne, o ile zostaty przeprowadzo-
ne bez wylaczenia jawnosci rozprawy. Sad przekazuje je do wiasciwego archiwum IPN,
zgodnie z pertynencja terytorialng. Akta te wlaczane sa do zasobu centrali IPN lub odpo-
wiedniego jego oddziatu i otrzymuja kategori¢ ,,A”. Kazdy ma prawo ztozy¢ do IPN
wniosek w sprawie uzyskania wgladu w kopie akt spraw lustracyjnych zakonczonych
prawomocnym orzeczeniem sgdu''s.

Przygotowanie postepowan lustracyjnych a katalogi tematyczne IPN

Do wszystkich katalogéw tematycznych IPN, publikowanych w Biuletynie Informa-
cji Publicznej na stronie internetowej http://katalog.bip.ipn.gov.pl/, przekazywane sa
na biezaco informacje ujawnione w toku analizy postgpowan ,,Ppl” — jesli tylko moga
mie¢ wptyw na ksztalt rekordow w aplikacji portalowo-katalogowej badz skutkuja utwo-
rzeniem nowych wpisow!'?.

Na etapie przygotowania sprawy ,,Ppl” pracownik Referatu Przygotowywania Kata-
logow dokonuje analizy materialdéw pod katem ich ewentualnego wykorzystania (juz
po zakonczeniu postgpowania prokuratorskiego) w katalogu oso6b rozpracowywanych
(RWA 711)'2°. Publikowane sa w nim informacje (uzyskane na podstawie zachowanych

13 Art. 17 i art. 21 ust. 1 Ustawy z dnia 11 IV 1997 r. 0 ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bez-
pieczenstwa panstwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944—1990 os6b pelnigcych funkcje publiczne
(DzU, 1997, nr 70, poz. 443).

4 Informacja o dzialalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2011 r. — 31 grudnia 2011 r., Warszawa 2012, s. 15.

115 § 15 Zarzadzenia prokuratora generalnego z dnia 26 X 2007 r. w sprawie zakresu dzialania sekre-
tariatow zajmujacych si¢ obshuga czynnosci zwiazanych z przygotowywaniem postgpowan lustracyj-
nych w Biurze Lustracyjnym oraz oddzialowych biurach lustracyjnych Instytutu Pamigci Narodo-
wej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.Urz.MS.07.9.42).

16 Ibidem, § 33.

"7 Ibidem, § 34 1 35.

18 Art. 18 ust. 31 5 Ustawy z dnia 11 IV 1997 r. 0 ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpie-
czenstwa panstwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944-1990 os6b petnigcych funkcje publiczne
(DzU, 1997, nr 70, poz. 443).

9 Informacja o dziatalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2013 r. — 31 grudnia 2013 r., Warszawa 2014, s. 181.

120 Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 30/10 prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 23 XII 2010 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
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dokumentow) o osobach, ktore dziataty na rzecz niepodlegtosci, wolnosci i godnosci
ludzkiej, a takze byty represjonowane przez rezim komunistyczny'?!. Niezbedne tutaj jest
uzyskanie zgody tych oséb'?. Po sprawdzeniu w BL, czy dana osoba nie byla juz pyta-
na o zgodg lub jej dane nie zostaty wezesniej opublikowane, konieczne jest uzyskanie
zgody naczelnika OBL lub prokuratora prowadzacego dang sprawe ,,Ppl”. Nastepnie przy-
gotowuje si¢ odpowiedni wpis w katalogu ,,R%, ktory zawiera m.in. dane osobowe, in-
formacje o ztozeniu o§wiadczenia lustracyjnego i wyniku postepowania lustracyjnego,
informacje na temat dokumentéw gromadzonych przez organy bezpieczenstwa. Wyko-
rzystywane sg informacje wytgcznie o osobach, wobec ktorych nie zachowaty si¢ doku-
menty §wiadczace o wspolpracy, shuzbie lub pracy w organach bezpieczenstwa panstwa.

Informacje uzyskane w toku prowadzonych kwerend moga by¢ przydatne zwlaszcza
dla katalogu pracownikéw, funkcjonariuszy, zotnierzy organdéw bezpieczenstwa pan-
stwa!?* (RWA 710)!%. Historyk, ktory w trakcie kwerendy prowadzonej w ramach przy-
gotowywanego postepowania lustracyjnego dotrze do nieopracowanych jeszcze akt
osobowych, przekazuje t¢ informacj¢ pracownikom Referatu Przygotowywania Katalo-
gow, zajmujacym si¢ katalogiem ,,F”'2°. Ma to zwiazek z przyjeta przez BL zasada
umieszczania w tym katalogu w pierwszej kolejnosci danych tych osob, ktére petnity
w organach bezpieczenstwa panstwa funkcje kierownicze, a takze ,,braty udziat w zna-
nych czytelnikom z mediow badz literatury sprawach operacyjnych”!?’. Ponadto w kata-
logu tym, jak i w katalogu nomenklatury'?, zamieszcza si¢ informacje o ztozeniu
o$wiadczenia lustracyjnego i wyniku postepowania lustracyjnego'®.

rzeczowego wykazu akt i wykazu symboli literowo-liczbowych jednostek i komorek organizacyjnych In-
stytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (z pozn. zm.), s. 28.

121§ 3 Wskazowek okreslajacych zasady dokonywania wpisow do katalogu 0sob rozpracowywa-
nych (,R”) —art. 52a pkt 7 ustawy o IPN (DzU, 2007, nr 63, poz. 424 z p6zn. zm.).

122 Nowelizacja ustawy o IPN, przeprowadzona 18 III 2010 r., daje prawo — w razie $mierci osoby
zakwalifikowanej do umieszczenia w katalogu 0sob rozpracowywanych — osobie najblizszej zmarlego
wyrazenia zgody na publikacje.

123 § 4 Wskazowek okre$lajacych zasady dokonywania wpisow do katalogu 0sob rozpracowywa-
nych (,,R”) — art. 52a pkt 7 ustawy o IPN (DzU, 2007, nr 63, poz. 424 z p6zn. zm.).

124 Art. 52a pkt 6 Ustawy z dnia 18 XII 1998 1. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (tekst ujednolicony, DzU, 2007, nr 63, poz. 424, nr 64, poz. 432,
nr 83, poz. 561, nr 85, poz. 571 i nr 140, poz. 983).

125 Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 30/10 prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 23 XII 2010 r. w sprawie instrukcji kancelaryjne;j, rze-
czowego wykazu akt i wykazu symboli literowo-liczbowych jednostek i komorek organizacyjnych Insty-
tutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (z pozn. zm.), s. 27.

126 § 10 ust. 3 pkt 1 lit. b Regulaminu organizacyjnego Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Sci-
gania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zatacznik do Zarzadzenia nr 36/11 prezesa Instytutu Pa-
mieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 13 IX 2011 r. Zob.
http://www.bip.ipn.gov.pl/bip/status-prawny-ipn/1276,Regulamin-organizacyjny-Instytutu-Pamieci-Na-
rodowej-Komisji-Scigania-Zbrodni-prz.html (dostep 24 IV 2015 r.).

127 Cyt. za: http://katalog.bip.ipn.gov.pl/main.do?katalogld=2&pageNo=1& (dostep 24 TV 2015 r.).

128 Katalog 0sob, ktore zajmowaty kierownicze stanowiska w partiach: PPR, PZPR, ZSL, SD, ,,a tak-
ze byly cztonkami Rady Ministréw panstwa komunistycznego do dnia 23 sierpnia 1989 r. lub byly w tym
okresie kierownikami centralnych organéw administracji panstwowej”. Cyt. za: art. 52a ust. 8 Ustawy
z dnia 18 XII 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu (tekst ujednolicony, DzU, 2007, nr 63, poz. 424, nr 64, poz. 432, nr 83, poz. 561, nr 85,
poz. 571 inr 140, poz. 983).

129 Ibidem, art. 52b ust. 1 pkt 7i 8.
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Kolejnym katalogiem majacym zwigzek z omawianym tematem jest wykaz osob pet-
nigcych funkcje publiczne!*® (RWA 72)13!, realizowany przez Referat Ewidencji Oswiad-
czen Lustracyjnych, Sygnalizowania i Publikacji. Podawane sa w nim informacje
o dokumentach wytworzonych przez organy bezpieczenstwa panstwa odnoszace si¢
do tych 0s6b'32. Oprocz zawartych tam danych personalnych, informacji o pelnionej funk-
cji publicznej i zachowanych materiatach archiwalnych, zamieszczane sg takze wzmian-
ki o wynikach postgpowan lustracyjnych (sygnatura akt ,,Ppl” i zarzadzenie prokuratora
co do zgodnosci z prawda o$wiadczenia lustracyjnego) i prawomocnych wyrokach lu-
stracyjnych. Zapisy dotyczace osob zamieszczonych w ww. katalogu sa na biezaco aktu-
alizowane takze pod katem zakonczonych postgpowan lustracyjnych. Informacje tam
publikowane sa usuwane po zaprzestaniu petnienia przez te osoby funkcji publicznych
okreslonych w ustawie lub po ich $mierci'**. Oswiadczenia lustracyjne lub informacje
o ich ztozeniu sa jednym z podstawowych zrodet wiedzy na temat obsady stanowisk
publicznych podczas realizacji omawianego wykazu'**. Numery RWA dotyczace tego
katalogu to m.in. 723 (zatwierdzenie przed umieszczeniem w BIP), 724 (uzupehie-
nia), 726 (korespondencja dotyczaca wykazu osdb publicznych)!®.

Zakonczenie

Rozliczenie z komunistyczng przesztoscig — podobnie jak Polska — podjeta wigkszos¢
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej i to czesto znacznie weze$niej. Dziatania legisla-
cyjne zapoczatkowujace lustracje (rozumiang przede wszystkim jako sprawdzanie prze-
sztosci 0sob pelnigeych stuzbe publiczng oraz udostgpnianie zachowanych materiatow
archiwalnych organow bezpieczenstwa panstwa) podejmowano w krajach naszego
regionu juz od poczatku lat dziewigédziesigtych XX w.: w 1990 r. w Niemczech oraz
w owczesnej Czechostowacji (i kontynuowano w Czechach); w 1991 r. na Litwie, w Esto-
nii'* i Albanii'*’; w 1993 r. w Butgarii; w 1994 r. na Lotwie i Wegrzech; w 1996 r.

130 § 23 pkt 2 lit. f, g Regulaminu organizacyjnego Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zatagcznik do Zarzadzenia nr 36/11 prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 13 IX 2011 r. Zob.
http://www.bip.ipn.gov.pl/bip/status-prawny-ipn/1276,Regulamin-organizacyjny-Instytutu-Pamieci-Na-
rodowej-Komisji-Scigania-Zbrodni-prz.html (dostep 24 IV 2015 r.).

131 Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 30/10 prezesa Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 23 XII 2010 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, rzeczo-
wego wykazu akt i wykazu symboli literowo-liczbowych jednostek i komorek organizacyjnych Instytutu
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (z pozn. zm.), s. 29-30.

132 Art. 22 ust. 1 pkt 1-17 i pkt 20 Ustawy z dnia 11 IV 1997 r. 0 ujawnieniu pracy lub shuzby w or-
ganach bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944-1990 osob petniacych funkcje pu-
bliczne (DzU, 1997, nr 70, poz. 443).

133 Zob. http://katalog.bip.ipn.gov.pl/main.do?katalogld=3&pageNo=1& (dostep 24 IV 2015 1.).

134 Informacja o dziatalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2013 r. — 31 grudnia 2013 r., Warszawa 2014, s. 168.

135 Zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia nr 30/10 prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 23 XII 2010 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, rze-
czowego wykazu akt i wykazu symboli literowo-liczbowych jednostek i komorek organizacyjnych Insty-
tutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (z pozn. zm.), s. 29.

136 P, Bukalska, M. Bocian, M. Nowakowski, J. Hyndle, M. Kutysz, W. Pigciak, op. cit., s. 7, 26, 35, 45.

137 E. Targosz, Dekomunizacja Albanii — lustracja, wymiar sprawiedliwosci i pomoc UE, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Acta Politica” 2014, nr 30, s. 58.
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w Rumunii®®®. W 2002 r. wznowiono lustracj¢ na Stowacji (po wygasnigciu w 1996 r.
czechostowackiej ustawy). Dopiero w 2008 r. prawo wprowadzajace lustracje przyjal ma-
cedonski parlament. Na Ukrainie za$ w 2014 r. zatwierdzono odpowiednig uchwate, kto-
ra obejmuje swoim zasiggiem nie tylko czasy ZSRS, ale i okres rzadéw obalonego
prezydenta Wiktora Janukowycza.

W wigkszosci z tych krajow powotano specjalne instytucje lub komorki przy istnie-
jacych instytucjach, ktore sg odpowiedzialne za dziatalnos¢ lustracyjna, a niekiedy pro-
wadza takze prace naukowo-badawczg i edukacyjng. I tak: w Niemczech od 1992 r. dziata
Urzad Federalnego Petnomocnika ds. Dokumentow dawnej Stuzby Bezpieczenstwa NRD
(BStU, czyli tzw. Urzad Gaucka); w Estonii takze w 1992 r. utworzono Panstwowy Ko-
mitet ds. Badan nad Polityka Represji Rezimow Okupacyjnych; od 1993 r. funkcje lu-
stracyjne petni Litewskie Centrum Badan nad Ludobdjstwem i Ruchem Oporu; na Lotwie
od 1993 r. Centrum Dokumentacji Dziedzictwa Totalitaryzmu przechowuje archiwalia
po KGB'?; w Czechach w 1995 r. w ramach policji powotano komérke — Urzad Doku-
mentacji i Scigania Zbrodni Komunizmu (UDV), zajmujaca si¢ $ledztwami prokurator-
skimi'®, ponadto w 2007 r. utworzono Instytut Badania Reziméw Totalitarnych
(USTRCzR)™!; na Wegrzech od 1997 r. funkcjonowat Urzad Historyczny (TH), ktorego
obowigzki w 2003 r. przejeto Archiwum Historyczne ds. Stuzb Bezpieczenstwa (ABTL);
w Rumunii od 2000 r. dziata Narodowa Rada Badan nad Archiwami Securitate (CNSAS);
na Stowacji w 2002 r. zostal powotany Instytut Pamieci Narodu (UPN)'2,

IPN nie ma $cistego odpowiednika wsrod ww. instytucji, gdyz prowadzi jednoczes$nie
odmienne dzialalnos$ci, np.: edukacyjna, archiwalna, $ledcza i lustracyjng. Specyfika
lustracji w Polsce polega natomiast m.in. na prowadzeniu §ledztw prokuratorskich oraz
administracyjnym publikowaniu katalogéw tematycznych. Obecnie emocje spoteczne
zwigzane z rozliczaniem przeszto$ci juz ostabty'**. Tym niemniej praca pionu lustracyj-
nego IPN — w oparciu o obowigzujacy porzadek prawny —nadal trwa i bedzie trwata jesz-
cze dhugo. O ile ustawodawca niczego nie zmieni.

Wedlug stanu na koniec 2013 r. w OBL w Poznaniu na zbadanie prawdziwosci ocze-
kiwalo okoto 22 000 ztozonych o§wiadczen lustracyjnych. Przy zachowaniu dotychcza-
sowego tempa weryfikacji daje to jeszcze okoto 15 lat pracy'*, co jest odzwierciedleniem
sytuacji panujacej w pozostatych dziesieciu oddzialowych biurach lustracyjnych!4.

138 P, Bukalska, M. Bocian, M. Nowakowski, J. Hyndle, M. Kutysz, W. Pigciak, op. cit., s. 15, 18,
21-22, 30.

139 Ibidem, s. 27, 32, 35.

140 Zob. http://www.policie.cz/clanek/the-office-for-the-documentation-and-the-investigation-of-the-
-crimes-of-communism-police-of-the-czech-republic.aspx (dostep 20 IV 2015 r.).

141 Zob. http://www.ustrcr.cz/cs/zakon-c-181-2007-sb (dostep 20 IV 2015 1.).

142 P, Bukalska, M. Bocian, M. Nowakowski, J. Hyndle, M. Kutysz, W. Pigciak, op. cit., s. 12, 16, 18.

143 Wedtug badan CBOS z wrzeénia 2014 r. IPN jest dobrze oceniany przez 52 proc. respondentow.
Wsrod instytucji panstwowych wigkszym zaufaniem spotecznym darzone sg tylko wojsko (67 proc.)
i policja (66 proc.). Zob. Oceny instytucji publicznych. Komunikat z badan CBOS nr 131/2014, Warsza-
wa 2014, s. 11, 13. Zob. http://www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty.php (dostep 29 IV 2015 r.).

14 K. Kazmierczak, 22 tys. osob w kolejce do lustracji, ,,Gtos Wielkopolski”, 9—12 XTI 2013 r.

145 Wedtug stanu na 31 XII 2013 r. w zasobie BL byto 299 698 o$wiadczen lustracyjnych oraz 44 035
informacji o ztozonym o$wiadczeniu lustracyjnym. Zob. Informacja o dziatalnosci Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2013 r.
— 31 grudnia 2013 r., Warszawa 2014, s. 164.
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Poznanski OBL jest w $cistej czotowce pod wzgledem liczby prowadzonych spraw.
Na jednego prokuratora przypadato tam odpowiednio: w 2013 r. — 822 sprawy!'#,
w 2014 r. — 878 spraw'¥’. Bylo to najwicksze obcigzenie jednego prokuratora wérdd
wszystkich biur. Najwicksza takze byla liczba zakonczonych spraw: w 2013 r. — 133948,
aw 2014 r.— 1329, Kolejne o$wiadczenia lustracyjne przybylty w 2014 r. — w zwigzku
z wyborami samorzadowymi, oraz w 2015 r. — w zwigzku z wyborami parlamentarnymi.

Ograniczeniem mozliwo$ci weryfikacyjnych, oprocz wspomnianych w rozdziale trze-
cim limitow kwerendowych, jest na pewno limit zatrudnienia. Liczba pracownikow ca-
fego pionu lustracyjnego zostata zaplanowana jeszcze w 2007 r. — w stosunku do potrzeb
i zakresu natozonych zadan — a nastgpnie jeszcze w tym samym roku zostata zmniej-
szona. Bylo to zwigzane z ograniczeniem budzetu Instytutu na 2008 r.!%° i lata nast¢pne.
OBL w Poznaniu w 2013 r. zatrudniat dwoch prokuratoréw, czterech pracownikow ob-
stugi biura i dziewigciu historykow!s!, co stanowito 87 proc. etatdéw nieprokuratorskich
i 66 proc. etatow prokuratorskich przewidzianych jeszcze w 2007 .52 Jednakze z kaz-
dym rokiem w wyborach kandyduje coraz wigcej 0so6b niepodlegajacych lustracji — uro-
dzonych po 1 sierpnia 1972 r. — a takze 0sob, ktore zlozyty o§wiadczenia lustracyjne
w przesztosci. Dlatego tempo przyrostu spraw do weryfikacji bedzie malec.

W niniejszej pracy starano si¢ przyblizy¢, na przyktadzie dziatalno§ci OBL w Pozna-
niu, skomplikowang drogg o$wiadczenia lustracyjnego i skutki, jakie wywotujg informa-
cje w nim zawarte — od momentu ztoZenia przez osobe¢ lustrowang, az do zakonczenia
postepowania sadowego. Ograniczona objetos¢ pracy sprawita, ze tylko pokrotce omo-
wiono najwazniejsze zagadnienia kancelaryjno-archiwalne, zwtaszcza zwigzane z poste-
powaniami sagdowymi i katalogami tematycznymi. Dziatalno$¢ pionu lustracyjnego IPN
to z pewnoscia temat, ktéry wymaga glebszej i obszerniejszej analizy.

146 Ibidem, s. 173.

4T Informacja o dziatalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2014 r. — 31 grudnia 2014 r., Warszawa 2015, s. 205.

8 Informacja o dzialalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2013 r. — 31 grudnia 2013 r., Warszawa 2014, s. 175.

9 Informacja o dziatalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2014 r. — 31 grudnia 2014 r., Warszawa 2015, s. 205.

10 Informacja o dziatalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2007 r. — 31 grudnia 2007 r., Warszawa 2008, s. 101.

151 K. Kazmierczak, op. cit.

152 Informacja o dziatalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2007 r. — 31 grudnia 2007 r., Warszawa 2008, s. 100.
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Wzor oSwiadczenia lustracyjnego — czeS¢ A
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Wzor oswiadczenia lustracyjnego — czesé¢ B
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Uproszczony schemat obiegu informacji o o$wiadczeniu lustracyjnym zlozonym
w zwigzku z wyborami samorzadowymi
Zrédlo: opracowanie wlasne
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Uproszczony schemat obiegu uwierzytelnionej kopii o$wiadczenia lustracyjnego
Zrédlo: opracowanie wlasne
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Awers druku K1 wykorzystywanego do prowadzenia kwerend szczegélowych
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Wzér informacji o zlozeniu o§wiadczenia lustracyjnego

46



OBIEG DOKUMENTAC]I ZWIAZANE)] Z PRZYGOTOWYWANIEM POSTEPOWAN...

STRESZCZENIE

W artykule oméwiono funkcjonowanie pionu lustracyjnego Instytutu Pamigci Narodowej na
przykladzie dziatajacego od 2007 r. Oddzialowego Biura Lustracyjnego w Poznaniu. Autor podjat
probe przedstawienia najwazniejszych zagadnien kancelaryjno-archiwalnych zwigzanych z bie-
zacym obiegiem dokumentacji w dziatalnos$ci lustracyjnej, przyblizyt struktur¢ wewnetrzng Od-
dzialowego Biura Lustracyjnego i wykazat wspotprace zachodzaca pomigdzy Oddzialowym Biu-
rem Lustracyjnym a Biurem Lustracyjnym, czyli jednostka centrali Instytutu. Zaprezentowat takze
najwazniejsze aplikacje elektroniczne wspomagajace procedury lustracyjne oraz poruszyt kwestie
zwigzane z katalogami tematycznymi. Przedmiotem analizy autora byta droga, jaka przebywa,
irola, jaka odgrywa o$wiadczenie lustracyjne, a takze skutki, jakie wywotuje w procesie lustracji
jego ztozenie. Procedury lustracyjne obowigzujace w Polsce zostaly ukazane na tle historii rozli-
czen z komunistyczng przesztosciag w innych krajach europejskich.

Stowa kluczowe: lustracja, obieg dokumentow, IPN, Biuro Lustracyjne, organy bezpieczenstwa
panstwa.

SUMMARY

This article discusses the activities of the Vetting Division of the Institute of National
Remembrance with an example from the Branch Vetting Office, which has been in operation in
Poznan since 2007. The author has made an attempt to present the most important official and
archiving matters which are related to the ongoing flow of documents within the Vetting Division,
the internal structure of the Branch Vetting Office and the cooperation between the Branch Vetting
Office and the Central Vetting Office of the Institute. The article addresses the most important
electronic applications to support lustration procedures and matters related to thematic catalogues.
The analysis performed by the author focused on the flow and the significance of a lustration
statement, as well as the consequences of its submission within the process of lustration. Polish
lustration procedures were presented against the history of settlements with the communist past in
other European countries.

Key words: lustration, flow of documents, Institute of National Remembrance, Vetting Office,
state security authorities.
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