DARIUSZ GROT, KU PRZESZtOSCI OTWARTE].
DOSTEPNOSC ARCHIWOW PANSTWOWYCH W POLSCE
W LATACH 1918-2014, WARSZAWA 20135, SS. 353

dobie powszechnego dostepu czy egzekwowania

prawa do informacji, w tym do zasobow cyfrowych

instytucji publicznych, szczegdlnego znaczenia na-
biera, a wlasciwie juz nabrata, nowa rola archiwow panstwo-
wych, polegajaca na zabezpieczaniu — przede wszystkim po-
przez digitalizacj¢ — a nastgpnie udostgpnianiu w postaci
cyfrowej obiektow wchodzacych w sktad narodowego zaso-
bu archiwalnego. Olbrzymia popularnoscia cieszg si¢ m.in.
portale prezentujace zdigitalizowane dokumenty archiwalne
przechowywane w polskich archiwach — szukajwarchiwach.pl
i ninateka.pl. Odnosi si¢ to takze do zasobow bibliotecznych
udostepnianych za posrednictwem portali polona.pl i fbe.pl'.
Ciekawg inicjatywa jest portal europeana.eu, prezentujacy zasoby dobr kultury krajow
Unii Europejskiej?.

W zwiazku ze zmiang podejécia do udostepniania archiwaliow od kilku lat toczy sig¢
w Srodowisku archiwalnym dyskusja dotyczaca modelu udostegpniania zasobu i ograni-
czen, jakie musza lub powinny by¢ zastosowane. Recenzowana ksigzka autorstwa Dariu-
sza Grota, dlugoletniego pracownika archiwow panstwowych, trafita w rece czytelnikow
w 2015 r. — dostownie w przeddzien wejscia w zycie waznych przepisow dotyczacych
ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego?, jak rowniez wejécia w zy-
cie polskiej implementacji regulacji wprowadzonej przez UE, odnoszacej si¢ do ochro-
ny danych osobowych, o nazwie ,,General Data Protection Regulation™.
Udostepnianie zasobu archiwalnego z jednej strony obarczone jest ryzykiem,

a z drugiej nalezy traktowac je jako szans¢. Zagrozenia wigza si¢ przede wszystkim
z potencjalnym ujawnieniem nieprzeznaczonych do udostepnienia informacji, w tym
danych sensytywnych, mogacych realnie narazi¢ na szkode¢ osoby, ktorych dotycza
zawierajace je dokumenty. Dlatego nie wszystkie archiwalia sg udostepniane, poniewaz
musza zosta¢ uwzglednione uwarunkowania wynikajace z interesu prywatnego lub pub-
licznego (panstwowego).

! Zob.: www.szukajwarchiwach.pl (dostep 3 XII 2017 r.), www.ninateka.pl (dostep 3 XII 2017 r.),
www.fbc.pionier.net.pl (dostep 3 XII1 2017 r.).

2 Zob. www.europeana.eu (dostep 3 XII1 2017 r.).

3 Ustawa z dnia 25 II 2016 r. o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego
(DzU z 2016, poz. 352).

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679 z dnia 27 IV 2016 r. w sprawie
ochrony 0so6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
ptywu takich danych oraz uchylenia Dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz.Urz. UE, 4V 2016 1.).
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Szansg jest przede wszystkim wiaczenie do obiegu naukowego dokumentéow dotad
niedostepnych. Ponadto archiwa przejmuja na siebie role $wiadomego spotecznie depo-
zytariusza pami¢ci narodowej. Ta rola jest oczywiscie jedng z podstawowych, niemnie;j
jednak nie zawsze jednoznacznie doceniang przez spoteczenstwo.

Jak wazny jest otwarty i przemyslany dost¢p do archiwéw $wiadezy m.in. przyktad
Ukrainy, jak rowniez innych krajow dawnego ZSRS. Autor recenzji miat okazje na po-
czatku listopada 2017 r. wzia¢ udziat w konferencji zorganizowanej przez przedstawi-
cielstwo Rady Europy na Ukrainie, z udziatem srodowisk naukowych i archiwalnych,
zatytutowanej ,,Dostep do archiwow jako czgs¢ prawa do informacji”. Podczas tego spo-
tkania wielokrotnie podawano przyktady swiadczace o utomnosci stosowanych rozwia-
zan w zakresie dostepu do archiwow, w tym uznaniowosc, brak standardéw, po zwyczajna
niech¢¢ do zbyt dociekliwych uzytkownikow. Ten stan trwa od poczatku przemian ustro-
jowych w tym kraju i jak dotad nie znalazt szczg$liwego rozwigzania.

Ciekawe studium omawiajace zagadnienia zwigzane z dostgpnoscia archiwoéw pan-
stwowych w Polsce przedstawil Dariusz Grot w swojej obszernej publikacji. Wydana
przez Naczelng Dyrekcje Archiwoéw Panstwowych ksiazka jest rezultatem wieloletnich
badan autora, zakonczonych obrong dysertacji doktorskiej (na Wydziale Nauk Historycz-
nych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, pod kierunkiem dr. hab. Wtadystawa
Stepniaka), stanowigcej podstawe recenzowanej publikacji. Poszczegdlne rozdziaty pra-
cy obszernie omawiaja zagadnienia wprost wynikajace z tematyki ujetej w tytule publi-
kacji. Kolejno sg to zatem: ,Wprowadzenie do problematyki”; ,,Uksztaltowanie
standardow dostgpnosci archiwdéw panstwowych w poczatkach odzyskanej panstwowo-
$ci oraz ich przeobrazenia (1918-1951)”; , Kontynuacja i przeksztatcenia roli archiwoéw
w panstwie realnego socjalizmu (1951-1983)”; ,,Dostepnos¢ zasobu archiwoéw panstwo-
wych w otwartym spoteczenstwie”; ,,Dyrektywy, rekomendacje i standardy europejskie”;
,Percepcja i eksploracja przesztosci w ponowoczesnym spoteczenstwie”.

We wstepie autor zaznaczyl, ze gtdwnym obszarem omawianej problematyki jest
skoncentrowanie si¢ ,,na dokumentarnych zasobach zgromadzonych w archiwach pan-
stwowych w odrodzonej Polsce, a zatem na przestrzeni niespetna stulecia. Wyrdznia po-
nadto jedng tylko z kilku form korzystania z owych zasobow: udostepnianie materiatow
archiwalnych — szczegolnie wrazliwg 1 wiele moéwiacg o zmiennym statusie aktorow za-
rzadzania historycznymi zrodtami™.

Wstep jest napisany przejrzyscie, a to dzigki wewnetrznemu podziatowi okreslajace-
mu obszar badawczy, przestanki badania, zagadnienia badawcze, granice badania, jak
réwniez stan badan i metody badawcze dotyczace problematyki udostgpniania zasobu ar-
chiwalnego na przestrzeni blisko 100 lat. Zabraklo mi jedynie wyjasnienia przyjetych
granic chronologicznych. O ile pierwsza data — rok 1918 — wydaje si¢ teoretycznie oczy-
wista (jej wyjasnienie znajduje si¢ dopiero w rozdziale trzecim), chociaz pierwsze
kluczowe przepisy dla archiwéw polskich po odzyskaniu niepodleglosci zostaty uchwa-
lone w lutym 1919 r.%, o tyle dyskusyjne jest zakonczenie ksigzki na roku 2014.

> Wstep, s. 7.
¢ Dekret z dnia 7 II 1919 r. o organizacji archiwow panstwowych i opiece nad archiwaliami (Dzien-
nik Praw Panstwa Polskiego, Nr 14, poz. 182).
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Pierwszy rozdziat pracy, oznaczony numerem 2, nosi tytul ,,Wprowadzenie do
problematyki”. Autor koncentruje si¢ w nim na oméwieniu artefaktow informacyjnych,
bedacych zrodtem wiedzy o naszej przesztosci. Zwraca przy tym uwage na fakt, ze
swiadectwa historyczne powierzane archiwom majg swoja specyfike wplywajaca zasad-
niczo na ich warto$¢. Stusznie zauwazyl, ze sa zrédtami informacji $wiadomie zapisany-
mi przez czlowieka w celach dokumentacyjnych.

Podkreslajac funkcje zwigzane z udostgpnianiem/dostepnoscia zasobow, przywotal
takze pojecie ,,spotecznego zasobu dokumentarnego”, bedacego czgscig dziedzictwa in-
formacyjnego. Autor zasadnie poswicca wiele miejsca analizie Srodowiska informacyj-
nego, zmianom w nim zachodzacych i sposobom reagowania na nie.

Wida¢ przy okazji pewna doz¢ niezrozumienia roli i znaczenia archiwéw wyodrgb-
nionych jako tych, ktore — w zwigzku z uplasowaniem ich w okreslonych urzedach i in-
stytucjach — wylaczone sa z szerokich zasad udostepniania dokumentow.

Interesujacy jest dla mnie podziat chronologiczny dwoch kolejnych rozdzialow,
ktore stanowia rdzen monografii. Sg one zatytutowane: ,,Uksztattowanie standardéw do-
stepnosci archiwow w poczatkach odzyskanej panstwowosci oraz ich przeobrazenia
(1918-1951)” oraz ,,Kontynuacja i przeksztalcenia roli archiwéw w panstwie realnego
socjalizmu (1951-1983)”. Za niefortunne jednak uwazam uzycie terminu ,,realny socja-
lizm” dla lat 1951-1983. Jest to bowiem pojecie, ktore formalnie pojawito si¢ w obiegu
naukowym i publicystycznym dopiero w latach siedemdziesiatych XX w. W zasadzie
trudno mowic¢ o realnym socjalizmie w Polsce, szczegélnie w poczatkach lat pigédzie-
sigtych, jeszcze przed 1956 .7

Oba rozdziaty ksiazki sa ze sobg Scisle powiazane. Autor w sposob rzetelny opisat
tworzone akty prawne regulujace materi¢ zwigzana z udostepnianiem dokumentow.
Wskazat na geneze normatywow w I Rzeczpospolitej i ich rozwoj. Przytoczyt rowniez
przyktady rozwigzan, dzigki ktorym obywatele mieli mozliwos¢ dostepu do interesuja-
cych ich dokumentow.

W kolejnym rozdziale, oznaczonym w spisie tresci numerem 5, autor zmierzyt si¢
z problematyka dostepnosci zasobéw archiwow w tzw. spoteczenstwie otwartym. Zreka-
pitulowat przede wszystkim obowiazujacy stan prawny i odwotat si¢ do kilku kluczo-
wych aktow regulujacych w otoczeniu prawnym sieci archiwow panstwowych. Zwrocit
uwage na uchwalong w 1997 r. Konstytucje RP?, nastepnie na ustawy: o dostepie do in-
formacji publicznej’, o ochronie danych osobowych!?, o prawie autorskim''. Wskazuje
przy tym, jak glteboko i w jakim zakresie zmiany w prawie wptynely na proces udostep-
niania materialow w archiwach. Uwazam ten fragment rozwazan podjetych przez autora
za szczegblnie wazny, poniewaz dotyka tzw. otoczenia prawnego archiwdw, zbyt czgsto

7 Zob. np. Obrazy PRL: o konceptualizacji realnego socjalizmu w Polsce, red. K. Brzechczyn,
Poznan 2008.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, 2 IV 1997 r. (DzU z 1997, Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

9 Ustawa z dnia 6 TX 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (DzU z 2001, Nr 112, poz. 119).

10 Ustawa z dnia 29 VIII 1997 r. o ochronie danych osobowych (DzU z 1997, Nr 133, poz. 883
z pézn. zm.).

' Ustawa z dnia 4 II 1994 1. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (DzU z 1994, Nr 24,
poz. 83 z podzn. zm.).
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pomijanego badz niedostrzeganego przez archiwistow. Wskazuje na liczne obostrzenia
i ograniczenia wynikajace ze stosowania tych przepisow, a takze na mozliwos¢ ich nad-
interpretacji, szczegdlnie w zakresie ustawy o ochronie danych osobowych lub ustawy
o prawie autorskim.

Za niezwykle ciekawe uwazam zaproponowanie koncepcji, nazwanej przez autora
»prototypem archiwum otwartego”. Zaktada ona przede wszystkim rozszerzenie uzyt-
kownikow archiwow o osoby, ktore — jak to okreslit autor — sa ,,profanami”, czyli nie ma-
ja profesjonalnego przygotowania do prowadzenia badan naukowych i korzystania
z nieprzetworzonych zrodet informacji. Rozszerzenie kregu uzytkownikoéw z jednej stro-
ny budzito pewien op6r archiwistow. Z drugiej strony w spoteczenstwie byto wida¢ row-
niez spore rozczarowanie i brak zrozumienia dla dziatan archiwistow, ktorzy jeszcze
niedawno nie wspierali korzystajacych, a rozbudowane procedury biurokratyczne oraz
niska jako$¢ archiwalnych pomocy informacyjnych utrudniaty korzystanie z zasobu archi-
walnego. Obecnie podejscie do udostgpniania zasobu zasadniczo si¢ zmienia. Jak zauwa-
zyl autor recenzowanej ksigzki, ,,archiwa panstwowe, finansowane ze S$rodkow
publicznych, powinny w sferze udostepniania historycznych zrodet zyska¢ spoteczna
uzytecznos$¢, ktora znacznie przekroczy skalg informacyjnej bazy akademickich badan™!2,
Zatem w kierunku otwartosci archiwdw skierowano dziatania organizacyjne, wydajac li-
beralne i przyjazne uzytkownikom przepisy o organizacji udostepniania materiatow ar-
chiwalnych w archiwach panstwowych. Pozwolono — w zasadzie bez zadnych
ograniczen — na samodzielne kopiowanie udost¢pnianych archiwalidw przy uzyciu apa-
ratow fotograficznych. Niezaleznie od tego procesu rozszerzono zakres udostepniania ar-
chiwaliow w postaci cyfrowej, co jest zabiegiem ze wszech miar korzystnym. Zwrdcono
uwage na zmiang podejscia do powszechnosci procesu udostgpniania archiwaliow za po-
srednictwem internetowych platform cyfrowych i wskazano na ewolucje idacg od swe-
go rodzaju kontroli do pelnej i niczym nieskrepowanej swobody!'3. Autor stusznie dalej
wywodzi, ze wraz z powszechnos$cig dostgpu do archiwaliow, bez kontroli i ograniczen
formalnych, zaciera si¢ granica pomiedzy ,,czystym” udostgpnianiem a popularyzacja.

Roéwnie ciekawy jak pozostate rozdziaty jest ten dotyczacy dyrektyw, rekomendacji
i standardow europejskich. Autor w umiejetny i przystepny sposoéb omowit zasady eu-
ropejskiej polityki dostepu do archiwow, przywotujac m.in. Rekomendacje Komitetu
Rady Ministrow Panstw Czlonkowskich nr R 13 (2000) w sprawie europejskiej polity-
ki dostepu do archiwow. Wskazal na bardzo istotny normatyw, w mysl ktorego dostep
do archiwow ,,zostat zaliczony do praw obywatelskich, z zaznaczeniem, ze trzeba uj-
mowac go rdwniez rozszerzajaco, jako aspekt praw cztowieka”!*. Zrekapitulowat takze
wieloletnie prace programowe Migdzynarodowej Rady Archiwalnej (MRA), w tym nie-

12 Rozdziat 5: ,,Dostepno$¢ zasobu archiwow panstwowych w otwartym spoleczenstwie”, s. 253.

13 Zob. www.szukajwarchiwach.pl, ktére na dzien 3 XII 2017 r. udostepnia bez zadnych ograniczen
ponad 27 mln skanow dokumentow. Z kolei Ministerstwo Cyfryzacji idzie o krok dalej i przygotowato
projekt informatyczny o nazwie KRONIK@), czyli Krajowe Repozytorium Obiektow Nauki i Kultury,
bedacy w zamysle tworcow jednym oknem dostepowym do wszystkich dobr kultury i nauki.
Zob. https://www.gov.pl/cyfryzacja/kronik-krajowe-repozytorium-obiektow-nauki-i-kultury (dostep
3XI12017 r.).

14 Rozdziat 6: ,,Dyrektywy, rekomendacje i standardy europejskie™, s. 264.
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zwykle istotny dokument: Zasady dostepu do archiwdéw — material przyjety przez MRA
24 sierpnia 2012 r. jako efekt prac grupy roboczej funkcjonujacej w ramach Komitetu
Dobrych Praktyk i Standardow. W dalszej cz¢sci tego rozdziatu autor skoncentrowat si¢
na omowieniu problematyki zwigzanej z ponownym wykorzystaniem informacji sekto-
ra publicznego i roli archiwéw w tym procesie. W podobny sposob zostaty zaprezento-
wane zagadnienia dotyczace zmiany podejs$cia do zasad ochrony danych osobowych,
ktore niebawem na gruncie polskim bedg konieczne do wdrozenia w zwiazku z rozpo-
rzadzeniem Parlamentu Europejskiego z 2015 r.!5 Na koniec tego rozdziatu autor omo-
wit rekomendacje UNESCO w sprawie ochrony i dostepnosci dziedzictwa dokumentar-
nego w epoce cyfrowe;.

Ostatni rozdziat ksiazki dotyczy percepcji i eksploracji przeszto$ci w ponowoczes-
nym spoteczenstwie. Autor w nieco filozoficznym wywodzie stawia szereg pytan doty-
czacych przysziosci zwigzanej z archiwami. Przede wszystkim wskazuje, ze
»przewidywalna przyszto$¢ wigze si¢ z utrwalaniem i komunikowaniem wigkszos$ci in-
formacyjnych $wiadectw funkcjonowania ludzi, spoteczenstw i panstw w postaci cyfro-
wej”!. W zwigzku z tym pojawia si¢ wiele pytan i zagadnien do przedyskutowania.
Jednym z nich jest problem rozrézniania oryginatéw i kopii dokumentéw elektronicz-
nych, a zatem istotna stanie si¢ identyfikacja plikéw wzorcowych. Wraz ze zmianami
technologicznymi i prostota dostepu zwicksza si¢ zakres popularyzacji wiedzy, co ma
niebagatelne znaczenie np. dla budowy regionalnych wigzi spotecznych. Autor wskazu-
je réwniez na zdefiniowane przez siebie — jak najbardziej trafnie — ryzyka zwigzane z cy-
frowym udostepnianiem. S to m.in. brak kontroli nad udost¢gpnianymi zasobami oraz
deprofesjonalizacja, bedaca wynikiem umozliwienia korzystania z zasobow przez osoby
niebedace do tego przygotowane. Jako zagrozenie wskazana jest rowniez komercjaliza-
cja obiegu wiedzy. Cho¢ w tym wypadku nie do konca si¢ zgodze z argumentacja, ze jest
to dziatanie niepozadane. Moze bowiem przynie$¢ wiele korzySci w postaci szerokiej
popularyzacji, poniewaz w trybie komercyjnych zlecen informacja nieprzetworzona
bedzie odpowiednio przygotowana dla odbiorcy zlecajacego taka ustuge.

Niezrozumiate jest dla mnie wskazanie, jakoby ,.kardynalnym zagrozeniem” byto
technologiczne i rynkowe ,,uwiktanie” archiwow. Upatrywalbym w tym raczej szansy
na rozwdj. Autor z kolei wskazuje, ze takie podej$cie wymusza na archiwach koniecz-
nos¢ trwalego i przymusowego korzystania z réznych ustug i narzedzi (zapewne chodzi
o narzgdzia programistyczne i urzadzenia stuzace do dlugookresowego przechowywania
i skanowania zbioré6w) w sposob niewspotmierny do rozwoju tradycyjnej infrastruktury.
Sadzg, ze takie kategoryczne stwierdzenie niekoniecznie daje si¢ uzasadnic, zwlaszcza
ze to wylacznie od §wiadomej polityki kierownictwa archiwow zalezy znalezienie ,,zto-
tego srodka”.

W ksigzce najbardziej mi zabraklo szerszego spojrzenia na problematyke zwigzang
z archiwami wyodrebnionymi, ktére mimo Ze nie podlegajg wprost naczelnemu dyrekto-
rowi archiwow panstwowych, to jednak sa archiwami panstwowymi, tworzacymi naro-

15 Projekt ustawy o ochronie danych osobowych przygotowato Ministerstwo Cyfryzacji. Obecnie
znajduje si¢ on na etapie prac legislacyjnych rzadu. Zob. https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12302950
(dostep 3 XI12017 r.).

16 Rozdzial 7: ,,Percepcja i eksploracja przesztosci w ponowoczesnym spoleczenstwie”, s. 295.
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dowy zasob archiwalny. Z nalezytg uwagg nalezatoby si¢ zwroci¢ w kierunku Archiwum
Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskie-
mu, jak rowniez sieci archiwow wojskowych podlegtych Wojskowemu Biuru Historycz-
nemu. Oba te archiwa realizuja polityke otwartego dostepu. Szczegdlnie Archiwum IPN,
dziatajac na podstawie odrebnej ustawy, gwarantuje otwarty dostgp do wlasnych zaso-
béw, w tym do pomocy archiwalnych zamieszczonych w Internecie. Postuluj¢ zatem, aby
w drugim wydaniu ksigzki — o ile bedzie planowane — uzupehic ja o wskazane tresci.

Autor recenzowanej ksigzki swoje badania uzupehit bogatg literaturg przedmiotu.
Siegnat takze do aktow prawnych, w tym zagranicznych, a takze do dokumentow niepu-
blikowanych. Bibliografia stanowi ciekawe zrodto dla wszystkich zainteresowanych
poglebieniem swojej wiedzy na temat kwestii poruszonych na kartach recenzowanej
publikacji.

Bez watpienia duzg warto$cia jest obszerne kilkunastostronicowe streszczenie w je-
zyku angielskim (s. 321-333). W zasadzie ma ono charakter samodzielnego artykutu,
ktory dla czytelnika nieznajacego jezyka polskiego stanowi interesujace wprowadzenie
w ustalenia badawcze poczynione przez autora.

Za niefortunne rozwigzanie uwazam przyjecie uktadu wewnetrznego publikacji. Za-
stosowano ciaggla numeracj¢ kazdej z czesci ksiazki, wliczajac wstep, kolejne rozdziaty,
zakonczenie, résumé i bibliografie. To odstepstwo od powszechnie obowigzujacych re-
gut edytorskich utrudnia — przynajmniej przy pierwszym zetknigciu z ksigzkg — sprawne
poruszanie si¢ po publikacji. Do$¢ istotnym niedociagnigciem jest rezygnacja z indek-
sow, przede wszystkim tematycznego i nazwisk.

Na koniec kilka uwag technicznych. Czytelnika niewatpliwie przyciaga cickawy
i nowoczesny projekt oktadki dwuwarstwowej z tytulem umieszczonym w wycigtym
okregu. Obszerna (352-stronicowa) publikacja zostata wydana jako ksigzka klejona,
co w zestawieniu z papierem o wysokiej gramaturze sprawia, ze czytelnikowi czasami
korzysta si¢ z tej pracy mato komfortowo. Nie da si¢ jej bowiem swobodnie roztozy¢,
np. na biurku.

Podsumowujac, ksigzka jest adresowana do waskiego grona specjalistow. Wywod
prowadzony jest logicznie i spdjnie, chociaz czasem daje si¢ zauwazy¢ tendencje do za-
petlen, zwlaszcza, kiedy autor snuje teoretyczne rozwazania dotyczace podejmowanych
przez siebie problemow.

Mimo czasem dyskusyjnych, a nawet kontrowersyjnych opinii i konkluzji autora
pragng z petnym przekonaniem poleci¢ t¢ ksigzke kazdemu archiwiscie czy tez osobom
interesujacym si¢ zagadnieniami zwigzanymi z dostepem do dokumentow.

Rafat Leskiewicz
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