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NARODOWEGO
STEFANA KUROWSKIEGO
DOTYCZACA SYTUAC]I
W MINISTERSTWIE
SPRAWIEDLIWOSCI (1944-1948)

sierpniu 1948 r. pierwszy prokurator Najwyzszego Trybunatu Narodowego

Stefan Kurowski na polecenie Biura Politycznego Polskiej Partii Robotniczej

sporzadzit notatke, w ktorej zawarl wiele uwag dotyczacych sytuacji w Mini-
sterstwie Sprawiedliwo$ci w latach 1944—1948!. Dokument obecnie przechowywany jest
w materiatach Prokuratury Generalnej w Archiwum Akt Nowych.

' AAN, KC PZPR, 295/VII-162, Notatka pierwszego prokuratora Najwyzszego Trybunatu Narodo-
wego do Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, k. 25-35. Na temat powszech-
nego wymiaru sprawiedliwosci, przede wszystkim do 1956 r., zob. m.in.: A. Litynski, Historia prawa
Polski Ludowej, Warszawa 2013; A. Rzeplinski, Sgdownictwo w PRL, Warszawa 1990; E. Romanow-
ska, Przeksztatcenia w powszechnym wymiarze sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944—1956, ,,Czaso-
pismo Prawno-Historyczne” 2016, t. 68, z. 2; A. Stawarska-Rippel, Prawo sgdowe Polski
Ludowej 1944—-1950 a prawo Drugiej Rzeczypospolitej, Katowice 2006; G. Jakubowski, Sgdownictwo
powszechne w Polsce w latach 1944—1950, Warszawa 2002; P. Ktadoczny, Prawo jako narzedzie repre-
sji w Polsce Ludowej (1944—1956), Warszawa 2004; Z.A. Ziemba, Prawo przeciwko spoteczenstwu. Pol-
skie prawo karne w latach 1944—1956, Warszawa 1997. Niektore aspekty prawa, ktore staty si¢ podstawa
funkcjonowania wojskowego wymiaru sprawiedliwosci Polski Ludowej, opisali m.in.: K. Szwagrzyk,
Prawnicy czasu bezprawia. Sedziowie i prokuratorzy wojskowi w Polsce 1944—1956, Krakow—Wroc-
taw 2005, s. 33-61; E. Romanowska, Karzgce ramig sprawiedliwosci ludowej. Prokuratury wojskowe
w Polsce w latach 1944—1955, Warszawa 2012, s. 31-133; I. Zelazko, ,, Ludowa sprawiedliwos¢”.
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Zanim jednak przejdziemy do analizy notatki, warto przyblizy¢ sylwetke jej autora
i tho wydarzen, ktorych dokument dotyczyt. Stefan Kurowski urodzit si¢ 22 stycznia
1897 r. w Warszawie w rodzinie robotniczej: jego ojciec byt spedytorem. Z powodu sta-
le pogarszajacej si¢ sytuacji materialnej rodzicow w 1915 r. podjat prac¢ zarobkowa,
m.in. udzielat korepetycji. W tym samym roku zdat egzamin dojrzatosci i zapisal si¢
na Wydzial Medyczny Uniwersytetu Warszawskiego. Rownolegle studiowat nauki spo-
teczne na Wolnej Wszechnicy Polskiej. ,,Wzrastajace zainteresowanie sprawami spo-
lecznymi” oraz ,konieczno$¢ poswigcania coraz wickszej ilosci czasu na prace
zarobkowa” byly gléwnymi powodami jego decyzji o przeniesieniu si¢ po pigciu seme-
strach nauki z Wydzialu Lekarskiego na Wydziat Prawny. Na uniwersytecie rozpoczat
dziatalno$¢ spoteczng w organizacjach mtodziezowych o charakterze niepodlegtoscio-
wo-radykalnym (mlodziez filarecka), aczkolwiek — jak pisat w zyciorysie — ,,stopniowo
dochodzit do $wiatopogladu marksistowskiego”. W 1917 r. zostat cztonkiem PPS-Le-
wicy, a 15 grudnia nastgpnego roku wraz z nig przystapit do Komunistycznej Partii
Polski. Pracowat w sekretariacie Warszawskiej Rady Delegatow Robotniczych. Warto
w tym miejscu podkresli¢, ze zgodnie z 6wczesnym ustawodawstwem KPP byta orga-
nizacja nielegalng, a przynalezno$¢ do niej grozita aresztowaniem i karg wigzienia.
Na poczatku maja 1919 r. na rozkaz komisarza rzadu na m.st. Warszawe Kurowski zo-
stal internowany ,,za komunizm” i osadzony w wigzieniu mokotowskim. Przebywat
w nim do sierpnia tego roku, kiedy na 12 miesi¢cy wcielono go do Wojska Polskiego.
Stuzbe odbywat kolejno: w 5. dywizjonie artylerii konnej, szpitalu polowym NMP, kom-
panii sztabowej 6. Dywizji Piechoty, batalionie zapasowym twierdzy Modlin i 21. put-
ku piechoty. Po demobilizacji kontynuowal przerwane studia na Uniwersytecie
Warszawskim. W 1923 r. ukonczyt Wydziat Prawa, po czym przez dwa lata odbywat
aplikacje sadowa w Sadzie Okregowym w Warszawie, a w latach 1926-1929 — aplika-
cj¢ adwokacka. W tym okresie na polecenie partii dziatalno$¢ zawodowa potaczyt z ak-
tywnoscig polityczng. Wspotpracowat z kancelaria adwokacka Teodora Duracza,
z ktorym zetknat si¢ — jak podaje w zyciorysie — ,,jeszcze na terenie Warszawskiej Ra-
dy Delegatéw Robotniczych (Duracz prowadzit tam biuro porad prawnych)2. Ponadto
pozostawatl w Scistej taczno$ci z biurem Stefanii Sempotowskiej. Kurowski przed sada-
mi wystepowal w dwoch charakterach: jako obronca polityczny oraz jako radca praw-
ny wielu lewicowych zwiazkow zawodowych. W 1938 r. prokuratura wszczeta
przeciwko niemu dochodzenie z artykutow 93° i 97* Kodeksu karnego — o przynalez-

Skazani przez Wojskowy Sqd Rejonowy w Lodzi (1946—1955), L.6dz 2007, s. 92—-125; F. Musial, Polity-
ka czy sprawiedliwo$¢? Wojskowy Sgd Rejonowy w Krakowie (1946—1955), Krakow 2005, s. 23-35;
R. Ptaszynski, Wojskowy Sqd Rejonowy i Wojskowa Prokuratura Rejonowa w Szczecinie w latach
1946-1955, Szczecin 2010.

2 AAN, KC PZPR, Centralna Kartoteka, 237/XXIII-149, Akta osobowe Stefana Kurowskiego, k. 9.

3 ,Art. 93 § 1. Kto usiluje pozbawi¢ Pafistwo Polskie niepodlegtego bytu lub oderwaé czes¢ jego ob-
szaru, podlega karze wigzienia na czas nie krotszy od lat 10 lub dozywotnio albo karze $mierci. § 2. Kto
usiluje zmieni¢ przemoca ustroj Panstwa Polskiego, podlega karze wigzienia na czas nie krotszy od lat 10
lub dozywotnio”. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11 VII 1932 r. — Kodeks karny
(DzU, 1932, nr 60, poz. 571).

4 Art. 97 § 1. Kto w celu popetnienia przestepstwa, okreslonego w art. 93, 94 lub 95, wchodzi w po-
rozumienie z innemi osobami, podlega karze wigzienia. § 2. Nie podlega karze, kto wzigwszy udziat
w porozumieniu, doniesie o niem wtadzy, powolanej do $cigania przestgpstw, zanim wiadza dowiedziala
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no$é¢ do KPP. Sledztwa nie udato si¢ jednak zakonczyé do wrzesnia 1939 r. W okresie
okupacji niemieckiej Kurowski pracowat fizycznie: w stolarni mechanicznej jako do-
zorca nocny, przy wytadunku wagondéw na bocznicy kolejowej, w masarni jako akwi-
zytor. W 1942 r. wstapit do Polskiej Partii Robotniczej, a w 1943 r. — w szeregi Armii
Ludowej. Walczyl w powstaniu warszawskim, po upadku ktérego udato mu si¢ wydo-
sta¢ z Warszawy. Na poczatku listopada 1944 r. zostal aresztowany przez Niemcow, kto-
rzy wiezili go kolejno w Bloniu, Sochaczewie i Lodzi. Podczas ewakuacji tego
ostatniego wigzienia uciekt z transportu i powrocit do Lodzi. W styczniu 1945 r. zostat
kierownikiem Wydzialu Sledczego Komendy Wojewodzkiej Milicji Obywatelskiej
w Lodzi. W maju mianowano go prokuratorem Sadu Najwyzszego z przydziatem do Mi-
nisterstwa Sprawiedliwo$ci. W tym samym roku przewodniczyt delegacji polskiej
na proces gtéwnych zbrodniarzy wojennych przed Migdzynarodowym Trybunalem Woj-
skowym w Norymberdze. W maju 1946 r. zostal powotany na stanowisko pierwszego
prokuratora Najwyzszego Trybunatu Narodowego. W tym okresie wspotpracowat tez
z pik. Aleksandrem Wolskim z MBP3. W pierwszej potowie 1947 r. wyjechat do sana-
torium w Szwecji w celu leczenia gruzlicy i zawart tam kos$cielny zwigzek matzenski.
Prawdopodobnie liczyt na to, ze informacja o tym nie dotrze do wtadz partyjnych. Na-
dzieje te okazaly si¢ jednak ptonne. Kurowski ztozyt w tej sprawie obszerne wyjasnie-
nia®, w ktorych swoja decyzj¢ ocenit negatywnie, piszagc m.in.: ,, Tego rodzaju
odbiegajacy od mego $Swiatopogladu incydent thumacze niedocenieniem w owym cza-
sie tego waznego odcinka, jakim juz wowczas powinna byta by¢ walka z Kosciotem”.
Ttumaczyt si¢ cigzkim stanem zdrowia, ktory sktonit go do ,,ulegalizowania zwiazku
uchodzacego przed otoczeniem za legalny”. Zaznaczyt, ze ,,$cisle zakonspirowany cha-
rakter samego aktu (wiedzieli o nim jedynie dwaj $wiadkowie) — jak mi si¢ wowczas
wydawato — pozbawity go catkowicie jakiegokolwiek wydzwigku politycznego”. Wska-
zat ponadto, iz ,,byla to I potowa 1947 r., kiedy jeszcze niedostatecznie bylem wdrozo-
ny — jak i wielu towarzyszy — do przejawiania nalezytej czujnos$ci rowniez i we
wszystkich dziedzinach zycia osobistego™’. Warto si¢ zastanowic, czy ujawnienie oko-
licznosci zawarcia zwiazku malzenskiego spowodowato odsuniecie Kurowskiego
od udzialu w przygotowaniu tak waznych reform powszechnego wymiaru sprawiedli-
wosci. Jeszcze w sierpniu 1948 r. w zwigzku z przygotowywang reformg powszechne-
go wymiaru sprawiedliwosci na polecenie KC PPR opracowat obszerng tajng notatke
dotyczacg sytuacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci®. Jednakze juz we wrze$niu tego
roku zostal powotany na stanowisko ministra pelnomocnego i przedstawiciela politycz-
nego RP przy rzadzie federalnym Republiki Austriackiej. Na okres sprawowania tej
funkcji udzielono mu bezptatnego urlopu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. W sierp-
niu 1950 r. Kurowski zostat odwotany z placowki dyplomatycznej i powrécit do kraju.
Od listopada 1950 r. byt sedzig w Sadzie Najwyzszym. W 1953 r. zostal przeniesiony
w stan spoczynku, prowadzit praktyke adwokacka w Warszawie i wyktady z procedury

si¢ 0 porozumieniu i zanim wyniktly jakiekolwiek ujemne skutki dla Panstwa. Z bezkarnosci nie korzy-
sta, kto doprowadzit do powstania takiego porozumienia”. Ibidem.
3 AAN, KC PZPR, Centralna Kartoteka, 237/XXIII-149, Akta osobowe Stefana Kurowskiego, k. 11.
¢ Ibidem, k. 12—14.
7 Ibidem.
8 Ibidem, k. 25-32.
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AAN

Notatka pierwszego prokuratora Najwyzszego Trybunalu Narodowego
Stefana Kurowskiego dotyczaca sytuacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci
w latach 1944-1948 (pierwsza i druga strona). Warszawa, sierpien 1948 r.

AAN, KC PZPR, 295/VII-162
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karnej na Uniwersytecie £odzkim. W czerwcu 1956 r. zostal wybrany w sktad Rady
Adwokackiej w Warszawie, a w pazdzierniku tego roku do Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej. Od grudnia 1956 r. do sierpnia 1958 r. byt prezesem Izby Karnej Sadu
Najwyzszego. Zmart 21 czerwca 1959 r. w Rzymie. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w okre-
sie swej aktywnosci zawodowej i partyjnej Kurowski byt inicjatorem i autorem wielu
ustaw, m.in. ustawy o utworzeniu Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkod-
nictwem Gospodarczym, ustawy o amnestii, ustawy o Najwyzszym Trybunale Narodo-
wym, ustawy o odpowiedzialno$ci za kleske wrze$niowa 1 faszyzacj¢ zycia panstwowego,
ustawy o powolaniu Gloéwnej Komisji Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce’.

Stefan Kurowski w notatce wiele miejsca poswigcit polityce personalnej w Minister-
stwie Sprawiedliwosci w latach 1944-1948. Nalezy wskaza¢, ze po zakonczeniu dziatan
wojennych powszechny wymiar sprawiedliwosci funkcjonowal na zasadach przyjetych
w okresie migdzywojennym. Przywrdcona zostata przedwojenna organizacja sadownictwa
powszechnego i prokuratury powszechnej oparta na utrzymanym w mocy Rozporzadzeniu
Prezydenta Rzeczypospolitej z 6 lutego 1928 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych!?.
Do stuzby w powszechnym wymiarze sprawiedliwos$ci przyjeto przedwojenng kadre sado-
wo-prokuratorskg w takim uktadzie hierarchii stuzbowej, w jakim uformowata si¢ ona
do wrzesnia 1939 r. W praktyce oznaczalo to, ze jezeli kto§ przed wojna byt s¢dzig apela-
cyjnym lub okregowym, prezesem lub wiceprezesem, prokuratorem apelacyjnym lub okre-
gowym, to analogiczng pozycje¢ w hierarchii stuzbowej zajmowat po 1945 r. Zglaszajacy
si¢ do pracy polscy prawnicy zazwyczaj legitymowali si¢ do§wiadczeniem i duza wiedza
merytoryczna, czyli umiej¢tnosciami nabytymi w okresie migdzywojennym. Z akt osobo-
wych sgdzidw przechowywanych w Archiwum Zaktadowym Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci wynika, ze byli oni oceniani przez kierownictwo resortu jako pracownicy ,,0 wyjatkowo
wysokich kwalifikacjach fachowych”!!. Komunisci nie mieli jednak zaufania do kadry se-
dziowsko-prokuratorskiej, na ktorej cigzyly zarowno ,,stare teorie prawnicze”, czyli troj-
podzial wladz i niezawisto$¢ sedziowska, jak i ,stara praktyka™'?, czyli potrzeba
respektowania praw obywateli poprzez prawo karne. Elementy te stanowily przeciez prze-
szkode w legitymizowaniu pozaprawnych dziatan organéw administracyjnych i bezpie-
czefhstwa. Srodowisko prawnicze domagato si¢, aby o tym, czy kto$ bedzie sedzia
apelacyjnym lub okrggowym, prezesem lub wiceprezesem, prokuratorem apelacyjnym lub
okregowym nie decydowato uzyskane przed wojng stanowisko lub nominacja, a jedynie
»przydatnos¢” danego sedziego lub prokuratora oraz ,,umiejetnos¢” realizowania postula-
tow politycznych nowej wiadzy'. Wskazywalo, ze zaréwno sady, jak i prokuratura

? AAN, KC PZPR, 295/VI1I-162, Notatka pierwszego prokuratora Najwyzszego Trybunatu Narodo-
wego do Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, k. 25-35.

10 Podstawy prawne tych unormowan zostaty zawarte w Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 6 11 1928 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Po pewnych zmianach tekst jednolity — obo-
wigzujacy do konca II Rzeczpospolitej — zostal zamieszczony w Obwieszczeniu Ministra Sprawiedliwosci
z 15 XI 1932 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu prawa o ustroju sadéow powszechnych
(DzU, 1932, nr 102, poz. 863).

'MS, Archiwum Zaktadowe, Akta osobowe Jozefa Ordynca, k. 43; ibidem, Akta osobowe Zygmun-
ta Kapitaniaka, k. 15.

12 AAN, KC PZPR, VII/2, Protokoty posiedzen Sekretariatu KC, k. 64.

3 A. Rypinski, Odmiodzi¢ aparat sqdowo-prokuratorski, ,,Demokratyczny Przeglad Prawni-
czy” 1948, nr 12, s. 31.
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powszechna na nowym etapie rozwojowym ,,posuwa si¢ zbyt zotwim krokiem” i nie ,,«do-
pelztax jeszcze do tych pozycji, ktorych zajecia wymaga od niej chwila obecna™'“. Z kolei
w protokole Egzekutywy Komitetu Wojewodzkiego PZPR we Wroctawiu pisano, ze
,»Za przestepstwa natury politycznej sady okregowe wymierzaja zbyt fagodne kary. W Wal-
brzychu na 60 spraw wytoczonych za dziatalnos¢ na szkode gospodarki spotecznej i pan-
stwowej wydano 50 uniewinniajacych wyrokéw. Poszczegolne sady grodzkie masowo
zawieszajg kary (Nowa Sol — 72 proc., Watbrzych — 80 proc., Glogéw — 66 proc.), czgste
sg fakty niewlasciwego klasowo orzecznictwa™'s. Jako przyktad podano Sad Okregowy
w Klodzku, ktéry ,,skazat na karg wigzienia robotnika, ktory pobit Zone za to, ze zdjcla ze
Sciany i podartfa portret tow. Stalina. Dopiero na skutek zdecydowanej interwencji K[omi-
tetu] P[owiatowego] sad ponownie rozpatrzyt sprawe, uniewinniajgc robotnika’'®, Resort
sprawiedliwo$ci oskarzano o to, ze przejawia ,,niepojety snobizm w stosunku do przedsta-
wicieli dawnego rezimu w sagdownictwie” i na kierownicze stanowiska wysuwa osoby, kto-
re ,,wykazaty na nich swa nieprzydatno$¢, a nawet szkodliwo$¢!”. Wskazywano przy tym
na struktur¢ wojskowego aparatu sadowo-prokuratorskiego, ktora zdaniem nowych wtadz
byta bardziej dostosowana do potrzeb nowego panstwa oraz bardziej nowoczesna i poste-
powa niz w sagdownictwie powszechnym!'®,

W latach 1944—1945 sedziow wojskowych dobierano szczeg6lnie starannie, m.in. sto-
sowano dlugotrwale i roznorodne sposoby weryfikacyjne'. Sady wojskowe byty spraw-
ne, a ich pracownicy zwigzani ideologicznie z nowa wladza — swoje zadania wykonywali
z ,,wlasciwym zrozumieniem walki klasowe;j i interesu Polski Ludowej”. Nie oznacza to
oczywiscie, ze byly one w pelni niezalezne. Ustanowione w konstytucji oraz w ustawie
prawne gwarancje niezawisto$ci s¢dziowskiej pozostawaly zwykle na papierze®. W prak-
tyce partia komunistyczna traktowata sady wojskowe jako jeszcze jeden organ admini-
stracji, ktoremu mogta narzuci¢ swoja wole. Nalezy podkresli¢, ze leninowski model
scentralizowanej prokuratury, wprowadzony juz w 1943 r. w wojsku na tereniec ZSRS
(nastgpnie przeniesiony do Polski), sprawil, iz instytucja ta byta traktowana jako narzg-
dzie nacisku na sady i wykorzystywana w celach politycznych?!.

14 Ibidem, s. 29.

15 AAN, Kolekcja akt roznej proweniencji, 1/208, k. 321.

1 Ibidem.

7 Ibidem.

8 M. Muszkat, O reforme sqdownictwa, ,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1945, nr 2, s. 27.

1 Sktad osobowy wojskowej stuzby sprawiedliwosci dzielit si¢ na korpus oficerow stuzby sprawie-
dliwosci (sedziow, prokuratorow, oficerow $ledczych, asesorow i aplikantdw), majacych z reguty wy-
ksztatcenie prawnicze, oraz korpus oficerow i podoficerow stuzby administracyjnej, sprawujacych
funkcje o charakterze kancelaryjnym. Sedziowie i prokuratorzy w wojskowej stuzbie sprawiedliwosci
dobierani byli pod wzgledem ideowym 1 wojskowym. Osoby, ktore nie podporzadkowaly si¢ dyrekty-
wom politycznym, kierowane byly najpierw do specjalnego pododdziatu rezerwy kadrowej, a pozniej
usuwane ze stanowisk stuzbowych. B. Dzigciot, Sqdy wojenne po zakonczeniu dziatan zbrojnych na fron-
cie (maj—grudzien 1945), Warszawa 2001, s. 100—101.

20 Zob. G. Rejman, Niezawistos¢ sedziowska [w:] Hominum causa omne ius constitutum est. Ksiega
Jubileuszowa ku czci Profesor Alicji Grzeskowiak, red. A. Debinski, M. Gatazka, R.G. Hatas, K. Wiak,
Lublin 2006, s. 91-101; Niezawistos¢ sedziowska — materialy z konferencji naukowej zorganizowanej
przez Sqd Najwyzszy i Instytut Panstwa i Prawa PAN w dniu 20 1V 1990 r. w Popowie, Warszawa 1990.

21 Na temat poczatkow wojskowej prokuratury zob. E. Romanowska, Karzgce ramig sprawiedliwo-
sci ludowej ...
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W okresie stalinowskim (1945-1956) odbyto si¢ wiele proceséw politycznych, w kto-
rych rozprawy oparto na sfatszowanej dokumentacji dowodowe;j. Aresztowania i $ledz-
twa konczyly si¢ zwykle surowymi wyrokami, nastepnic wybiorczo podawanymi
do wiadomosci publicznej. W tym czasie orzeczono przez sady (lub sktady) wojsko-
we 5641 kar $mierci, z ktorych 2838, tj. 50,3 proc., wykonano?. Wysokie wyroki — opar-
te o informacje ustalone przez organy bezpieczenstwa — wydawane byly przez sedziow
wojskowych bez zadnych zastrzezen: ,,Sady w Polsce Ludowej to pic i fotomontaz, tu
si¢ kroi i tu si¢ szyje. Sady sa od tego, aby zaprasowac nasz wyrok i oglosi¢ go” — powie-
dzial wprost oficer Informacji Wojskowej?>.

W czynieniu owego bezprawia wykorzystywano organy bezpieczenstwa panstwa, sa-
dy i prokurature, ktore okre$lano mianem ,,organy wymiaru sprawiedliwos$ci’?*. Nalezy
zatem postawic¢ pytanie, dlaczego sady, czyli tzw. wymiar sprawiedliwos$ci, miaty tak
ogromne znaczenie podczas likwidacji wrogéw w komunistycznym totalitaryzmie. War-
to zwroci¢ uwage na to, ze kwestia ta ksztattowata si¢ odmiennie w komunizmie i nazi-
zmie?. Nazizm jawnie doprowadzat do skrajno$ci takie cechy systemu jak nacjonalizm,
rasizm, antysemityzm — najwazniejszym celem byto zniszczenie wrogow. Nazisci nie
widzieli zatem potrzeby kamuflowania swoich zbrodniczych czyndéw. Nie potrzebowali
np. wyrokow sadowych, aby wysyla¢ miliony os6b do obozéw koncentracyjnych i ko-
mor gazowych. Podczas eliminowania ,,elementéw niepozadanych” sady nazistowskie
odgrywaty rolg drugorzgdna. To raczej pewne przyzwyczajenia do porzadku powodowa-
ly, ze niewielki odsetek ludzi trafil przed ich oblicze. Z kolei w systemie komunistycz-
nym niemal wszyscy represjonowani mieli $ledztwo (z torturami) i procesy, w czasie
ktorych na ogoét przyznawali si¢ do czynu (najczgsciej niepopelnionego). Odmiennose
komunizmu — w stosunku do pdzniejszego przeciez systemu nazistowskiego — miala swo-
je zrodto w tym, ze publicznie gloszono co$ catkiem innego niz byto w rzeczywistosci.
W konsekwencji komunisci terror ubierali w form¢ wyroku sadowego. Totalne ktamstwo

22 Dane za K. Szwagrzyk, op. cit., s. 86. Na temat proceséw oficerow WP zob.: J. Poksinski,
,, TUN”, Tatar—Utnik—Nowicki. Represje wobec oficerow Wojska Polskiego w latach 1949—1956, War-
szawa 1992; idem, Victis honos. ,, Spisek w wojsku”’, Warszawa 1994; D. Maksimiuk, Problem rehabili-
tacji w latach 1956-1957, ,Miscellanea Historico-Juridica” 2009, t. 8, s. 223-234; idem, Krotka historia
diugo obowiqzujqgcego dekretu, czyli o tzw. malym kodeksie karnym, ,Miscellanea Historico-Juridi-
ca”2010,t. 9, s. 83-97; idem, Rozliczenie stalinizmu na fali ,,odwilzy” 1956 roku. Dokumenty archiwal-
ne dotyczqce odpowiedzialnosci sedziow i prokuratorow wojskowych za tamanie praworzgdnosci w latach
19481954, , Miscellanea Historico-Juridica” 2010, t. 9, s. 109—147; L.M. Hudata, Analiza ustaw reha-
bilitacyjnych w niektorych panstwach postkomunistycznych, ,,Studia Juridica” 1998, t. 25, s. 193-217.

2 Trzy dokumenty ujawniajgce mechanizmy przemocy i gwattu w Polsce w latach 1947-1955, ,,Ze-
szyty Historyczne” 1984, z. 67, s. 60. Na temat Informacji Wojskowej zob. m.in.: S. Cenckiewicz, Diu-
gie ramig Moskwy. Wywiad wojskowy Polski Ludowej 1943—1991, Poznan 2011; A. Pietrzak, Gtowny
Zarzqd Informacji wobec oflagowcow 1949—1956, Warszawa 2011; L. Pawlikowicz, Tajny front zimnej
wojny. Uciekinierzy z polskich stuzb specjalnych 1956—1964, Warszawa 2004; P. Semkow, Informacja
Marynarki Wojennej w latach 1945—1957, Warszawa 2006; W. Tkaczew, Powstanie i dzialalnos¢ orga-
now Informacji Wojska Polskiego w latach 1943—1948. Kontrwywiad wojskowy, Warszawa 1994; idem,
Organa Informacji Wojska Polskiego 1943—1956, Warszawa 2007.

2'W. Kulesza, Przedmowa [w:] J. Pawlowicz, Chwata bohaterom! Mieszkarcy Mazowsza Zachod-
nio-Potnocnego sqdzeni przez Wojskowe Sqdy Rejonowe 1946—1955, Warszawa 2003, s. 5.

25 Zob. m.in. A. Litynski, Prawo i sqdy w totalitaryzmie. Polska 1944-1956 [w:] Systemy reprezen-
tacji i parlamentaryzm w Europie Srodkowej w rozwoju historycznym, red. A. Barciak, Katowice—Za-
brze 2016, s. 191-212.
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to jedna z wazniejszych cech tego systemu. W to ktamstwo wpisywalo si¢ tzw. wymie-
rzanie sprawiedliwos$ci, ktore przede wszystkim bylo realizacja totalitarnych repres;ji.
Zbrodnia obrazy sprawiedliwosci (crimen laesae iustitiae*®) w takim systemie byto co-
dzienno$cia, czesciag tzw. wymiaru sprawiedliwosci?’. Powszechne tamanie zasad odpo-
wiedzialnosci karnej powodowalo, ze wiele wydanych woéwczas wyrokow okresli¢ dzis
mozna jako zbrodnie sadowe dokonane w majestacie prawa.

Pierwszy prokurator NTN w swojej notatce zwrocit uwage m.in. na znikomg role PPR
na terenie ministerstwa oraz bierng postawe ministra sprawiedliwosci Henryka Swiat-
kowskiego, ktory poza reprezentowaniem resortu i udziatem w posiedzeniach Rady Mi-
nistrow nie brat aktywnego udziatu w pracach instytucji. Bierno$¢ ministra szczeg6lnie
uwidaczniala si¢ w tak waznych kwestiach jak: polityka personalna, brak jednolitych kon-
cepcji funkcjonowania dla poszczegolnych komorek, brak wspolnej polityki i programu
pracy ministerstwas.

Kurowski wskazat, ze w latach 19441948 | szeregowi cztonkowie lewicy robotni-
czej objeli kierownicze stanowiska na wszystkich nieomal odcinkach [...] zycia panstwo-
wego 1 gospodarczego i sprostali wszedzie powierzonym sobie zadaniom (jako
oficerowie, dyrektorzy fabryk, starostowie, kierownicy spotdzielni itp.)”?°. Podkres$lit
przy tym, ze jedynie w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie zaszty oczekiwane zmiany.

Od poczatku istnienia Polski Ludowej instrumentalizacj¢ sadownictwa powszechne-
go przeprowadzano na trzech poziomach:

— poziom prawa — stopniowe uchylanie przepisOw rozporzadzenia o ustroju sadow
powszechnych oraz zmiany prawa procesowego, przygotowanie reformy catego syste-
mu, m.in. opracowanie nowych koncepcji prawnych oraz weryfikacja funkcjonujacych
rozwigzan. Cecha charakterystyczna sagdownictwa lat 1944—1950 bylo znaczne ograni-
czenie zakresu jurysdykcji sadowej oraz sadowego trybu zwyczajnego. Zniesiono insty-
tucje sedziego Sledczego 1 wzmocniono rol¢ prokuratury;

— poziom struktur — wprowadzenie nowych instytucji do struktury sadéw. Sprawy
najwazniejsze z punktu widzenia politycznego i gospodarczego przekazano nowo utwo-
rzonym specjalnym organom sagdowym. Nalezaty do nich: sady wojskowe, ktore rozpo-
znawaly rowniez sprawy osob cywilnych oskarzonych o najpowazniejsze przestepstwa
przeciwko panstwu, specjalne sady karne — powotane do rozpatrywania spraw zdrajcow
narodu i zbrodniarzy niemieckich, Najwyzszy Trybunat Narodowy — utworzony do sa-
dzenia zbrodniarzy wojennych. Niektore sprawy dotyczace przestepstw gospodarczych
i spekulacji przekazano Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym. Po wojnie dziataty rowniez sady pracy, ktore zorganizowano do rozstrzy-

26 Termin autorka zaczerpneta z ksiazki W. Kuleszy Crimen laesae iustitiae. Odpowiedzialnosé kar-
na sedziow i prokuratorow za zbrodnie sqdowe wedtug prawa norymberskiego, niemieckiego, austriac-
kiego i polskiego, £.6dz 2013.

27 A. Lityfiski, Crimen laesae iustitiae: nazistowskie a komunistyczne. W zwiqzku z ksiqzkq Witolda
Kuleszy, Crimen laesae iustitiae. Odpowiedzialno$¢ karna sedziow i prokuratorow za zbrodnie sqdowe
wedlug prawa norymberskiego, niemieckiego, austriackiego i polskiego, £.odz 2013, ,,Czasopismo Praw-
no-Historyczne” 2014, t. 64, z. 2, s. 382.

2 AAN, KC PZPR, 295/V1I/162, Tajna notatka pierwszego prokuratora Najwyzszego Trybunatu Na-
rodowego do Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, k. 25-26.

2 Ibidem, k. 27.
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gania sporow wynikajacych ze stosunku pracy. W 1950 r. ich kompetencje przekazano
sagdom powszechnym;

— poziom obsady kadrowej — zmiana polityki personalnej polegajacej na weryfikacji
przedwojennej kadry sadowo-prokuratorskiej zatrudnionej w wymiarze sprawiedliwosci:
przenoszenie w stan spoczynku wickszosci prawnikdéw pracujacych przed 1939 1., a w to
miejsce zatrudnianie nowych pracownikéw, catkowicie zwigzanych z wladza ludowa.
Osoby takie od 1946 . ksztalcity sie na specjalnych kursach prawniczych (do 1953 r. zor-
ganizowano ich 17) trwajacych od 7 do 13 miesi¢ecy. Udziat w prowadzeniu niektorych
z nich miata od 1950 r. rowniez Prokuratura Generalna®®. Powyzsze szkolenia ukonczy-
ty 1024 osoby, sposrod ktorych 617 skierowano do pracy w prokuraturze®!. Uczestnika-
mi kursu mogli zosta¢ aktywisci partyjni i dzialacze zwigzkowi, ktorzy skonczyli 25 lat,
mieli co najmniej trzyletni staz partyjny i ukonczone minimum 7 klas szkoty powszech-
nej oraz odznaczali si¢ nienaganng przeszto$cia moralng i polityczng. Jednakowe wymo-
gi stawiano sgdziom i prokuratorom. Uwazano, ze prokuratorzy powinni odpowiadac
takim samym wymogom, jakie stawiano sekretarzom komitetéw powiatowych PZPR?,
Thimaczono, ze ,,Prokuraturze PRL potrzebny byt doptyw kadr z klasy robotniczej,
sprawdzonych w pracy produkcyjnej i na odpowiednim poziomie politycznym™33,

Absolwenci kursow rozpoczynali prace natychmiast po ich ukonczeniu — na stano-
wiskach segdziowskich i prokuratorskich. Tworzenie nowego prawa i powotywanie
nowych sedzidow i prokuratorow spowodowato, ze spraw przybywato. W drugiej poto-
wie 1950 r. zrezygnowano nawet z sadzenia w budynkach sadéw, a po prostu udawano
si¢ do cel w wigzieniach. Nazywano to ,,procesami kiblowymi”.

Nalezy pamietac, ze w latach 1950-1954 polscy ,,prawnicy” na wzor sowiecki opraco-
wali reguly tajnego sadzenia, ktdre byto prowadzone z naruszeniem wszystkich podstawo-
wych zasad procesowych. W wydziatach karnych sadéw wojewodzkich istniaty wowczas
,,sekcje tajne” (w literaturze przedmiotu potocznie nazywane ,,sgdami tajnymi”)*,

Organizatorem ,,sekcji tajnych” byt zastepca prokuratora generalnego PRL* i dyrek-
tor Departamentu Nadzoru Prokuratorskiego w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Henryk
Podlaski. Na prosbe wiceministra bezpieczenstwa publicznego Romana Romkowskiego
zwrocit si¢ on do dyrektora Departamentu Nadzoru Sagdowego w Ministerstwie Sprawie-

30 We wrzeéniu 1951 r. Prokuratura Generalna przejela szkolg prawnicza w Zabrzu. AAN, Kolekcja
akt roéznej proweniencji, 1/208, k. 77-79.

3U'W. Taraszkiewicz, Osobowa obsada Prokuratury PRL [w:] Prokuratura PRL w dziesigciole-
ciu 1950-1960, red. 1. Druski, Warszawa 1960, s. 52.

32 Ibidem.

3 AAN, Kolekcja akt roznej proweniencji, 1/208, k. 62.

3 Na temat sagdownictwa tajnego zob. A. Grzeskowiak, Sgdy tajne w PRL, ,, Tygodnik Powszech-
ny” 1989, nr 28; idem, Sqdy tajne w latach 1944—1956, ,,Studia luridica” 1992, t. 22; K. Piekarska,
Naruszenie zasady jawnosci w ,,sqdach tajnych”, ,,Studia Iuridica” 1995, t. 27; A. Litynski, /naczej
o pierwszej dekadzie Polski Ludowej. Obraz sqdow karnych [w:] Z dziejow Rzeczpospolitej Polskiej,
red. A. Litynski, Katowice 1991; idem, O prawie i sqdach poczqtkow Polski Ludowej, Biatystok 1999,
s. 171-192. Tej samej problematyce poswigcony jest artykut A. Kaftala, Sedziowie mogli odejsé, ,,Pra-
wo i Zycie”, 15 X 1988 1. O ,,sekcji tajnej” wspomina rowniez Wactaw Barcikowski w swoich pamiet-
nikach (W kregu prawa i polityki. Wspomnienia, Katowice 1988, s. 245-246); A. Steinsbergowa, Widziane
z tawy obronczej, Paryz 1997, s. 5, 23.

35 Prokuratorem generalnym PRL byt Stefan Kalinowski.
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dliwosci Henryka Chmielewskiego® z zadaniem zorganizowania szczegdlnego sposobu
rozpoznawania spraw karnych.

Na poczatku 1950 r. ,,sekcje tajng” zorganizowano w Departamencie Nadzoru Sado-
wego Ministerstwa Sprawiedliwosci jako organ orzekajacy w I instancji. W drugiej po-
lowie 1950 r. sekcja powstata w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie. | stycznia 1951 r.
w Wydziale IV Sadu Wojewodzkiego dla m.st. Warszawy utworzono Sekcje I11, okresla-
ng jako sekcje do spraw szczegodlnej wagi. W potowie 1951 r. utworzono jg rowniez w Sa-
dzie Najwyzszym jako organ odwotawczy?®’.

Jak wynika z materialow zrodtowych, sprawy wptywajace do ,,sekcji tajnej” nie byty
ewidencjonowane w repertorium (rezerwowano tylko miejsce oraz jego numer, pod kto-
rym nastepnie byly prowadzone postepowania) z uwagi na ich ,,rzekomga Scista tajnosc,
ktora dochodzita do absurdu™®. O ich istnieniu wiedzieli tylko prokurator Podlaski, kie-
rownictwo Departamentu IV Generalnej Prokuratury i zaufane osoby. Sprawy poprze-
dzone byly wieloletnim $ledztwem, podczas ktorego wszyscy podejrzani zawsze byli
tymczasowo aresztowani 1 umieszczani — cz¢sto na wiele lat — w wigzieniu mokotow-
skim. O aresztowaniu nie decydowat prokurator, lecz funkcjonariusz bezpieczenstwa pu-
blicznego. Zgtaszal si¢ on do prokuratora wylacznie z wnioskiem (bez materiatu
$ledczego) o wydanie tymczasowego aresztowania. Jezeli prokurator zamierzat przepro-
wadzi¢ analiz¢ materiatdow $ledczych oraz istniata grozba odmowy wydania postanowie-
nia o tymczasowym aresztowaniu, otrzymywal on polecenie podpisania wniosku
przygotowanego przez ,,bezpieke” lub podpisywat go prokurator wyzszego szczebla,

3¢ Henryk Chmielewski urodzit si¢ 12 IV 1907 r. w Siemieniu, w rodzinie miynarza. Po ukofczeniu
gimnazjum w 1926 r. rozpoczat pracg w Archidiecezjalnym Instytucie Akcji Katolickiej w Wilnie jako
kierownik Oddziatu Agencji Prasowej, potem byt zastepca sekretarza generalnego, a w latach 1937-1939
radca prawnym. Jednoczes$nie studiowat na Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie, ktory ukonczyt w 1937 r. W okresie okupacji wspotpracowat z Sowietami. W grud-
niu 1942 r. Sad Specjalny Rzeczypospolitej Polskiej skazat go na karg $mierci i pozbawienie praw oby-
watelskich za wspolprace ze ,,Zwiazkiem Sowieckim na szkodg Polski”. Od 1943 r. wspotpracowat
ze Zwigzkiem Patriotow Polskich, ,,wykonujac drobne zadania wywiadowcze” — jak pisat w swoim zy-
ciorysie. Na polecenie zwigzku rozpracowywat Szkote Podchorazych AK (komunistéw interesowal sktad
osobowy placowki). Szybko jednak zostal zdekonspirowany, lecz wkroczenie Armii Czerwonej urato-
wato go przed sadem polowym. W styczniu 1946 r. wstapit do PPR. Skierowano go do Polskiej Agencji
Prasowej, w ktorej pehnit funkcj¢ inspektora. Wkrotce przeniesiono go do MBP, gdzie poczatkowo byt
naczelnikiem wydziatu, a od lipca 1946 r. — wicedyrektorem Departamentu V MBP. W listopadzie 1949 r.
na polecenie Wydziatu Personalnego KC PZPR objat kierownictwo Wydziatu Nadzoru Sadowego w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci. Jak pisal Henryk Ciesluk (w latach 1953-1956 wiceminister sprawiedli-
wosci), ,,nic zatem dziwnego, ze pod kierownictwem tak politycznie ustawionego dyrektora powotywano
«sekcje tajnex», ktore byly plama polskiego sadownictwa”. W 1949 r. Chmielewski byt kierowni-
kiem I grupy samoksztatceniowej MBP. W 1951 r. zostal mianowany przez premiera cztonkiem Kole-
gium Ministerstwa Sprawiedliwosci. W 1952 r. zostat lektorem KC PZPR. Od 1 XII 1955 r. do konca
czerwca 1958 r. byt dyrektorem Biura Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-Administracyjnym MSW.
Od 1 VII 1958 1. do 30 VI 1964 r. byt dyrektorem w Departamencie Administracyjno-Spotecznym MSW.
Od 1 VII do 30 XI 1964 r. pehit funkcj¢ starszego inspektora w Samodzielnym Referacie Prasowym
w Gabinecie Ministra Spraw Wewnetrznych. AAN, KC PZPR, Centralna Kartoteka, XX 493, Akta oso-
bowe Henryka Chmielewskiego.

37 Zza kulis sekcji tajnych. Sprawozdanie Komisji dla zbadania dziatalnosci tzw. ,, sekcji tajnej ” Sqdu
Wojlewodzkiego] dla m.st. Warszawy, ,,Gazeta Prawnicza” 1989, nr 18.

¥ AAN, PG, Notatka sporzadzona na podstawie zarzadzenia prokuratora generalnego z dnia 10 XI
1956 1., k. 87.
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np. Henryk Podlaski czy Stefan Kalinowski. Podobnie wygladata procedura zakoncze-
nia sprawy. Sporzadzony przez funkcjonariuszy $ledczych akt oskarzenia wptywat do pro-
kuratury z poleceniem merytorycznego zatatwienia. Prokurator w przedmiotowej sprawie,
po zapoznaniu si¢ z aktem oskarzenia, zatwierdzatl go, a dyrektor Departamentu IV Ge-
neralnej Prokuratury kierowat akt oskarzenia do sagdu®.

Nadzoér nad $ledztwami prowadzonymi przez MBP, a takze nad wydzialami specjal-
nymi w prokuraturach wojewodzkich sprawowat Departament IV (Specjalny) General-
nej Prokuratury. Mimo Ze istotg nadzoru powinna by¢ kontrola nad przestrzeganiem przez
organy MBP w toku $ledztwa obowigzujacych przepisow prawnych, w rzeczywistosci
kierownictwo Departamentu IV zajmowato stanowisko wysoce bezkrytyczne do bez-
prawnych dziatan ,,bezpieki”. Czesto byto nawet gorliwym wykonawca polecen aparatu
represji i przekazywato je do realizacji podleglym prokuratorom, doprowadzajac w ten
sposob do tamania prawa. ,,Gdy si¢ dostatem do prokuratury, to stwierdzitem, ze prawo
zostato spaczone i tam uczono nas famania praworzadnosci, a zrobili to wysoko posta-
wieni cztonkowie partii” — mowit 9 grudnia 1956 r. prokurator Majerczak na zebraniu
prawnikéw w Katowicach®.

W latach 1950-1954 rozpoznano w ten sposéb 506 spraw karnych przeciwko 628
osobom*!, ktorych publiczne rozprawy mogly spotkac si¢ z nieprzychylnym odzewem
spoteczenstwa. Oskarzenie popierali partyjni prokuratorzy, a oskarzonych reprezentowali
obroncy z urzedu, wybierani z listy sporzadzonej i zatwierdzonej przez KC PZPR. Spra-
wy te byly rozpatrywane przez s¢dzidw cieszacych si¢ zaufaniem partii. Wydawali oni
oparte na sfabrykowanych dowodach surowe wyroki, zwtaszcza wowczas, gdy bezpraw-
ne dziatania oficerow $ledczych wojskowych i cywilnych organdow bezpieczenstwa prze-
chodzity w spos6b jawny z postepowania przygotowawczego do sagdowego. W procesach
tych $wiadomie fatszowano historie, a ludzi walczacych o niepodlegtosé Polski przed-
stawiano jako wrogéw. Przyktadem takich procesow mogg by¢ rozprawy cztonkow Eks-
pozytury Urzedu Sledczego Panstwowego Korpusu Bezpieczenstwa krypt. ,,Start™2,
w ktorych zapadto 40 wyrokow $mierci. Warto przypomnie¢, ze w ,,sadzie tajnym” ska-
zano na kare $mierci takze gen. Augusta Emila Fieldorfa ps. ,,Nil”. ,,Sekcje tajne” w sa-
downictwie powszechnym zlikwidowano na poczatku 1955 r., jednak sprawy dotyczace
tzw. czystosci szeregdw PZPR nadal rozpatrywano z wylaczeniem jawnos$ci (np. sprawa
Witodzimierza Lechowicza czy Stefana Kilanowicza).

3 AAN, PG, 951, Notatka z rozméw przeprowadzonych z prok[uratorami] J. Traczewskim i B. Jo-
delisem oraz b[ytym] kier[ownikiem] sekretariatu w Dep[artamencie] IV, listopad 1956 r., k. 87—89.

40 AAN, PG, 951, Protokot Wojewodzkiego Zjazdu Prawnikéw Wojewodztwa Katowickiego w Ka-
towicach, 9 XII 1956 r., k. 134.

4L AIPN, 1115/1, Sejmowa Komisja Sprawiedliwos$ci ds. sekcji tajnych — analiza statystyczna spraw
»sekeji tajnych” z lat 1950-1954, k. 4.

42 Ekspozytura Urzedu Sledczego Panstwowego Korpusu Bezpieczenstwa zostata powotana w dru-
giej potowie 1943 r. przez Delegature Rzadu na Kraj. Jej celem bylo zwalczanie przestgpczosci zagraza-
jacej morale Armii Krajowej. Wspotdziatata ona z sadami podziemnymi, wykonujac wyroki na wrogach
narodu polskiego. Po wojnie cztonkowie tej organizacji zostali skazani wyrokami Sadu Wojewodzkiego
dla m.st. Warszawy za ,,mordowanie” dzialaczy i sympatykow organizacji antyfaszystowskiej oraz za ,,do-
konywanie zabojstw na cztonkach PPR i AL”. W ten sposob wladze Polski Ludowej staraty si¢ ukaza¢
spoteczenstwu dziatajacy w czasie Il wojny swiatowej rzad emigracyjny w Londynie jako organizacj¢
przestepcza.
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Podstawowe informacje o funkcjonowaniu ,,sekcji tajnych” zgromadzita komisja po-
wotana w listopadzie 1956 r. przez éwczesng minister sprawiedliwosci — Zofig Wasil-
kowska. Komisja przestuchata osoby uczestniczace w pracach owych sekcji i zapoznata
si¢ z czg$cig akt spraw w nich rozpatrzonych. Wynikiem jej prac jest Sprawozdanie ko-
misji dla zbadania dziatalno$ci tzw. sekcji tajnej Sadu Wojewodzkiego dla m.st. Warsza-
wy*. Zawarte w dokumencie bardzo ostrozne wnioski, zmierzajace do ukarania winnych
powotania i funkcjonowania ,,sekcji tajnych”, nie zostaty zrealizowane w wyniku sprze-
ciwu Biura Politycznego KC PZPR. Nie przedstawiono tez wowczas opinii publicznej
blizszych informacji na ten temat. Nastapito to dopiero w 1989 r.

Jedna z najczesciej proponowanych zmian ustrojowych — rowniez przez prokuratora
Kurowskiego — bylo wyodrebnienie prokuratury z systemu sadownictwa. W dokumen-
tach oraz wypowiedziach prasowych podnoszono kwesti¢ radykalnej zmiany miejsca
prokuratury w systemie organow panstwowych. Za tym rozwigzaniem opowiadali si¢ po-
litycy, cztonkowie PPR/PZPR, a takze niektorzy przedstawiciele nauki prawa*. Nalezy
pamigtaé, ze prokuratura w II Rzeczpospolitej* byta organizacyjnie zwigzana z sgdami.
Powiazanie to znajdowato wyraz w tym, iz ustroj sadow i prokuratury normowany byt
tym samym aktem prawnym, a jednostki organizacyjne prokuratury funkcjonowaty
przy sadach okregowych i apelacyjnych, natomiast przy Sadzie Najwyzszym — odrgbna
prokuratura. Najwyzszym zwierzchnikiem zardwno sagdow, jak i1 prokuratury do 1950 r.
byt minister sprawiedliwosci, petnigcy jednoczes$nie stanowisko naczelnego prokurato-
ra. Zadaniem prokuratury byto stanie na strazy prawa (co oznaczato wowczas $ciganie
przestepstw z wylaczeniem $ledztw, ktore prowadzili sedziowie sledczy) i oskarzanie
przed sadami. Tylko wyjatkowo prokuratorzy mogli bra¢ udziat w postgpowaniu cywil-
nym w sprawach o uniewaznienie malzenstwa i ubezwlasnowolnienie.

Zwolennicy odrgbnosci prokuratury wskazywali na takie zadania prokuratury jak:

— wspotpraca prokuratury w odbudowie gospodarczej panstwa, odbudowie moralnej
spoteczenstwa, realizacji planu trzyletniego;

— energiczna walka z przestgpczos$cia dostosowana do obecnej rzeczywistosci;

— ochrona panstwa i spotecznego ustroju Rzeczpospolitej Polskiej oraz poglgbienie
i umocnienie praworzadno$ci demokratycznej*®.

Zaktadano, ze jezeli zadania te zostang spetnione, powstanie bezposrednia mozli-
wosS¢ przejecia przez organy prokuratury powszechnej tych dziedzin ,,dochodzczych
i $cigania przestepczosci, ktore dotychczas naleza do specjalnych organdéw przejscio-
wych™.

4 Sprawozdanie Komisji powolanej dla zbadania przejawdéw tamania praworzgdnosci przez pra-
cownikow Generalnej Prokuratury i Prokuratury m.st. Warszawy z 11 1V 1957 r., ,,Zeszyty Historycz-
ne” 1984, nr 67.

4 Zob. M. Rychter, O reformg wymiaru sprawiedliwosci, ,,Demokratyczny Przeglad Prawni-
czy” 1947, nr 8.

43 Na temat prokuratury IT Rzeczpospolitej zob. M. Materniak-Pawtowska, Podstawy prawne ustro-
Jju prokuratury w Polsce w latach 1918—1928, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2014, t. 64, z. 2,
s. 109-132 (tam tez dostepna literatura).

4 AAN, PG, 34/132, Kronika Prokuratury PRL, k. 52.

47 Ibidem.
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Krytyczng oceng tych postulatow formutowali przedstawiciele Polskiego Stronnic-
twa Ludowego*®. Wkrotce jednak cze$¢ postow aresztowano, a wérod nich osoby wypo-
wiadajace si¢ w kwestiach zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci®.

Reformy dotyczace prokuratury w latach 1944-1950 polegatly na:

— stworzeniu mozliwos$ci powigzania dziatalno$ci prokuratury z innymi organami pan-
stwowymi;

— rozszerzeniu uprawnien prokuratury w postepowaniu karnym poprzez zniesienie
instytucji sedziego $ledczego, w nastgpstwie czego skupita ona w swoich rekach catosé
postepowania przygotowawczego oraz uzyskata uprawnienia stosowania srodkéw zapo-
biegawczych (glownie aresztu tymczasowego);

— udzieleniu prokuratorowi uprawnien do umarzania postgpowania karnego w wy-
padku znikomej szkodliwosci spolecznej czynu przestepczego;

— udzieleniu prokuratorowi uprawnien do wnoszenia rewizji nadzwyczajnych;

— formutowaniu obowigzku wiernosci prokuratoréw wobec ustroju i wiadzy ludowej
obok istniejgcego juz obowigzku bezstronnosci.

Ustawa z 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej® prokuratura zo-
stata oddzielona od sadow i wyodrebniona jako samodzielny pion organéow panstwowych,
niezalezny od administracji centralnej i terenowej oraz podlegly jedynie najwyzszym or-
ganom wiadzy, tj. Radzie Panstwa i posrednio sejmowi. Nastapito wprowadzenie tak zwa-
nego ,,leninowskiego modelu prokuratury”. Utworzono Urzad Prokuratora Generalnego
i Generalng Prokurature, prokuratury wojewaddzkie i powiatowe. Wprowadzono funkcje
okreslang jako tzw. nadzoér ogolny. Cato$¢ postepowania przygotowawczego podporzad-
kowano prokuratorowi. Poza ramami prokuratury nadal jednak pozostawat pion prokura-
tury wojskowej, na czele ktdrej stat naczelny prokurator wojskowy, ktory jednoczesnie byt
jednym z zastepcOw prokuratora generalnego. Potaczenia prokuratury powszechnej z pro-
kuraturg wojskowa w jednolita i niepodzielng Prokurature Polskiej Rzeczpospolitej Ludo-
wej (pozostawiajac jej jednostki organizacyjne) dokonata ustawa z 14 kwietnia 1967 r.’!

Powotanie w 1950 r. prokuratury jako odr¢bnego i niezaleznego od rzadu organu pan-
stwowego nastgpito w drodze mechanicznego przeniesienia wzoréw sowieckich i miato
na celu uczynienie z prokuratury zastony dla famania praworzadno$ci przez organy bez-
pieczenstwa.

4 Gazeta Ludowa”, 3 XII 1945 r.

# Franciszka Wojcickiego i Wincentego Bryje¢ zatrzymano w czasie przekraczania granicy i posta-
wiono im zarzut z art. 88 KKWP, Franciszka Rocha-Kowalskiego oskarzono z art. 3 dekretu z22 11946.
o odpowiedzialnosci za klgske wrzesniows i faszyzacj¢ kraju, Kazimierza Nadobnika, Tadeusza Nowa-
ka—z art. 5 dekretu o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa (mkk);
Stanistaw Banczyk, Tomasz Kotakowski i Stanistaw Wojcik opuscili kraj. A. Machnikowska, Wymiar
sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944—1950, Gdansk 2008, s. 38.

S0'W 1950 r. uchwalono kolejnych pie¢ ustaw: o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej (DzU, 1950,
nr 38, poz. 346), o zmianie prawa o ustroju sadow powszechnych (DzU, 1950, nr 38, poz. 347), o zmia-
nie przepisoOw postepowania karnego (DzU, 1950, nr 38, poz. 348), o zmianie przepisOw postgpowania
w sprawach cywilnych (DzU, 1950, nr 38, poz. 349), o zmianie dekretu z dnia 16 XI 1945 r. o utworze-
niu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
(DzU, 1950, nr 38, poz. 350).

S1DzU, 1967, nr 13, poz. 55.
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TEKST ZRODLA

1948 sierpien, bm — Notatka pierwszego prokuratora Najwyzszego Trybunatu Narodo-
wego Stefana Kurowskiego dotyczgca sytuacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci
w latach 1944—1948

Odpis dla tow. R[omana] Zambrowskiego — do wiadomosci
VIII 1948 [r.]
Tajne

Do Centralnego Komitetu
Polskiej Partii Robotniczej
W miejscu

Na wezwanie Wydziatu Kontroli Partyjnej przesytam ponizej uwagi, jakie nastrgcza
mi dziatalno§¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci.

I. Uwagi wstepne

1. Ostatecznym celem Ministerstwa Sprawiedliwosci winno by¢ opracowanie pod-
stawowych zasad marksistowskiej polityki prawa i wykorzystania jej jako skutecznego
instrumentu w walce o nowy ustrdj i rozbudowe podstaw tego ustroju w dzisiejszym okre-
sie historycznym.

2. Nalezyte wykonanie tego zadania wymaga $cistej koordynacji dziatalno$ci mini-
sterstwa z caloksztaltem naszej polityki prowadzonej na terenie innych resortow.

3. Dla osiagnigcia tego zadania aktyw ministerialny powinien by¢ $cisle powigzany
z odpowiednig komorka w KC.

Niestety, dotad brak[uje] takiego powigzania. W praktyce dziatalnos¢ PPR-owcow
(podobnie zreszta jak i PPS-owcow) cechuje dorywczo$¢ i przypadkowo$¢ — brak w niej
ciggtosci i konsekwentnie przeprowadzanej linii politycznej. (Przed kilkoma miesiagcami
zwracatem uwage na niedopuszczalno$¢ takiego stanu rzeczy, szkicujac wytyczne dla
stworzenia dziatalnosci komorki prawnikéw — vide zatacznik).

II. Kierownictwo pracami ministerstwa

4. Nominalnie kierownictwo resortu spoczywa w rekach ministra i dwoch podsekre-
tarzy stanu. Rzeczywisty podzial pracy, kompetencji i wplywoéw uksztaltowal si¢ mig-
dzy nimi w sposéb nastepujacy: podsekretarz stanu ob. Rek! zajmuje si¢ wyltacznie
kontrolg formalng nad wykonywaniem budzetu: jest on catkowicie pochtoni¢ty sprawa-
mi swego stronnictwa, w ministerstwie® udziela si¢ mato i jego dziatalno$¢ na terenie

* W oryginale: ministerstwu.

! Tadeusz Rek (1906-1968) — prawnik, dziatacz ludowy i komunistyczny; w latach 1946-1957 pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, s¢dzia Sadu Najwyzszego PRL; cztonek PSL, PSL
,,Nowe Wyzwolenie” i ZSL.
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resortu nie daje si¢ zauwazy¢. Towarzysz minister Swiatkowski? jest czynny wylacznie
nieomal (poza reprezentacja i udziatem w posiedzeniach Rady Ministrow) na odcinku
unifikacji, kodyfikacji i popularyzacji prawa oraz wprowadzania sagdow obywatelskich.
Faktyczne i niepodzielne rzady w ministerstwie sprawuje podsekretarz stanu ob. Chajn®.
W jego rekach zesrodkowata si¢ catkowita dyspozycja we wszystkich dziedzinach zwia-
zanych ze sktadem osobowym, organizacja, dziatalno$cig i polityka resortu. W praktyce
on rozstrzyga o wszystkim i ta rozbiezno$¢ pomiedzy nominalnym a faktycznym o$rod-
kiem dyspozycyjnym nadaje specyficzny ton dziatalnosci ministerstwa.

5. Przyczyng opisanego stanu rzeczy byly — jak mi si¢ wydaje — przede wszystkim
szczegolne warunki okresu przejéciowego. Tow. Swigtkowski jeszcze w okresie okupa-
cji [byt to] szczery i przekonany jednolitofrontowiec, zostat jednak nastepnie zaskoczo-
ny tempem wypadkow. Nadto w latach 1945—-1946 czut si¢ czesto osamotniony na terenie
whlasnej partii, w ktorej zdawaty si¢ bra¢ chwilami gorg tendencje wrogie zjednoczeniu
ruchu robotniczego. W tych warunkach na ministra zdobyt wyjatkowy wptyw podsekre-
tarz stanu — mtody, utalentowany, energiczny, wymowny, pewny siebie, ale niestety nad-
miernie ambitny i arbitralny, ktory potrafit zasugerowaé ministra, ze jego wola — to wola
PPR-u, z ktéra minister Swiatkowski za wszelka cene pragnat byé w zgodzie i unika¢
wszelkich konfliktow.

6. W ostatecznym wyniku doprowadzito to do zmarnowania jako ministra jednostki
bez watpienia warto$ciowej i szczerze oddanej sprawie zjednoczenia bratnich partii, jed-
nostki, ktora miata wszelkie warunki po temu, by sta¢ si¢ kierownikiem resortu na wy-
sokim poziomie.

7. Wreszcie, rzekoma wola partii powotywana cz¢sto w tych warunkach w sprawach
btahych, co gorsze — czasem notorycznie nieshusznych, stanowi czynnik dyskredytujacy
PPR na terenie ministerstwa.

II1. Brak koordynacji pomi¢dzy poszczeg6lnymi komorkami ministerstwa

8. Zasadniczym defektem funkcjonowania ministerstwa jest brak $Scislejszego powia-
zania pomig¢dzy dziatalnoscig jego poszczegolnych komorek. Jest to jedyne bodaj dzisiaj
ministerstwo nieposiadajace dotad de facto Gabinetu Ministra — jako instytucji koordy-
nujacej dziatalno$¢ resortu. Stanowi ono wciaz bardzo luzng federacje niezawistych
od siebie, a co gorsze — mato o sobie wiedzacych wzajem[nie] departamentdéw i wydzia-
tow. (Kilkakrotnie zwotywane zebrania dyrektoréw departamentéw nie wypetnity tej lu-
ki). Stad pracownikom poszczeg6lnych dziatéw brak pogladu na ogdlne cele i zadania
pracy ministerstwa. Najlepsi z nich btadzg po omacku, wigkszo$¢ urzeduje sitg iner-
¢ji — od wypadku do wypadku. Nie dziw, ze w tym stanie rzeczy w imieniu ministerstwa
lansuje si¢ czasem kilka wzajemnie wykluczajacych si¢ koncepcji. (Jeden z wielu przy-
ktadow: na konferencji w sprawie zmiany postgpowania doraznego Departament Usta-
wodawczy, Nadzor Sadowy i Nadzor Prokuratorski zjawity si¢ z trzema odmiennymi
pogladami).

2 Henryk Swiatkowski (1896-1970) — prawnik, dziatacz komunistyczny; w latach 1945-1956 mini-
ster sprawiedliwosci, cztonek PPS i PZPR.

3 Leon Chajn (1910-1983) — prawnik, dziatacz komunistyczny; podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci (1944—1949) i Ministerstwie Pracy 1 Opieki Spotecznej (1953—1957); cztonek SD,
w latach 1962-1965 wiceprzewodniczacy Prezydium Centralnego Komitetu SD.
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IV. Brak programu pracy i polityki

9. Z opisanym brakiem organizacyjnym wigze si¢ brak polityki i programu pracy mi-
nisterstwa (podkreslam — program realnej pracy, a nie efektownych, a czasem niestety
efekciarskich enuncjacji na uzytek prasy). Nawet czotowi pracownicy — fachowo i poli-
tycznie na poziomie — nie umieliby odpowiedzie¢, jakie stanowisko zajmuje ich mini-
sterstwo w dziedzinie polityki kryminalnej, zagadnien penitencjarnych, walki
z przestepczoscia gospodarczg, zasad organizacji sgdownictwa, podstaw, na ktorych na-
lezy oprze¢ zasady postepowania sagdowego, itp. Poza zasi¢giem zainteresowan minister-
stwa pozostata dotad dziedzina wychowawczego znaczenia prawa i procesu karnego. Nie
doceniono roli prawa jako narzedzia polityki dtugofalowej ani tez jako szybko dziataja-
cego or¢za walki w okresie przejsciowym, nie potrafiono wyciggna¢ konsekwencji praw-
nych z nowych podstaw ustrojowych i gospodarczych Polski. Poczynania ministerstwa
maja czesto charakter nieprzemyslany (reforma Sadu Najwyzszego, ktora doprowadzita
do obnizenia poziomu orzecznictwa i dezorganizacji tej instytucji).

V. Polityka personalna

10. Zrodtem wielu z wytknietych usterek pracy ministerstwa jest jego wadliwa poli-
tyka personalna. Zapewne niemalg role odegral tu brak ideowo bliskiego nam materiatu
ludzkiego na odpowiednim poziomie fachowym. Ale nie to stanowi podstawe istniejace-
go w tej dziedzinie zta. W ostatnim czteroleciu szeregowi cztonkowie lewicy robotniczej
objeli kierownicze stanowiska na wszystkich nieomal odcinkach naszego zycia panstwo-
wego 1 gospodarczego i sprostali wszedzie powierzonym sobie zadaniom (jako oficero-
wie, dyrektorzy fabryk, starostowie, kierownicy spotdzielni itd.). Jedynie resort
sprawiedliwosci po dzi§ dzien nie potrafil w nalezytych rozmiarach wciagna¢ ich do pra-
cy 1 rozwigzaé na czas zagadnienia kadr.

11. Ministerstwo przejawiato i przejawia niepojety snobizm w stosunku do przedsta-
wicieli dawnego rezimu w sagdownictwie. Wysuwaja ich czestokro¢ bez koniecznej po-
trzeby na czotowe stanowiska, a co gorsze — pozostawiaja na tych stanowiskach przez
dhugi okres czasu, gdy wykazali juz na nich swa nieprzydatno$¢, a nawet szkodliwo$¢.
Przyktad: tolerowanie na stanowisku prokuratora Sadu Apelacyjnego prokuratora Grzy-
bowskiego w zwigzku ze sprawami Stowika, Czerwonej Milicji z roku 1939 itd., nastep-
nie awansowanie tegoz prokuratora Grzybowskiego na prokuratora Sadu Najwyzszego.
Mianowanie s¢dzig Sadu Najwyzszego s¢dziego Bobkowskiego, bytego przewodnicza-
cego rozprawy o zajscia w Przytyku, cztowieka bezapelacyjnie zdyskwalifikowanego
przez mecenasa Berensona®. W zwigzku z tg ostatnig nominacjg utarto si¢ powiedzenie,
iz reforma Sadu Najwyzszego polega w pojeciu ministerstwa na zastagpieniu starych re-
akcjonistow przez reakcjonistow miodszych i pelnych energii.

12. Ministerstwo nie potrafito nalezycie wykorzystaé¢ rozporzadzalnego materiatu
ludzkiego. Istota zagadnienia da si¢ krotko uja¢ w jednym zdaniu: kierownictwo mini-
sterstwa nie chce pracowac z pomoca sztabu, unika sztabowcow, a otacza si¢ dworaka-
mi. Na stanowiska kierownicze wybiera si¢ przede wszystkim tych, ktorych teren ochrzcit
pogardliwie mianem potakiwaczy, to znaczy jednostki zreczne, ktére potrafig ustuznie
potakiwac kierownictwu ministerstwa i swoje zdanie kazdorazowo formowac na modte

> W oryginale: Berenzona.
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i podobienstwo gory resortu. Poniewaz ludzie ideowi i obdarzeni charakterem nie nada-
ja si¢ do takiej roli, kierownikow dobiera si¢ pod specjalnym katem widzenia. Sg to badz
miernoty (ideowe i moralne), ktére zdaja sobie sprawe z tego (i ktérym si¢ t¢ prawde
przy kazdej okazji wbija w glowe), ze wyszly z nico$ci urzedniczej jedynie dzigki tasce
panskiej i ze ich kariera jest bez reszty zwigzana z osoba tego, kto ich mianowat. Druga
kategoria, z ktorej rekrutuja si¢ najblizsi nadajacy ton pracy w ministerstwie wspotpra-
cownicy kierownictwa, to ludzie, w ktorych przesztosci mozna znalez¢ takie czy inne
grzechy, ktore moga zosta¢ im przy lada niepostuszenstwie przypomniane.

13. Wadliwie dziala Biuro Personalne, ktore nie rozumie terenu i specyficznych wita-
Sciwos$ci zatrudnionego w resorcie materiatu ludzkiego — inteligenta czutego zawsze
na punkcie swej godnosci ludzkiej. W okresie masowego werbunku cztonkow partii po-
shugiwano si¢ bardzo niezrecznie naciskiem. Wywotalo to duze rozgoryczenie. Dopro-
wadzito migdzy innymi do znanego incydentu z sedzig Swigteckim — prezesem Sadu
Okregowego w Swidnicy, ktory ze tzami w oczach rozpowiadat o tym, jak go zmuszono
do wstapienia do partii i jak chodzit po odpuszczenie tego grzechu do spowiedzi. Zapew-
ne 6w prezes Swigtecki nie jest jednostka wysokiej klasy, ale tego rodzaju nieprzemysla-
ne i zbedne praktyki tylko odstrgczaja od nas wartosciowsze jednostki sposrod zywiotow
bezpartyjnych.

14. Wszystko to razem wytwarza na terenie ministerstwa niezdrowa atmosfere prze-
sigknieta intrygami i donosicielstwem. Objaw tym smutniejszy, ze ci sami ludzie prze-
niesieni w inne warunki (na przyktad do Komisji Specjalnej) pracuja dobrze.

15. Za szczegdlnie btgdne posuniecie uwazam wygryzanie dotychczasowego kierow-
nika nadzoru prokuratorskiego. Usitowanie usunig¢cia PPS-owca szczerze z nami wspot-
pracujacego i cieszacego si¢ duza popularnoscia w terenie — wilasnie w okresie
przygoto[wy]wania zjednoczenia obu partii — wywotato jak najgorsze wrazenie. W oczach
og6hu chodzi w danym wypadku o zastgpienie cztowieka z charakterem przez jednostke
ulegta, ktora kolejno robita z powodzeniem karierg za endecji, sanacji oraz przy endec-
kim ministrze Komarnickim w Londynie. Wysuwanie na kluczowe stanowisko kierow-
nika Nadzoru Prokuratorskiego cztowieka pracowitego i zdolnego, ale pozbawionego
pionu politycznego nie moze da¢ dobrych wynikéw. Mozna o tym sadzi¢ na podstawie
dotychczasowych jego potknig¢ politycznych podczas procesu Forstera, jak rowniez
wysunigcie na jedno z wazniejszych stanowisk w Nadzorze Prokuratorskim osoby $p. pro-
kuratora Motla, ktory byt przed wojna prokuratorem wigziennym w Rawiczu. Wytwo-
rzonego stanu rzeczy nie zneutralizuje wysunigcie na zastgpce kierownika Nadzoru
Swiezo kreowanego PPR-owca zapisanego do partii przed trzema miesigcami.

VI. Niewlasciwy stosunek do pracownikow

16. Stosunek do cztowieka — traktowanie pracownika, jego potrzeb i interesow — po-
zostawia bardzo wiele do zyczenia. Swiadczy on czestokro¢ o braku podejécia spotecz-
nego ze strony kierownictwa do tych zagadnien. Ze wstydem trzeba przyznac, ze stosunki
na tym odcinku przypominaja czgsto raczej folwark, a nie urzad centralny demokratycz-
nej Rzeczpospolitej. Najwieksze skargi wywotuje postepowanie Departamentu Organi-
zacyjno-Administracyjnego. Nalezne pracownikom $wiadczenia sg traktowane jako
taskawe dary ze strony wladzy ministerialnej. Zwigzek zawodowy bywa traktowany
w sposob lekcewazacy, co podrywa jego autorytet. Przedstawiciele zwiazku skarzyli sig,
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iz spotkali si¢ nawet z grozba rozwigzania zwigzku przez czynnik decydujacy na terenie
resortu. Spoétdzielnia pracownicza jest od dtuzszego czasu nieczynna z powodu ,,niemoz-
noSci przydzielenia jej odpowiedniego lokalu”. W zwigzku z przeprowadzka minister-
stwa do nowej siedziby poswigcono cata uwage urzadzeniu reprezentacyjnych gabinetow
dyrektoréw, zapomniano natomiast o stolowce dla pracownikéw. Pracownicy byli przez
sze$¢ tygodni pozbawieni obiadow. Szczegdlne rozgoryczenie wywolata okolicznose, ze
ten wlasnie okres wybrano jako poczatek propagandy wspotzawodnictwa pracy. Wymow-
nym przyktadem stosunku do cztowieka jest sprawa zwolnienia z pracy aktywnego czton-
ka PPR tow. Jodko-Narkiewicz[a]. Najniepotrzebniej zaangazowano w tej sprawie
autorytet ministerstwa, ktore powinno $wieci¢ przyktadem w poszanowaniu przepisow
prawa pracy. Wszystko to razem uprawnia do wniosku, ze na terenie ministerstwa czgsto
dochodza do glosu czynniki, ktore przejety przywary dawnego rezimu, potegujac je upo-
jeniem niedawno zdobyta wladza.

VII. Sytuacja PPR-owcow na terenie ministerstwa

17. Na takim podiozu sytuacja PPR na terenie ministerstwa uksztattowata si¢ nader
niekorzystnie. PPR-owcy sg de facto zaledwie tolerowani. Z opinig PPR kierownictwo
resortu nie liczy si¢. Koto PPR przy ministerstwie przewaznie nie jest w stanie przepro-
wadzi¢ jakiejkolwiek skutecznej interwencji — czy to w sprawie o charakterze ogdlnym,
czy to w obronie jednostki (np. skargi PPR-owcow na uposledzenie ich przy przydziela-
niu mieszkan w domach ministerstwa w stosunku do cztonkéw SD). Za niepopularng
i czgsto szkodliwag dzialalnos$¢ niektorych funkcjonariuszy Departamentu Organizacyj-
no-Administracyjnego odpowiedzialno$cia obcigza [si¢] PPR ze wzglgdu na partyjna
przynalezno$¢ dyrektora tego departamentu. Poniewaz i w zwigzku zawodowym PPR
posiada glos decydujacy, opisany stan rzeczy dyskredytuje organizacje w oczach masy
pracownikow. Zdaje ona sobie sprawe z bezsity organizacji i dochodzi® do wniosku, ze
partia jest na terenie ministerstwa bezsilna, ze jej glos jest lekcewazony, a nawet niebra-
ny pod uwagg. Organizacja nasza, ktora na poczatku byta bojowa i miata wszelkie szan-
se opanowania terenu, utracita wptyw, a co wazniejsze — prestiz moralny i swoj pierwotny
dynamizm. W konsekwencji bardziej aktywne elementy przenosza si¢ powoli do innych
resortow. Pozostali towarzysze wpadaja w tok biurokratycznego urzedowania. Zatraca
si¢ ideowos¢ cztonkdw partii, czemu zreszta sprzyja niefortunny system premiowania
jednostek.

18. Niebezpieczenstwo poteguje brak statej komorki w KC, ktora by kierowata robo-
ta aktywu ministerialnego i otaczata go odpowiednig piecza. W praktyce tacznosc¢ z par-
tig sprowadza si¢ do osobistych, czesto przygodnych kontaktow poszczegodlnych
towarzyszy z cztonkami réznych instancji partyjnych. Stad czesto subiektywne opinie
jednostek sg rozpowszechniane wsrod ogotu jako bezwzglednie wigzace dyrektywy par-
tii 1 nieopatrznie wygrywane w drobnych ambicjonalnych sporach.

VIII. Résumé i punkt wyjscia dla dalszych poczynan
19. Podsumowujac powyzsze uwagi, nalezy doj$¢ do wniosku: ministerstwo nie spet-

nito swych zasadniczych zadan w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci; walke z przestep-

¢ W oryginale: przychodzi.
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czo$cig musiato przejac¢ sadownictwo wojskowe i Komisja Specjalna. Mimo postgpuja-
cej normalizacji stosunkow we wszystkich dziedzinach zycia naszego panstwa minister-
stwo nie jest w stanie zlikwidowaé wytworzonego stanu rzeczy — niedopuszczalnego
w warunkach normalnych — i podda¢ obywateli kompetencji sadownictwa powszechne-
go (sadéw zwyklych, a nie wojskowych). Ministerstwo nie sprostato swym zadaniom
w dziedzinie polityki personalnej, nie spehito ich czesciowo i w dziedzinie ustawodaw-
stwa. Resort sprawiedliwosci pozostaje wcigz jeszcze w zyciu nowej Polski niejako re-
sortem ,,cudzym”. Znajduje to wyraz mi¢dzy innymi w odsuwaniu tego resortu na coraz
dalszy plan w zyciu panstwowym, czgstym braku zaufania don ze strony organdéw bez-
pieczenstwa, unikaniu stuzby w sadownictwie przez szereg wartosciowych jednostek,
nikty doptyw nowych sit do sadownictwa.

20. Dla uniknigcia nieporozumien zaznaczam, iz uwagi moje staratem si¢ formuto-
wacé w sposob ogdlny. Konkretne przyktady i fakty przytaczalem jedynie marginesowo.
Materiat faktyczny mogg dostarczy¢ towarzysze zatrudnieni w odpowiednich dziatach
pracy w ministerstwie i w terenie. Nie wdawatem si¢ rowniez w analiz¢ pojgcia ,,opera-
tywnosci”, ktora ministerstwo czesto uzasadnia swoj niewtasciwy stosunek do jednostek
obcych nam ideowo, a nawet wrogich. Albowiem pojecie ,,operatywnosci” w ujeciu mi-
nisterstwa jest tak dalece nieokreslone, iz trudno je zwalczac, i zdaje si¢ by¢ wysuwane
tam, gdzie brak innych argumentow na obron¢ nieprzemys$lanych posuni¢¢. Pomingtem
réwniez sprawe niefortunnej ,,reformy” Sadu Najwyzszego 1 plandw w dziedzinie reor-
ganizacji ustroju sadownictwa — sg to kwestie specjalne i wymagajace obszernego i od-
rgbnego omdéwienia.

IX. Program minimum dla przyszlej pracy ministerstwa

21. Jako wyj$cie z wytworzonej sytuacji uwazam:

1) Stworzenie komorki CK, ktorej poddany zostanie resort sprawiedliwosci. Komor-
ka ta bedzie odpowiedzialna wobec partii za funkcjonowanie tego resortu i migdzy inny-
mi bedzie miala za zadanie stworzenie i utrzymanie $cistego kontaktu pomiedzy aktywem
ministerstwa a partig.

2) Radykalne odnowienie obsady kierownictwa ministerstwa. Gdyby w obecnym mo-
mencie bylo to niewskazane, nieodzownym jest przynajmniej czgsciowe odnowienie kie-
rownictwa przez dodanie na przyktad jednego podsekretarza stanu PPR-owca, w ktorym
by urzedujacy minister znalazt silne oparcie ideowe 1 pokrycie polityczne i ktory by po-
trafit stworzy¢ przeciwwage dla absolutnej wtadzy, jaka obecnie posiada na terenie mi-
nisterstwa wiceminister Chajn.

3) Obsadzenie kluczowych stanowisk przez ideowych i politycznie wyrobionych PPR-
-owcow i PPS-owcow (przede wszystkim wchodza tu w rachube Nadzor Prokuratorski,
Nadzér Sadowy, dyrektorzy departamentow, Biuro Personalne, stanowiska prokuratorow
apelacyjnych i okregowych, prezesi sagdow apelacyjnych i okregowych).

4) Zmobilizowanie s¢dziowskich sit PPR-owskich i PPS-owskich i stworzenie z nich
wydziatéw w sadach okregowych i sadach apelacyjnych, a nastgpnie izby w Sadzie Naj-
wyzszym (wystarczy w tym celu okoto 150-180 s¢dziéw), ktorym zostang poddane spra-
wy 0 przestgpstwa gospodarcze, a nastgpnie o przestepstwa szczegdlnie niebezpieczne
w okresie odbudowy panstwa. W ten sposob nastgpi stopniowe przejscie od kompetencji
sadow wojskowych do sadownictwa powszechnego.
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5) Przystapienie do zorganizowania wyodrebnionej prokuratury na wzor sowiecki
1 szwajcarski.

6) W okresie przejsciowym — az do chwili catkowitego opanowania sagdownic-
twa — do walki z przestgpczoscia masowa i1 sabotazem gospodarczym utrzymac Komisje
Specjalna.

7) Az do chwili stworzenia i opanowania nowych kadr nie przeprowadza¢ reorgani-
zacji sagdownictwa i zasadniczych reform w zakresie prawa materialnego i procesowego.
Istniejgce ustawy wystarczajg do naszych celow, byleby je umiejetnie i szybko stosowac.

8) Dalsza rozbudowa zawodowego szkolnictwa prawniczego.

9) Zmiana stosunku do pracownikow resortu i polepszenie warunkéw ich pracy.

Warszawa, dnia‘ sierpnia 1948 r.

Zrédto: AAN, KC PZPR, 295/VII-162, k. 25-35, mps.

4 W oryginale brak daty dziennej.
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STRESZCZENIE

Po zakonczeniu dziatan wojennych zostata przywrocona przedwojenna organizacja sgdownic-
twa powszechnego oparta na utrzymanym w mocy Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 6 lutego 1928 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych. Do shuzby w wymiarze sprawie-
dliwosci przyjeto przedwojennych prawnikow. Taki stan prawny zostat utrzymany do 1950 r. W rze-
czywistos$ci jednak od poczatku istnienia Polski Ludowej nastgpowaly zmiany w sadownictwie po-
wszechnym. Powotano nowy rodzaj sadow okreslanych jako szczegolne, do ktorych nalezaty
specjalne sady karne oraz wydziaty sadow powszechnych orzekajace w sktadach tawniczych. Utwo-
rzono réwniez Komisje Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, a tak-
ze powotano sady ludowe. Do instytucji tych wprowadzano osoby oddane partii komunistyczne;j.
Prawnikow wychowanych i wyksztatconych w przedwojennej Polsce — zdaniem 6wczesnej wia-
dzy niedostosowanych do nowej rzeczywisto$ci politycznej — usuwano z powszechnego wymiaru
sprawiedliwosci.

Stowa kluczowe: prokuratura, aparat bezpieczenstwa, Najwyzszy Trybunat Narodowy,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Stefan Kurowski, Polska Partia Robotnicza.

SUMMARY

After the military operations finished, the pre-war organization of common courts was restored
based on the Regulation of the President of the Polish Republic of 6 February 1928 — The Law
regarding the System of Common Courts. The pre-war lawyers were accepted to serve in the judicial
system. This legal status was maintained until 1950. In reality, however, from the beginning of the
existence of People’s Poland, there were changes in the common judiciary. A new type of court
defined as special was established, which included special criminal courts and common court
departments adjudicating with participation of lay judges. A Special Committee to Fight against
Fraud and Economic Malpractice was also created, as well as people’s courts. People devoted to
the Communist Party were brought into those institutions. Lawyers who had been brought up and
educated in pre-war Poland were considered by authorities ruling at that time as unadjusted to the
new political reality and were removed from the common judicial system.

Key words: prosecutor’s office, security apparatus, Supreme National Tribunal, Ministry of
Justice, Stefan Kurowski, Polish Workers’ Party.
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