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szystkie stuzby specjalne majg w swoich budzetach fundusze przeznaczone

na optacanie zdobywania informacji oraz prowadzenia dziatan, ktore nie moga

by¢ — ze wzgledu na zachowanie tajemnicy — finansowane w sposob jawny.
Nie inaczej byto w PRL, gdzie stuzby cywilne i wojskowe dysponowatly przeznaczonym
na ten cel funduszem operacyjnym, czegsto nazywanym tez funduszem ,,0”. Z tego zro-
dta pokrywane byty wszystkie wydatki — od finansowania zakupow réznego rodzaju
sprzetu czy materiatow, poprzez optacanie mieszkan konspiracyjnych czy lokali kontak-
towych, na wynagradzaniu osobowych zrddet informacji konczac. Zagadnienie to jed-
nak jest stosunkowo stabo zbadane, i to mimo tego, ze emocje budza zwtaszcza pieniadze
zwigzane z ostatnig wyzej wymieniong grupg'. Powodami tego stanu rzeczy sa:

! Jednymi z niewielu przyktadow publikacji poswieconych temu zagadnieniu sg m.in.: Fundusz
operacyjny 1V Wydziatu KW MO w Krakowie (1962—1966), oprac. M. Halaburda, J. Szczepaniak
[w:] Kosciot katolicki w czasach komunistycznej dyktatury. Miedzy bohaterstwem a agenturg, t. 1,
red. J. Szczepaniak, R. Terlecki, Krakow 2007, s. 317—443; Fundusz operacyjny IV Wydziatu KW MO
w Krakowie (1966—1970), oprac. M. Hataburda, J. Szczepaniak [w:] Kosciol katolicki w czasach komu-
nistycznej dyktatury. Migdzy bohaterstwem a agenturg, t. 2, red. J. Szczepaniak, R. Terlecki, Kra-
kow 2008, s. 345-444; Fundusz operacyjny Wydziatu Studiow i Analiz SB w Krakowie, 1V kwartal
1989 roku, oprac. M. Hataburda [w:] Kosciol katolicki w czasach komunistycznej dyktatury. Miedzy bo-
haterstwem a agenturq, t. 3, red. M. Lasota, J. Szczepaniak, Krakow 2010, s. 461-497 (szkoda tylko, ze
autorzy nie pokusili si¢ o szerszg analize pieczotowicie zestawionych wydatkow z funduszu operacyjnego),
atakze artykut Piotra Milczanowskiego poswigcony przemianom SB w latach 1989-1990. Zob. P. Milczanowski,
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1. Brak takich materiatlow ze wzgledu na krotki okres przechowywania dokumenta-
cji funduszu operacyjnego wynikajacy z wewngtrznych przepisOw Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych.

2. Proces niszczenia dokumentéw dotyczacych tego zagadnienia w poszczegolnych
jednostkach Shuzby Bezpieczenstwa z ostatniego okresu przed jej likwidacja, czyli
przed 31 lipca 1990 r. Nalezy podkresli¢, ze bylo to naturalnie uzaleznione od stopnia
zaangazowania funkcjonariuszy w niszczenie dokumentacji w poszczegdlnych woje-
wodzkich urzedach spraw wewnetrznych, co jest tematem godnym odrebnych rozwazan.

3. Niewielkie zainteresowanie historykow.

Na potrzeby artykutu dokonano analizy zachowanej dokumentacji administracyjne;j
wytworzonej przez jednostki operacyjne oraz operacyjno-techniczne (piony ,,.B”, ,,T”,
» W) bylej SB z KW MO/WUSW w Radomiu (w latach 1975-1990). Archiwalia te obec-
nie sg czescig zasobu Delegatury IPN w Radomiu. Zagadnienie dotyczace praktyki po-
stepowania z materiatami funduszu ,,0” zostanie omowione w trzech etapach: najpierw
przyjrzymy si¢ formalnym podstawom tworzenia i dysponowania funduszem operacyj-
nym, nast¢gpnie — stanowi zachowania dokumentacji funduszu ,,0”, a na zakoncze-
nie — wybranym praktycznym aspektom dokumentowania takich wydatkow. Niniejsze

Reforma krakowskiej struktury SB na przetomie lat 1989 i 1990 (w Swietle zachowanych materialow ar-
chiwalnych w krakowskim OBUIAD), ,,Aparat Represji w Polsce Ludowej 1944-1989” 2012, nr 1. Naj-
czeéciej omawianym watkiem zwigzanym z wykorzystywaniem funduszu operacyjnego jest
wynagrodzenie wyptacane osobowym zrodtom informacji. Literatura na ten temat jest do$¢ obfita, acz-
kolwiek wsrdd wielu artykutéw warto wskazac¢: R. Terlecki, ,, Monika”, czyli ,, nieprzerwany doptyw in-
formacji”, ,,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowej” 2005, nr 3; P. Chmielowiec, Kosztowny ,,Jasmin”,
,,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowej” 2005, nr 3; Zarobki tajnych wspolpracownikow SB w Krako-
wie, wstep i oprac. H. Glgbocki, ,,Arcana” 2002, nr 46—47. Osobnym tematem jest tropienie przez MSW
wyludzania pienigdzy przez nieuczciwych funkcjonariuszy UB/SB, a takze grozace za to konsekwencje.
Zagadnienie to szczegdtowo opisat Pawet Skubisz. Zob. P. Skubisz, Casus Barana — rzecz o defrauda-
¢ji funduszu operacyjnego SB, ,,Aparat Represji w Polsce Ludowej 1944-1989” 2007, nr 1; idem, Fat-
szerstwa dokumentacji operacyjnej popelnione przez funkcjonariuszy Urzedu Bezpieczenstwa i Stuzby
Bezpieczenstwa [w:] Osobowe Srodki pracy operacyjnej — zagadnienia zrodloznawcze, red. F. Musiat,
Krakow 2013, s. 191-217. Naduzycia finansowe funkcjonariuszy opisuje przez pryzmat zachowanej do-
kumentacji kontroli w jednostkach resortu spraw wewngtrznych Antoni Zielinski. Zob. A. Zielinski,
Materialy kontroli resortowych jako przedmiot badan historyka, ,,Przeglad Archiwalny Instytutu Pamig-
ci Narodowej” 2013, t. 6. Kwestia niszczenia dokumentacji SB, w tym funduszu operacyjnego, pojawia
si¢ glownie w zwigzku z niszczeniem akt bylej SB. Zob. m.in.: S. Biatek, Brakowanie i niszczenie doku-
mentacji SB w wojewodztwie opolskim w latach 1987-1990. Ustalenia wstepne, ,,Przeglad Archiwalny
Instytutu Pamigci Narodowej” 2009, t. 2. O celach wydatkowania funduszu operacyjnego przez wywiad
PRL (kwestie dotyczace funduszu ,,0” dla Departamentu I MSW regulowaty osobne przepisy) pisze
Krzysztof Tarka. Zob. K. Tarka, Dziatalnosé¢ Karola Lewkowicza — przyczynek do powstania orientacji
prokrajowej na emigracji, ,,Pami¢¢ 1 Sprawiedliwo$¢” 2010, nr 1; idem, Waldemar Sobczyk i ,, Nasz
Znak” — dywersja w ruchu ludowym na emigracji, ,,Pamig¢ 1 Sprawiedliwos¢” 2011, nr 2. Krzysztof
Busse omowit z kolei finansowane z funduszu dziatania dezintegracyjne wymierzone w Ko$ciot rzym-
skokatolicki. Zob. K. Busse, ,, Oddajcie nam Matke Bozq...”. Dzialania dezintegracyjne aparatu bez-
pieczenstwa wobec sanktuarium w Starej Blotnicy w Swietle dokumentow SB, ,,Pamig¢ i Sprawiedliwo$¢”
2017, nr 1. Zagadnienia zwigzane z osobowymi zrodlami informacji sa szeroko oméwione, m.in.
w: F. Musial, Podrecznik bezpieki. Teoria pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa w swietle wydaw-
nictw resortowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych PRL (1970—-1989), Krakow 2007; Osobowe Zré-
dia informacji — zagadnienia metodologiczno-zrodtoznawcze, red. F. Musiat, Krakow 2008; Archiwalia
komunistycznego aparatu represji — zagadnienia zZrodloznawcze, red. F. Musial, Krakoéw 2012.
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rozwazania oparte sa na podstawowych — zdaniem autora — normatywach okreslajacych
zasady rzadzace dysponowaniem funduszem ,,0”. Wyboru aktow prawnych dokonano
w oparciu o kwerende w archiwach réznych jednostek SB — oczywiscie w zakresie sta-
nowiacym ramy chronologiczne artykutu. Sa to: Zarzadzenie nr 0095/69 Ministra Spraw
Wewngetrznych z 29 grudnia 1969 r. w sprawie zasad gospodarowania funduszem opera-
cyjnym w jednostkach Milicji Obywatelskiej i Stuzby Bezpieczenstwa; Instrukcja
nr 001/70 Dyrektora Departamentu Finansowego MSW z 2 stycznia 1970 r. w sprawie
gospodarki finansowej funduszu operacyjnego; Zarzadzenie nr 0053/72 Ministra Spraw
Wewnetrznych z 29 maja 1972 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad gospodaro-
wania funduszem operacyjnym; Zarzadzenie nr 0060/81 Ministra Spraw Wewnetrznych
z 12 grudnia 1981 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad gospodarowania fundu-
szem operacyjnym; Zarzadzenie nr 004/86 Ministra Spraw Wewnetrznych z 29 stycz-
nia 1986 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad gospodarowania funduszem
operacyjnym; Zarzadzenie nr 0013/88 Szefa WUSW w Radomiu z 7 marca 1988 r.
w sprawie gospodarowania, ewidencji i upowaznienia do dysponowania funduszem ope-
racyjnym. Nalezy zaznaczyc¢, ze cz¢$¢ dokumentow pochodzi z Elektronicznego Zbioru
Aktow Normatywnych (EZAN) — zostaty do niego wlaczone przez pracownikow oddzia-
lowych archiwow IPN w Lodzi, Krakowie i Szczecinie. W tym miejscu odstapiono
od przedstawiania tych normatywow, gdyz gtéwne ich zatoZenia zostaty omowione w dal-
szej czeSci niniejszego artykutu.

W latach 1975-1990 podstawowym aktem normatywnym odnoszacym si¢ do fundu-
szu ,,0” byto Zarzadzenie nr 0095/69 Ministra Spraw Wewng¢trznych z 29 grudnia 1969 r.
(obowigzywato od 1 stycznia 1970 r.). Wynika z niego, ze fundusz stuzyt do finansowa-
nia w walucie krajowej i zagranicznej wydatkow zwigzanych z potrzebami operacyjny-
mi SB 1 MO, w szczegolnosci dotyczacych doptywu informacji umozliwiajacych lub
utatwiajacych ,,zapobieganie, rozpoznawanie i zwalczanie przestepczosci, jezeli te wy-
datki nie moga by¢ finansowane w ramach jawnej gospodarki budzetowej z uwagi na ko-
nieczno$¢ zachowania tajemnicy’?.

Zarzadzenie ustalato trzy stopnie gospodarowania funduszem operacyjnym przez
tzw. dysponentow. Najwyzej umiejscowiono ministra spraw wewnetrznych, ktory po-
przez dyrektora Departamentu Finansowego MSW zarzadzat funduszem tacznie dla Stuz-
by Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej. Rozdziat pienigdzy na osobne fundusze ,,0”
dla obu tych stuzb nastgpowat na poziomie dysponentow drugiego stopnia. W centrali
byli nimi dyrektorzy departamentow i biur (rownorz¢dni) w MSW oraz KG MO. W te-
renie natomiast byli to pierwsi zastepcy komendanta wojewodzkiego MO ds. SB (dla
,bezpieki”) oraz komendanci wojewoddzcy (rownorzedni) MO (dla milicji)®. Najnizej
znajdowali si¢ dysponenci trzeciego stopnia, ktorymi w centrali byli naczelnicy wydzia-
tow w departamentach i biurach MSW oraz KG MO, a w terenie — naczelnicy wydzia-
tow w komendach wojewodzkich (rownorzgdnych) MO. W powiatach byli nimi

2 AIPN Ld, 0050/2, Zarzadzenie nr 0095/69 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 XII 1969 r.
w sprawie zasad gospodarowania funduszem operacyjnym w jednostkach Milicji Obywatelskiej i Stuz-
by Bezpieczenstwa, b.p. Zarzadzenie to zmieniato uregulowania dotyczace funduszu operacyjnego, wpro-
wadzone Zarzadzeniem nr 00181 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 3 X 1959 r. w sprawie gospodarki
funduszem operacyjnym.

3 [bidem.
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komendanci powiatowi (rownorzedni) (dla milicji) oraz pierwsi zastepcy komendantow
do spraw SB (dla ,,bezpieki”)*.

Do zadan dysponentéw drugiego stopnia nalezato m.in. sporzadzanie preliminarzy
wydatkow i zapotrzebowania na fundusz oraz zapewnienie doptywu srodkow do dyspo-
nentOw nizszego stopnia, a takze racjonalne i celowe dysponowanie powierzonymi pie-
nigdzmi. Zatwierdzali oni réwniez zbiorcze wydatki podlegltych im dysponentdw,
a w wyjatkowych sytuacjach wyrazali zgode na jednorazowe wydatkowanie kwoty prze-
kraczajacej dozwolong gorng granice. Od 1970 r. suma ta wynosita maksymalnie 5000 zt
za wykonanie jednego zadania. Na wigksze wydatki (zarowno w ztotych, jak i walutach
obcych) musiat zgodzi¢ si¢ minister lub wlasciwy podsekretarz stanu’. Wysoko$¢ gorne;j
granicy utrzymana byla nieco ponad dziesi¢¢ lat, gdy ministerstwo podwyzszylo ja
do 10 000 zI%, a w 1986 r. — do 25 000 zI". Dodajmy, ze 20 marca 1989 r. kwota zostata
doraznie (tylko do konca 1989 r.) zwigkszona przez ministra spraw wewnetrznych
do 50 000 zt, lecz jej wyplata nastgpowata naturalnie dopiero po akceptacji szefa WUSW
(minister zgodzit si¢ rowniez na wiele dodatkowych zmian w wydatkach)?.

Zarzadzenie z 1969 r. naktadato na dysponentow trzeciego stopnia wiele istotnych obo-
wiazkow. Systematycznie musieli oni nadzorowa¢ gospodarke funduszem,,0” poprzez spraw-
dzanie celowosci wydatkow, zwlaszcza w odniesieniu do uzyskanych efektow pracy
operacyjnej. Poza ta biezaca kontrolg byli takze zobligowani do przeprowadzenia przynaj-
mniej raz w roku oceny wydatkow wedtug poszczegblnych pozycji. Dysponentom drugiego
stopnia nakazano réwniez kontrole gospodarki funduszem w podlegtych jednostkach (osobi-
$cie lub poprzez upowaznione osoby). Pod wzglgdem merytorycznym miata prowadzi¢ je ko-
misja powotywana kazdorazowo przez ministra spraw wewngtrznych, a pod wzgledem
formalno-rachunkowym (nie rzadziej niz raz na dwa lata) — przez dyrektora Departamentu
Finansowego lub upowaznione przez niego osoby. Ponadto okre§lono zasady kontroli nad ce-
lowoscia wydatkow z funduszu operacyjnego na poszczegodlnych szczeblach resortu, a takze
okresowego przekazywania sprawozdan dysponentom wyzszego szczebla.

Zarzadzenie wskazywato rowniez na dwa wazne zadania, jakie spoczywaly na dyrek-
torze Departamentu Finansowego MSW. Przekazywat on pienigdze dysponentom drugie-
go stopnia oraz okreslat zasady gospodarki finansowej funduszu ,,0”, a w szczegoélnosci:
klasyfikacje wydatkéw operacyjnych, prawidta prowadzenia rachunkowo$ci w zakresie
tych wydatkéw oraz szczegdlowy tryb postgpowania w innych sprawach dotyczacych
gospodarowania funduszem®.

* Ibidem.

5 Ibidem.

¢ ATPN Ld, 0051/96, Zarzadzenie nr 0060/81 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 XIT 1981 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad gospodarowania funduszem operacyjnym, b.p.

7 AIPN Sz, 0012/374, t. 2, Zarzadzenie nr 004/86 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 29 1 1986 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad gospodarowania funduszem operacyjnym, b.p.

8 AIPN Ra, 02/143, t. 3, Pismo naczelnika Wydziatu Ogdlnego WUSW w Radomiu do naczelnika
Wydzialu V WUSW w Radomiu w sprawie wyplat z funduszu operacyjnego, 7 IV 1989 r., s. 119-120.
Z dokumentu wynika tez, ze szef WUSW na mocy decyzji ministra upowaznil zastgpcow ds. MO oraz
ds. SB m.in. do zatwierdzania jednorazowych wnioskow o wyptate do 40 000 zt, a dysponentow trzecie-
go stopnia — do 30 000 zt. Minister zwigkszyt takze z 300 do 1000 zt wydatki na cele konsumpcyjne,
ktorych dysponenci nie musieli dokumentowac oryginalnymi rachunkami.

° Ibidem.
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Pierwsza korekte powyzszych zapisow przeprowadzono juz po dwoch latach. Zamiast
dwoch stuzb — MO i SB pojawit si¢ zapis: ,,jednostki resortu spraw wewnetrznych”. Po-
szerzono bowiem wowczas katalog stuzb o Zarzad Zwiadu Wojsk Ochrony Pogranicza
(WOP) oraz Oddziat Wojskowej Stuzby Wewngtrznej jednostek wojskowych podlegtych
ministrowi spraw wewngtrznych (WSW JW MSW). Do grupy dysponentéw drugiego
stopnia dodano szefa Oddziatu Kontrwywiadu i Kontroli Ruchu Granicznego Zarzadu
Zwiadu Dowodztwa WOP oraz szefow wydziatow 11 brygad i oddziatow WOP, a takze
szefow wydziatdow WSW JW MSW. Doprecyzowano zapisy dotyczace zatwierdzania wy-
ptat ponad wyznaczony limit. Dodano, ze w odniesieniu do wydatkéw operacyjnych Shuz-
by Milicji zgod¢ wydaje komendant gtowny MO (jako dysponent drugiego stopnia).
W takim samym zakresie akceptowat on preliminarze wydatkow Stuzby Milicji. Wraz
Z powyzszymi zmianami rozszerzono réwniez katalog stuzb, ktoérych kierownicy jako
dysponenci drugiego stopnia sprawuja nadzor nad celowoscig wydatkow, tj. o szefa Za-
rzadu Zwiadu WOP i szefa Oddziatu WSW JW MSW1°.

Taki stan prawny przetrwal prawie pottorej dekady, w trakcie ktorej struktury MSW
kilkakrotnie ulegly zmianom. Pierwsza byla nast¢pstwem likwidacji powiatow i wpro-
wadzenia w 1975 r. nowego podzialu administracyjnego Polski, w wyniku ktorego
powstaly nowe wojewddztwa (w tym radomskie)!!. Struktury SB usuni¢to wowczas
z komend powiatowych i ulokowano je tylko w komendach wojewddzkich. Pdzniej
— z uwagi na kilkuletnie do§wiadczenia — okazato sie, ze ,,bezpieka” powinna ,,wrocic”
do komend rejonowych MO (tworzonych od 1983 r. w oparciu o wybrane komisariaty
czy komendy miejskie). Ponadto w 1983 r. zostala uchwalona ustawa o ministrze spraw
wewnetrznych, ktorej zewnetrznym wymiarem bylo oficjalne potwierdzenie istnienia SB,
jak rowniez przemianowanie dotychczasowych komend wojewodzkich w wojewodzkie
urzedy spraw wewngtrznych (WUSW), a jednostek nizszego szczebla w rejonowe, miej-
skie i dzielnicowe urzedy spraw wewngtrznych (RUSW, MUSW, DUSW), z funkcjonu-
jacymi w cze$ci z nich ogniwami SB (przeprowadzono w tym okresie takze wiele zmian
strukturalnych w obrgbie departamentdw i biur w MSW)'2.

Nowe zarzadzenie dotyczace funduszu operacyjnego zostato wprowadzone w stycz-
niu 1986 r. i obowigzywato do 1990 r. Uwzgledniono w nim wszystkie dokonane w mi-
nionych latach modyfikacje struktur resortu spraw wewngtrznych. Dysponentem
pierwszego stopnia pozostal minister, jednak uporzadkowano i nieco skorygowano kata-
log dysponentéw drugiego i trzeciego stopnia. Do pierwszej grupy zaliczono dyrektoréw
departamentéw i biur (réwnorzednych) w MSW, szefow WUSW, dowddce WOP, szefa
Zarzadu WSW JW MSW. W drugiej natomiast, czyli dysponentdw trzeciego stopnia,
znalezli si¢ naczelnicy wydziatow w departamentach i biurach (réwnorzednych) MSW,

10 ATPN K, 012/22, t. 3, Zarzadzenie nr 0053/72 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 V 1972 1.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad gospodarowania funduszem operacyjnym, k. 124—124v.

' Ustawa z dnia 28 V 1975 1. o dwustopniowym podziale administracyjnym pafistwa oraz o zmia-
nie ustawy o radach narodowych (DzU, 1975, nr 16, poz. 91).

12 Literatura dotyczaca tego zagadnienia jest obfita. Przemiany struktur aparatu represji w la-
tach 1944-1990 zostaly szeroko oméwione m.in. w trzytomowym wydawnictwie: Aparat bezpieczen-
stwa w Polsce. Kadra kierownicza, t. 1: 1945-1956, red. K. Szwagrzyk, Warszawa 2005; Aparat
bezpieczenstwa w Polsce. Kadra kierownicza, t. 2: 1956—1975, red. P. Piotrowski, Warszawa 2006; Apa-
rat bezpieczenstwa w Polsce. Kadra kierownicza, t. 3: 1975—1990, red. P. Piotrowski, Warszawa 2008.
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naczelnicy wydziatow w WUSW, szefowie RUSW, MUSW i DUSW, szefowie wydzia-
tow wywiadu brygad WOP i dowodca Granicznej Placowki Kontroli (GPK) WOP Cen-
tralnego Portu Lotniczego Warszawa-Okecie, a takze szefowie wydziatow WSW JW
MSW?.

W zarzadzeniach z 1969 i 1986 r. znalazly si¢ zapisy, ze szczegdlowe zasady gospo-
darowania funduszem operacyjnym zostang uregulowane przez dyrektora pionu finanso-
wego MSW stosowng instrukcjg. Uzupelnieniem pierwszego aktu byta zatem Instrukcja
nr 001/70", a drugiego — Instrukcja nr 002/86'5. Warto podkresli¢, ze w zasobie archi-
walnym Delegatury IPN w Radomiu zostato odnalezione Zarzadzenie nr 0013/88 Szefa
WUSW w Radomiu'®, bedgce potaczeniem Zarzadzenia nr 004/86 oraz Instrukcji
nr 002/86. Jak si¢ wydaje, glownym celem jego powstania byta ch¢é stworzenia swego
rodzaju instrukcji majacej utatwi¢ stosowanie konkretnych uregulowan w biezacej prak-
tyce pracy operacyjne;j.

W obu wspomnianych instrukcjach precyzyjnie opisano klasyfikacje wydatkéw ope-
racyjnych, w uktadzie obowigzujacym wszystkie organy MSW. Jest to o tyle istotne, ze
pozwala ona tylko po numerze pozycji wydatkow okresli¢ cel, na jaki zostaly przezna-
czone dane $rodki. Oba zestawienia nieco si¢ roznia, a dla fatwiejszego pordwnania zmian
dokonanych w klasyfikacji przedstawiono je w tabeli nr 1.

Tabela nr 1. Poréwnanie klasyfikacji wydatkow operacyjnych wg instrukeji z 1970
i1986 r.

Zarzadzenie nr 0013/88
Klasyfikacja Instrukcja nr 001/70 Szefa WUSW w Radomiu
wydatkow Dyrektora Departamentu (na podstawie Instrukceji nr 002/86
operacyjnych Finansowego MSW Dyrektora Departamentu
Finanséw MSW)
Pozycja 1 Wynag,rodzeme ‘[.aJI'lyCh Wynagrodzeme t.aJI,1ych
wspotpracownikow wspotpracownikow
Pozveia 2 Zwroty kosztow operacyjnych Zwroty kosztow operacyjnych
e poniesionych przez funkcjonariuszy | poniesionych przez funkcjonariuszy
Pozycja 3 Utrzymanie lokali konspiracyjnych | Utrzymanie mieszkan konspiracyjnych

13 ATPN Sz, 0012/374, t. 2, Zarzadzenie nr 004/86 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 11986 1.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad gospodarowania funduszem operacyjnym, b.p.

4 AIPN Ld, 0050/2, Instrukcja nr 001/70 Dyrektora Departamentu Finansowego MSW w sprawie
gospodarki finansowej funduszu operacyjnego, 2 1 1970 r., k. 391-408.

15 AIPN Sz, 0012/374, t. 9, Instrukcja nr 002/86 Dyrektora Departamentu Finanséw MSW w spra-
wie gospodarki finansowej funduszu operacyjnego, 23 1 1986 r., b.p.

16 AIPN Ra, 02/80, t. 2, Zarzadzenie nr 0013/88 Szefa WUSW w Radomiu z dnia 7 IIT 1988 r. w spra-
wie gospodarowania, ewidencji i upowaznienia do dysponowania funduszem operacyjnym, k. 142—148.
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. Utrzymanie garazy i samochodow Utrzymanie garazy i samochodow
Pozycja 4 L. "
na etatach niejawnych na etatach niejawnych
Pozveia 5 Zakupy przedmiotow trwalego Zakupy sprzetu
vl uzytku ($rodkow podstawowych) ($rodkow podstawowych)

Kaucje za lokale konspiracyjne
Pozycja 6 i optaty za urzadzenia sanitarne
w lokalach konspiracyjnych

Zaopatrzenie funkcjonariuszy
na etatach niejawnych

Ryczatty 1 ekwiwalenty wyplacane

Pozycja 7 Fundusz reprezentacyjny funkcjonariuszom

Zaopatrzenie funkcjonariuszy

Pozycja 8 na etatach niejawnych Fundusz reprezentacyjny
Ryczalty i ekwiwal .
Pozycja 9 yezalty 1€ v&./lwa ‘enty Inne wydatki
wyptacane funkcjonariuszom
Pozycja 10 Inne wydatki -

Zrédto: AIPN Ed, 005072, Instrukcja nr 001/70 Dyrektora Departamentu Finansowego MSW
w sprawie gospodarki finansowej funduszu operacyjnego, 211970, k. 391-408; AIPN Ra, 02/80),
t. 2, Zarzqdzenie nr 0013/88 Szefa WUSW w Radomiu z dnia 7 I1I 1988 . w sprawie gospodarowa-
nia, ewidencji i upowaznienia do dysponowania funduszem operacyjnym, k. 142—148.

Nie wchodzac w szczegotowe opisy poszczegodlnych pozycji w klasyfikacji wydat-
kow operacyjnych, jak réwniez innych zapisow, nalezy zwroci¢ uwage na kilka waznych
zagadnien odnoszacych si¢ do wybranych aspektow finansowania dziatalnosci operacyj-
nej, a takze postepowania z materiatami archiwalnymi dotyczacymi funduszu ,,0”.

Zatrzymujac si¢ przy drugiej z tych kwestii, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z Instruk-
cja nr 001/70 ,,czasokres przechowywania dowodow, ksiag rachunkowych i innych do-
kumentow operacyjnych okresla zatacznik do instrukcji wprowadzonej Zarzadzeniem
nr 0107/68 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 24 X 1968 r. w sprawie postgpowania
z aktami archiwalnymi Shuzby Bezpieczenstwa i Stuzby Milicji”. Do$¢ szybko, bo juz
w 1974 r., ten resortowy akt prawny zostat zastgpiony przez nowe zarzadzenie odnosza-
ce si¢ do postgpowania z materiatami archiwalnymi (a w 1985 r. przez Zarzadzenie
nr 049/85 z 8 lipca tego roku)'”. W instrukcji z 1970 r. do kategorii ,,A” — zgodnie

7 AIPN Ld, 0050/2, Instrukcja nr 001/70 Dyrektora Departamentu Finansowego MSW w sprawie
gospodarki finansowej funduszu operacyjnego, 2 I 1970 r., k. 391-408; AIPN, 01258/151, Zarzadzenie
nr 034/74 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 10 V 1974 r. w sprawie postgpowania z aktami archi-
walnymi w resorcie spraw wewngtrznych, k. 1-2; ibidem, Zarzadzenie nr 030/79 Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 2 VII 1979 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad i sposobu postgpowania
z aktami archiwalnymi w resorcie spraw wewngtrznych, k. 3—4; ibidem, Instrukcja w sprawie zasad i spo-
sobu postgpowania z aktami archiwalnymi w resorcie spraw wewnegtrznych (Zatacznik do Zarzadzenia
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AIPN Ra

Zarzadzenie nr 0013/88 Szefa WUSW w Radomiu z dnia 7 marca 1988 r.
w sprawie gospodarowania, ewidencji i upowaznienia do dysponowania
funduszem operacyjnym (pierwsza strona). AIPN Ra, 02/80, t. 2
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z zapisami w dziale ,,Finanse” (poz. 541) — zaliczono m.in. niektore typy materiatow ar-
chiwalnych, ktore odnoszg si¢ takze do funduszu operacyjnego (chociaz w tym dziale nie
jest on wymieniony wprost), w tym:

— sprawozdawczos¢ finansowa, budzetowa i rewizyjna, z zastrzezeniem, ze dotyczy
ona okres6w rocznego i wieloletniego;

— budzet i preliminarze budzetowe;

—rozkazy, zarzadzenia i wytyczne dotyczace gospodarki finansowej;

— preliminarz budzetowy: zbiorczy preliminarz wydatkow wraz z uzasadnieniem oraz
plan finansowy wydatkéw osobowych.

Jako akta oznaczone kategoria ,,B” wskazano w tym samym dziale m.in. sprawozda-
nia finansowe za okresy niekonczace roku oraz inne akta — B-5 (poz. 545).

W dziale ,,Akta operacyjne i §ledcze” znalazl si¢ natomiast punkt ,,Dokumentacja roz-
liczen funduszu operacyjnego, sprawy materiatowe pod wzglgdem operacyjnym” — z ka-
tegorig B-2 (poz. 612)8.

W zarzadzeniu z 1985 r., w dziale ,,Finanse” (poz. 266), znalazt si¢ z kolei zapis:
»Ewidencja, dowody ksiegowe planu i sprawozdania funduszu operacyjnego” — katego-
ria B-5, natomiast w dziale ,,Akta operacyjne” (poz. 55) materialy te potraktowano suro-
wiej, gdyz zapisowi ,,Dokumentacja funduszu operacyjnego” nadano kategori¢ Bc'. To
ostatnie ttumaczy, dlaczego w dawnych wydziatach ,,C” lub wydziatach zabezpieczenia
operacyjnego WUSW, gdzie nie zniszczono dokumentacji administracyjnej, materiaty
funduszu ,,0”, ktére mogty zachowa¢ si¢ do dzisiaj, pochodza z lat 1988—1990 (starsze,
o ile si¢ zachowaty, nie zostaly zniszczone raczej przez niedopatrzenie. Za przyktad niech
postuza zestawienia sporzadzone przez Marka Hataburde i Jana Szczepaniaka)?.

Trzeba zaznaczy¢, ze 1 sierpnia 1990 r., gdy ostatecznie weszlty w zycie przepisy usta-
wy o policji oraz Urzedzie Ochrony Panstwa?!, do odrgbnych archiwow trafity materia-
ty MO (policja) oraz SB (UOP). W archiwach komend wojewodzkich policji znalazty si¢
dokumenty wydziatow ogoélnych (w nowych strukturach nazwano je wydziatami prezy-
dialnymi), ktore jako dawne komorki pionu milicyjnego nie przekazywaly swoich mate-
riatéw do UOP. Z tego tez powodu dzisiaj problematyczne jest przeprowadzenie

nr 034/74 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 10 V 1974 r. z uwzglgdnieniem zmian wprowadzonych
Zarzadzeniem nr 030/79 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 2 VII 1979 r.), k. 5-31. Jak wskazuje
A. Zielinski, ostatnim aktem prawnym okreslajacym to zagadnienie byto Zarzadzenie nr 049/85 Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 VII 1985 r. w sprawie organizacji i zasad postgpowania z materiata-
mi archiwalnymi w resorcie spraw wewngtrznych (AIPN Kr, 051/8, t. 1). W dokumentacji z kontroli
wida¢ jednak dowolno$¢ w kwalifikowaniu niektérych materiatlow tego typu do okreslonej kategorii ar-
chiwalnej, a proces niszczenia osiagnat apogeum w latach 1989-1990. Zob. A. Zielinski, op. cit., s. 16-17.

'8 ATPN, 01258/151, Instrukcja w sprawie zasad i sposobu postepowania z aktami archiwalnymi
w resorcie spraw wewnetrznych (Zatacznik do Zarzadzenia nr 034/74 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 10 V 1974 r. z uwzglednieniem zmian wprowadzonych Zarzadzeniem nr 030/79 Ministra Spraw
Wewnetrznych z 2 VII 1979 r.), k. 5-31.

19 ATPN Kr, 051/8, t. 1, Instrukcja w sprawie zasad i sposobu postgpowania z aktami archiwalnymi
w resorcie spraw wewngtrznych (Zatacznik do Zarzadzenia nr 049/85), 8 VII 1985 r., s. 36-108.

20 P. Fornal, Struktura, kadra kierownicza i gléwne kierunki dziatan operacyjnych Referatu Stuzby
Bezpieczenstwa Komendy Powiatowej Milicji Obywatelskiej oraz Rejonowego Urzedu Spraw Wewnetrz-
nych w Brzozowie w latach 1957-1990, ,,Aparat Represji w Polsce Ludowej 1944-1989” 2013, nr 1.

21 Ustawa z dnia 6 TV 1990 r. o Policji (DzU, 1990, nr 30, poz. 179); Ustawa z dnia 6 TV 1990 r.
o Urzedzie Ochrony Panstwa (DzU, 1990, nr 30, poz. 180).
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wszechstronnych badan nad zachowana dokumentacja tego typu, o ile w ogoéle jest ona
jeszcze przechowywana. Nieco inaczej przedstawiajg si¢ natomiast losy materiatdéw wy-
tworzonych przez komorki kontrolne resortu spraw wewnetrznych: Gtéwny Inspektorat
Ministra — w centrali oraz wydzialy inspekcji (zespoty ds. SB) — w komendach woje-
wodzkich MO, a nastepnie w wojewddzkich urzedach spraw wewnetrznych. Co wig-
cej — jak wynika m.in. z zarzadzenia szefa WUSW w Radomiu z 1988 r. — dokumentacja
zwigzana z rozliczeniami trafiata nie do Wydziatu ,,C”, ale byta przekazywana do Wy-
dziatu Ogodlnego. Wynika to z zapiséw znajdujacych si¢ w dwdch miejscach tego zarza-
dzenia. W paragrafie 14 zawarto, ze wyptlaty dla dysponentéw drugiego stopnia begda
dokonywane 5 i 20 dnia kazdego miesigca, po uprzednim zgtoszeniu zapotrzebowania
z okres$leniem wysokosci wyplaty u naczelnika Wydziatu Ogoélnego. Natomiast para-
graf 32 wskazuje, ze obshuge gospodarki funduszem dysponenta drugiego stopnia spra-
wuje Wydziat Ogolny WUSW w Radomiu?.

Dokumentacja funduszu operacyjnego WUSW w Radomiu zachowata si¢ w niewiel-
kim stopniu. Wspomniano o tym np. w sprawozdaniu Wydziatu ,,C” za I kwartat 1977 r.
odnoszacym si¢ do pracy operacyjnej MO i SB wojewodztwa radomskiego®. W aktach
po Wydziale IV znalazly si¢ protokoty przekazania dokumentacji funduszu ,,0” przez
prowadzacych go funkcjonariuszy w latach 1977-1981%. Pokwitowania i rozliczenia do-
tyczace tajnych wspotpracownikow, kontaktow operacyjnych czy lokali kontaktowych
tego wydziatu (od 1989 r. Wydziat Studiow i Analiz — WSiA) pochodzg z lat 1988—-1990%,
a Wydzialu V (od 1989 r. Wydzial Ochrony Gospodarki — WOG) z lat 1989-1990%. Roz-
liczenia finansowe oraz innego rodzaju dokumentacj¢ administracyjng funduszu ,,0”
za lata 1976—1990 pozostawil po sobie Wydziat I1¥. Analogiczne pojedyncze dokumen-
ty z lat 19771988 znajduja si¢ rowniez w materiatach po Wydziale III (od 1989 r.
Wydziat Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Panstwa — WOKPP)?® oraz po Wydziale V
(z 1at 1988-1989)%. W dokumentacji administracyjnej mozemy tez znalez¢ zapisy infor-
mujace o brakowaniu materialow funduszu ,,0”, jak chociazby w przypadku Wydzia-
hu TI-A/V/WOG (z lat 1983-1989).

Osobna kwesti¢ stanowi dokumentacja kontroli funduszu operacyjnego przeprowa-
dzonych w 1986 r. przez Wydziat Inspekcji WUSW we wszystkich komorkach ,,bezpie-
ki” w wojewodzkich i rejonowych urzedach spraw wewnetrznych wojewddztwa

22 ATPN Ra, 02/80, t. 2, Zarzadzenie nr 0013/88 Szefa WUSW w Radomiu z dnia 7 11T 1988 r. w spra-
wie gospodarowania, ewidencji i upowaznienia do dysponowania funduszem operacyjnym, k. 142—148.
W uzupelnieniu nalezy dodac, ze szef WUSW scedowat na naczelnika Wydziatu Inspekcji obowigzek
przeprowadzenia przynajmniej raz w roku kontroli prawidtowosci i celowosci dokonywania wydatkow
z funduszu ,,0” u dysponentdéw trzeciego stopnia.

23 AIPN Ra, 02/34, t. 1, Zestawienie statystyczne obrazujace prace operacyjng Stuzby Bezpieczen-
stwa i1 Milicji Obywatelskiej wojewodztwa radomskiego w I kwartale 1977 r., passim.

24 AIPN Ra, 02/97, t. 2, Protokoty zdawczo-odbiorcze bytego Wydziatu I'V.

25 AIPN Ra, 02/102, t. 1, Dokumentacja funduszu ,,0” bytego Wydziatu IV.

26 ATPN Ra, 02/152, t. 1, Protokoty brakowania dokumentéw funduszu ,,0” w Wydziale Ochrony
Gospodarki.

27 AIPN Ra, 02/129, t. 1-2, Dokumentacja funduszu ,,0” Wydziatu II.

28 AIPN Ra, 02/132, t. 1, Teczka protokotéw zdawczo-odbiorczych bytego Wydziatu I11.

2 AIPN Ra, 02/143, t. 34, Dokumentacja r6zna naczelnika Wydziatu Ochrony Gospodarki.

30 ATPN Ra, 02/152, t. 1, Protokoly brakowania dokumentéw funduszu ,,0” w Wydziale Ochrony
Gospodarki.
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radomskiego. Wigkszo$¢ dokumentow wytworzonych w trakcie inspekcji to beznamigt-
ne wyliczenia kwot otrzymanych i wyptaconych, potwierdzajgce prowadzenie funduszu
operacyjnego zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Charakter dokumentacji w pew-
nym stopniu — jak widac¢ z kolejnych dat — wynika zapewne z rutynowego prowadzenia
tych kontroli dzien po dniu w kolejnych komoérkach SB. Jedynie w nielicznych sprawoz-
daniach sg dodatkowe informacje, ktore poszerzaja naszg wiedze¢ na temat niektorych
tzw. zainteresowan SB. Na przyktad w Zwoleniu jest to zapis dotyczacy lokalu kontak-
towego krypt. ,,Baszta”, a najczeSciej wynagradzanych tajnych wspotpracownikow miat
Wydziat V (ps. ,,Motyl” — 97 000 zi, zob. przypis nr 45; ps. ,,Brodacz” — 60 000 zt;
ps. ,,Hubert” — 26 500 z}) oraz Wydziat IV (najczgsciej, bo az 27 razy, wynagradzany byt
kontakt operacyjny ps. ,,GS” — na tacznag kwotg 45 000 zt, a takze TW ps. ,,Kazio”
—51000 zti TW ps. ,,Wuj” — 36 500 zt)*".

Podsumowaniem tych kontroli, przeprowadzonych miedzy 1 a 25 pazdziernika
1986 r., byto sprawozdanie kpt. Aleksandra Umigckiego adresowane do zastepcy szefa
WUSW ds. SB pptk. Mirostawa Rogalskiego. W tabelach uj¢to szczegdtowe dane doty-
czace wydatkow wszystkich kontrolowanych jednostek SB (wydzialy: 11, 111, IV, V, VI
oraz siedem RUSW, gdzie byly ulokowane komorki SB; w RUSW w Radomiu tych ogniw
nie byto) na poszczegdlne pozycje funduszu operacyjnego (1, 2, 3, 5 i 8). Takze i tu wy-
mieniono czworke najlepiej wynagradzanych TW, jak tez wyliczono, ze za zgodg szefa
WUSW tylko dziewigciu tajnym wspotpracownikom wyplacono kwoty powyzej 5000 zt
(po jednym w wydziatach: III, V, VI i RUSW w Kozienicach oraz az pi¢ciu w Wydzia-
le IV). Wskazano rowniez, ze w$rdd nagrod rzeczowych najwigceej byto wigzanek kwia-
tow wreczanych KO lub TW, ktére rozliczano w raportach bez pobierania pokwitowan.
Poza tym kontrolujacy nie znalazt zadnych uchybief w rozliczaniu funduszu ,,0%2.

Podobne inspekcje (problemowe) przeprowadzono we wrze$niu 1988 r. w wybranych
komorkach SB wojewodztwa radomskiego (wydziaty: 11, IV, VI, ,,B”, ,,W” oraz RUSW
w Przysusze i Zwoleniu). Takze i tym razem gospodarowanie funduszem wszgdzie uzna-
no za prawidtowe. Za zgoda szefa WUSW (dysponent drugiego stopnia) w Wydziale IV
kilku tajnych wspotpracownikéw otrzymato gratyfikacje o wartosci powyzej 10 000 zt
(nagrody rzeczowe wreczono TW ps.: ,,Olan”, nr rej. 491 — 14 450 zl; ,,Dabrowski”,
nrrej. 11024 — 15 200 zt; ,,Wuj”, nr rej. 7253 — 11 200 zl, natomiast ,,Stanistaw™,

31 AIPN Ra, 02/159, Protokot kontroli funduszu ,,0” w Wydziale Il WUSW w Radomiu, 8 IX 1986 1.,
s. 227-229; ibidem, Protokot kontroli funduszu ,,0” w Wydziale Il WUSW w Radomiu, 15 IX 1986 r.,
s. 230-232; ibidem, Protokoét kontroli funduszu ,,0” w Wydziale IV WUSW w Radomiu, 22 IX 1986 r.,
s. 233-235; ibidem, Protokot kontroli funduszu ,,0” w Wydziale V WUSW w Radomiu, 10 IX 1986 .,
s. 236-238; ibidem, Protokot kontroli funduszu ,,0” w Wydziale VI WUSW w Radomiu, 9 IX 1986 r.,
s. 239-241; ibidem, Protokot kontroli funduszu ,,0” w SB RUSW w Biatobrzegach, 26 VIII 1986 r.,
s. 242-244; ibidem, Protokot kontroli funduszu ,,0” w SB RUSW w Grojeu, 29 VIII 1986 1., s. 245-247,
ibidem, Protokot kontroli funduszu ,,0” w SB RUSW w Kozienicach, 2 X 1986 r., s. 248-250; ibidem,
Protokot kontroli funduszu ,,0” w SB RUSW w Lipsku, 17 X 1986 1., s. 251-253; ibidem, Protokot kon-
troli funduszu ,,0” w SB RUSW w Szydtowcu, 2 IX 1986 r., s. 254-256; ibidem, Protokot kontroli fun-
duszu ,,0” w SB RUSW w Przysusze, 4 IX 1986 r., s. 257-258; ibidem, Protokot kontroli funduszu ,,0”
w SB RUSW w Zwoleniu, 22 X 1986 r., s. 259-261.

32 AIPN Ra, 02/159, Sprawozdanie z kontroli w zakresie przestrzegania zasad gospodarowania fun-
duszem operacyjnym w wydziatach liniowych i jednostkach rejonowych SB wojewodztwa radomskie-
20,5 XI 1986 1., s. 223-226.
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nr rej. 11430, otrzymat 20 000 zt w gotowce). Co ciekawe, w wyniku porozumienia dy-
rektoréw Biura ,,B” oraz Departamentu Finansow MSW zgodzono si¢, aby Wydziat ,,B”
wyplacit wywiadowcom tajnej sekcji obserwacyjnej ekwiwalent pieni¢zny z pozycji 6.,
a zatem zgodnie z zarzadzeniem z 1986 r. przeznaczonej na wyplat¢ zaopatrzenia dla
funkcjonariuszy na etatach niejawnych (w mysl przepisé6w naleznosci takie powinny by¢
pokrywane z pozycji 7.). Jedyne zastrzezenia budzita wysokos¢ kwot przyznawanych
dysponentom trzeciego stopnia do wykorzystania w roku kalendarzowym (chodzito o wy-
dziaty ,,B” i,,W”), ktére byty pomniejszane mimo wyliczenia zapotrzebowania w opar-
ciu o analize faktycznych potrzeb operacyjnych. Wskazano, ze co prawda Wydziat ,,W”
przekroczyt wydatki, ale wynikato to z przyznania mu kwoty 1 100 000 z} zamiast
planowanej 1 300 000 zt. Wnioski te wyciagnigto na podstawie analizy teczek personal-
nych i pracy 43 TW (na tacznie 589 tajnych wspdtpracownikéw) kontrolowanych komo-
rek SB*.

Nieco inny charakter miaty kontrole (z uwagi na ich zakres) nazywane komplekso-
wymi. W materiatach Wydziatu Inspekcji WUSW w Radomiu zachowato si¢ kilka pro-
tokotéw takich inspekcji przeprowadzanych w latach 1985—-1989. Trzeba zaznaczy¢, ze
wykorzystywanie funduszu ,,0” byto w ich trakcie tylko jednym ze sprawdzanych wat-
kéw, aczkolwiek interesujacym, poniewaz osadzonym w szerszej perspektywie dziatal-
nosci danej komorki w badanym okresie (obsada personalna i obcigzenie funkcjonariuszy
praca operacyjna, charakterystyka terenu, najwazniejsze sprawy operacyjne, tajni wspot-
pracownicy, potencjalne zagrozenia itp.)*.

Jak juz wczesniej wspomniano, zagadnienie kontroli resortowych zostalo bardzo
szczegbtowo omoOwione przez Antoniego Zielinskiego®. W trakcie analizy materialow
wytworzonych przez Gtowny Inspektorat Ministra doszedt on do bardzo ciekawych
wnioskow. Wskazat przede wszystkim na mozliwo$¢ dokonania poréwnan ,,miedzy teo-
rig, czyli zasadami organizacji i prowadzenia pracy operacyjnej [...] nakazywanej przez
akty normatywne, a praktyka, tj. realizacja zawartych w nich postanowien”. Zaznaczyt,

33 AIPN Ra, 02/162, Plan kontroli problemowej dotyczacej wykorzystania funduszu ,,0” w wytypo-
wanych jednostkach WUSW w Radomiu oraz jednostkach terenowych, 8 IX 1988 r., s. 143—144; ibi-
dem, Sprawozdanie z kontroli problemowej dotyczacej wykorzystania funduszu ,,0” w SB RUSW
w Zwoleniu, 21 IX 1988 r., s. 157-159; ibidem, Sprawozdanie z kontroli problemowej dotyczacej wy-
korzystania funduszu ,,0” w Wydziale IV WUSW w Radomiu, 26 IX 1988 r., s. 160—164; ibidem, Spra-
wozdanie z kontroli problemowej dotyczacej wykorzystania funduszu ,,0” w Wydziale I WUSW
w Radomiu, 16 IX 1988 1., s. 165167, ibidem, Sprawozdanie z kontroli problemowej dotyczacej wyko-
rzystania funduszu ,,0” w Wydziale VI WUSW w Radomiu, 13 IX 1988 r., s. 168—170; ibidem, Spra-
wozdanie z kontroli problemowej dotyczacej wykorzystania funduszu ,,0” w Wydziale ,,W” WUSW
w Radomiu, 19 IX 1988 1., s. 171-173; ibidem, Sprawozdanie z kontroli problemowej dotyczacej wyko-
rzystania funduszu ,,0” w Wydziale ,,B” WUSW w Radomiu, 22 IX 1988 r., s. 174177, ibidem, Spra-
wozdanie z kontroli problemowej dotyczacej wykorzystania funduszu ,,0” w SB RUSW
w Przysusze, 23 1X 1988 r., s. 178—180; ibidem, Sprawozdanie z kontroli problemowej dotyczacej wy-
korzystania funduszu ,,0” w wytypowanych jednostkach WUSW w Radomiu oraz jednostkach tereno-
wych, 28 IX 1988 1., s. 145-150.

3* AIPN Ra, 02/159, Protokot kontroli kompleksowej pracy SB RUSW w Przysusze, 21 11 1985 r.,
s. 4-28; ibidem, Protokot kontroli kompleksowej SB RUSW w Zwoleniu, 3 XII 1986 r., s. 184-208;
AIPN Ra, 02/162, Protokot kontroli kompleksowej SB RUSW w Zwoleniu, 4 XI 1988 r., s. 120-130;
ibidem, Protokot kontroli kompleksowej SB RUSW w Lipsku, 29 XTI 1988 r., s. 131-140.

3 A. Zielinski, op. cit., passim.
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ze kontrole byly wynikiem albo zaplanowanych dziatan, albo podejmowano je na skutek
réznych impulsow zewnetrznych w reakcji na wynikajace z nich nieprawidtowosci czy-
nione przez poszczegdlnych funkcjonariuszy. Szczegdlng tutaj grupa bylty naduzycia do-
konywane na szkodg¢ funduszu operacyjnego. W swoich docickaniach Zielinski wskazat
na zachowane w aktach MSW materiaty dotyczace m.in. KW MO/WUSW w Radomiu,
ktére wytworzono podczas inspekcji zarowno planowych, jak i przeprowadzonych na sku-
tek czynnikow zewnetrznych. Przyktadem moze by¢ postgpowanie kontrolne wszczgte
w 1981 r. przeciwko bylemu juz wowczas komendantowi wojewodzkiemu MO w Rado-
miu ptk. Marianowi Mozgawie (awansowanemu nieco wczesniej na dyrektora general-
nego MSW) w zwiazku z naduzyciami w gospodarce funduszem ,,0”, polegajacymi
na tamaniu Instrukeji nr 001 z 2 stycznia 1970 r. Dotyczyto to finansowania wydatkow
np. na cele konsumpceyjne z pozycji 1., czyli wynagrodzenia tajnych wspotpracownikow,
dla ktorych miaty by¢ kupowane nagrody rzeczowe (w istocie nigdy ich nie otrzymali).
Antoni Zielinski postawit teze¢, ze tagodne potraktowanie Mozgawy (po awansie do MSW
nie dotknely go Zadne duze konsekwencje) zachecito do podobnych dziatan innego funk-
cjonariusza z radomskiej komendy — naczelnika Wydziatu 111 mjr. Tadeusza Zabinskie-
go, ktory — jak wynika z powyzszych ustalen — w latach 1982—1985 sfalszowat
pokwitowania wydatkdéw operacyjnych i tym samym wytudzit kwote ok. 121 tys. zt. Nie
potraktowano go jednak tak tagodnie jak Mozgawy. Zabifskiego zdegradowano za to
do podporucznika i 15 maja 1985 r. wydalono ze stuzby?*.

Antoni Zielinski, opisujac materialy z kontroli, stwierdzit, ze sa one po pierwsze do-
brym zrodtem informacji o dziataniach niezgodnych z obowiazujacymi przepisami,
po drugie pokazuja sposob postrzegania resortu i jego konkretnych struktur przez kon-
trolujacych, a po trzecie — co jest wazne dla dalszych rozwazan — chociaz sa materiatem
o charakterze wtdrnym, nabieraja ,,duzego znaczenia wskutek masowego niszczenia (wy-
prowadzania poza resort) akt w latach 1989—-1990%7,

W trakcie kwerendy w archiwaliach po bylej SB cz¢$¢ badaczy skupia si¢ przede
wszystkim na aktach operacyjnych i nie dostrzega, ze materiaty administracyjne moga
by¢ nieocenionym zrddlem informacji, zwtaszcza wtedy, gdy podstawowa dokumenta-
cja zostala zniszczona. Tak si¢ dzieje w przypadku tych tajnych wspotpracownikow, kto-
rych teczki personalne i pracy zostaly zniszczone (czasami takze starano si¢ ,,wyczys$cic¢”
i inne akta’®), a jedyne $lady pozostaly w postaci odpisow zgromadzonych w r6znego ro-
dzaju sprawach operacyjnych, ewentualnie zapiséw dokonanych wtasnie w aktach admi-
nistracyjnych. Tak jest rowniez w innych sytuacjach, np. dotyczacych funkcjonariuszy
zatrudnionych na etatach niejawnych, dos¢ rzadko spotykanych poza centrala MSW. Przy-
padek taki dotyczy rowniez WUSW w Radomiu.

Wedtug Wojciecha Frazika zatrudnianie pracownikow SB na etatach niejawnych by-
to przez wiele lat niejako zarezerwowane dla wywiadu (Departament I) i kontrwywiadu
(Departament I1). Konieczno$¢ rozpoznania zagrozen w wielkich zaktadach przemysto-
wych sprawila, ze taka forme¢ pracy wprowadzono w 1973 r. w Departamencie IIIl MSW

3 Ibidem, s. 19-22, 37-38; A. Kutkowski, M. Krzysztofik, Twarze radomskiej bezpieki. Katalog wy-
stawy, Lublin 2008, s. 67, 75.

3TA. Zielinski, op. cit., s. 35.

3 Najbardziej znany przyktad opisuja Stawomir Cenckiewicz i Piotr Gontarczyk w SB a Lech Wa-
tesa. Przyczynek do biografii, Gdansk—Warszawa—Krakow 2008.
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oraz w wybranych komendach wojewddzkich MO. Osoby zatrudnione na etatach nie-
jawnych byly optacane z funduszu operacyjnego®. Po powstaniu ,,Solidarnosci” jednym
ze stawianych przed nimi zadan — jak podkresla Grzegorz Majchrzak — byto nie tylko
rozbijanie zwiazku, lecz takze zajmowanie kierowniczej roli w jego strukturach czy zdo-
bywanie wptywowej pozycji‘.

W omawianym przez Frazika zrodle z 18 listopada 1972 r. (Nowe formy pracy ope-
racyjnej w zakresie ochrony gospodarki narodowej) wymieniono m.in. zadania stawiane
funkcjonariuszom na etatach niejawnych. W jednym z punktow autor dokumentu pisze,
ze powinni oni rowniez zajmowac si¢ typowaniem ,,takich zjawisk lub faktow, ktore win-
ny stac si¢ obiecktem naszych zainteresowan, z rownoczesnym okresleniem np. ew[entu-
alnych] zrédet informacji lub sposobdw wyjasniania”. Nieco dalej wskazano tez na dwie
drogi wyboru kandydatéw na osoby zatrudnione na etatach niejawnych:

»— skierowywac naszych pracownikow, ktorzy zdobyli kwalifikacje odpowiadajace
tym kryteriom;

— ukadrowienie ludzi, z ktérymi mamy wieloletnie kontakty, sa z nasza stuzba zwia-
zani i w pewnym sensie przeszkoleni™*!.

Kryteria te spetniat niezwykle cenny dla Wydziatu III/III-A/V/OG SB w Radomiu
tajny wspotpracownik noszacy wowczas pseudonim ,,Kazimierz”. Jego dziatalno$¢ jako
funkcjonariusza ,,bezpieki” na etacie niejawnym obejmowata okres od 1987 do 1990 r.,
chociaz ze stuzbami wspotpracowat od 1977 r. Ze wszech miar stuszna jest opinia Mar-
cina Krzysztofika i Arkadiusza Kutkowskiego, ktorzy wskazali, Ze to przypadek ,,bardzo
interesujacy 1 wart wnikliwych badan naukowych”, gdyz z reguty osobowe zrodta infor-
macji byty przyjmowane do SB po zdekonspirowaniu — na etaty jawne*>. Wypada zazna-
czyé, ze czgsciowa odpowiedz na postawione wowczas pytanie, dlaczego doszlo
do ukadrowienia tego wlasnie informatora, znajduje si¢ m.in. w dokumentacji kontrolne;j
dotyczacej funduszu operacyjnego, a ponizsze rozwazania stanowig przyczynek do dal-
szych badan.

Pod koniec 1989 r., juz po reorganizacji struktur SB, w wyniku ktérej w WUSW Ra-
domiu powstal Wydziat Ochrony Gospodarki (w jego sktad wszedl m.in. dawny Wy-
dzial V), przeprowadzono kompleksowa kontrole jego pracy. W punkcie dotyczacym
sytuacji kadrowej zapisano, ze ,,od dnia 28 lutego 1987 r. wydziat zatrudnia na etacie nie-
jawnym pracownika wystepujacego jako TW ps. «Kazimierz», nr rej. 2548. Jest to bar-
dzo cenne, ofensywne zrodlo. W oparciu o jego informacje zalozono i zrealizowano
ponad 100 spraw ewidenc[ji] operac[yjnej], glownie po zagadnieniu problematyki b[yte-
go] pionu III. Uczestniczyl w wielu kombinacjach operacyjnych. Aktualnie obszar jego
zainteresowan lezy poza zakresem dziatania pionu ochrony gospodarki, stad kwestia je-
go wykorzystania wymaga pilnego rozwigzania. Dotyczy to rowniez formy wynagradza-
nia, bowiem jego wynagrodzenie w znacznym stopniu ogranicza wydatki z poz[ycji] 1.

3¥'W. Frazik, Etaty niejawne, praca pod przykryciem, grupy interwencyjne, konsultanci — nowe for-
my pracy operacyjnej pionu 11l Stuzby Bezpieczenstwa w zaktadach pracy wedtug dokumentu z 1972 r.
[w:] Osobowe zZrodtla informacji..., s. 237-239.

40 G. Majchrzak, Poczqtki ,,ochrony” NSZZ , Solidarnos¢” przez Stuzbg Bezpieczeristwa (wrze-
sien 1980—kwiecien 1981), ,,Pamie¢ i Sprawiedliwo$¢” 2003, nr 2, s. 301-305.

4'W. Frazik, op. cit., s. 240-251.

42 A. Kutkowski, M. Krzysztofik, op. cit., s. 20.
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i 2. funduszu [operacyjnego]”. Kontynuacja tych rozwazan znajduje si¢ kilka akapitow
dalej. W punkcie dotyczacym funduszu ,,0” zawarto uwagg, ze jest on nadmiernie ob-
cigzony ,,wydatkami z poz[ycji] 6. na wynagrodzenie pracownika na etacie nicjawnym”,
i z tego wzgledu, jak i przejscia ,,ochranianego operacyjnie przez tego pracownika §ro-
dowiska do innego pionu, kwestia ta wymaga rozwiazania”. O tym, jak duza byla to ska-
la problemu, $wiadczy fakt, ze w ciggu trzech kwartatow 1989 r. wydziatl na zadania
dotyczace ,,ochrony gospodarki narodowej” wydatl acznie 2 483 315 zt, z czego
na pozycje 1. — 508 315 zt, na pozycje 2. — 2000 z1, na pozycje 3. — 206 000 zt, a na po-
zycje 6. — 1 766 691 z*. Nalezy zaznaczy¢, ze protokot ww. kontroli jest jedynym odna-
lezionym dotad dokumentem opisowym, w ktoérym znajduje si¢ adnotacja o wydatkach
przynaleznych do pozycji 6. funduszu ,,0”, tj. o wynagrodzeniach funkcjonariuszy na eta-
tach niejawnych.

Tym niezwykle cennym tajnym wspotpracownikiem, zarejestrowanym pod nr. 2548,
byta Ewa Sobol — radomska dziataczka Komitetu Obrony Robotnikéw, a nastgpnie wtadz
Regionu NSZZ ,,Solidarno$¢” Ziemia Radomska, internowana w okresie stanu wojenne-
go. Podczas swojej wspolpracy z SB i dziatalnosci w jej strukturach nosita kolejno pseu-
donimy: ,,Cesarz”, ,,Andrzej”, ,,Zbyszek”, ,,Karol” i ,,Motyl”, a nast¢pnie ,,Kazimierz .
Warto wspomnie¢, ze kazdy numer rejestracyjny jest unikatowy, ktéry mozna poréwnaé
do odciskow linii papilarnych, stad numer 2548 mogt odnosic si¢ tylko do jednej reje-
stracji. Potaczenie tego numeru z osobg wystepujaca pod pseudonimem ,,Kazimierz” od-
najdujemy takze np. w materiatach sprawy operacyjnej Wydzialu V WUSW w Radomiu
dotyczacej proby utworzenia Komisji Zaktadowej NSZZ ,,Solidarno$¢” w Zaktadach Me-
talowych im. gen. ,,Waltera” w Radomiu®. Z innego rodzaju dokumentacji dowiaduje-
my si¢ kolejnych szczegotow zwigzku TW ps. ,Kazimierz” z SB. Z rozkazéw
personalnych wynika, ze Sobodl zostata przyjeta do stuzby w 1987 r., a odeszta z niej
w 1990 r. w stopniu starszego sierzanta*.

W zasobie archiwalnym Delegatury IPN w Radomiu brak jest zardwno akt personal-
nych, jak i pracy tajnego wspotpracownika wystepujacego pod wskazanymi wyzej pseu-
donimami, jak réwniez akt osobowych funkcjonariusza pozostajacego na etacie
niejawnym. Niesie to za sobg wiele konsekwencji odnoszacych si¢ do braku mozliwosci
pelnego ocenienia pracy tej osoby. Nie jest jednak tak, ze dokonanie takiej oceny nie jest
mozliwe. Zachowatly si¢ bowiem nie tylko znajdujace si¢ w wielu sprawach operacyj-

4 AIPN Ra, 02/143, t. 3, Protokot kontroli kompleksowej Wydzialu Ochrony Gospodarki WUSW
w Radomiu, 17 XI 1989 r., s. 143-153.

4 Zostata zidentyfikowana w 2008 r. przez Andrzeja Sobieraja w jego wspomnieniach Radomska
droga do wolnosci 1980—1984, Radom 2008, s. 491 oraz edycji zrodet Poczgtki niezaleznego ruchu chiop-
skiego 1978—1980. Komitet Samoobrony Chlopskiej Ziemi Lubelskiej. Komitet Samoobrony Chlopskiej
Ziemi Grojeckiej, wstep, wybor i oprac. M. Choma-Jusinska, M. Krzysztofik, Lublin 2008, s. 218. Zob.
tez: ,, Solidarnos¢” Ziemia Radomska w dokumentach 1980—1989, wstep, wybor i oprac. M. Wierzbicki,
Lublin 2010, s. 18; M. Wierzbicki, NSZZ ,, Solidarnos¢”” Region Ziemia Radomska [w:] NSZZ ,,Solidar-
nos¢” 1980-1989, t. 5, red. L. Kaminski, G. Waligora, Warszawa 2010, s. 439; Jawnie i w podziemiu.
Wspomnienia ludzi ,, Solidarnosci” regionu radomskiego (1980-1989), wstgp, wybor i oprac. K. Sto-
winski, Lublin 2010, s. 8.

4 AIPN Ra, 05/710, Sprawa operacyjnego sprawdzenia kryptonim ,,Komisja”, passim.

4 AIPN Ra, 59/64, Rozkazy personalne szefa WUSW w Radomiu (kserokopie dotyczace funkcjo-
nariuszy SB), s. 37; AIPN Ra, 59/82, Rozkazy personalne szefa WUSW w Radomiu (kserokopie doty-
czace funkcjonariuszy SB), s. 38.

79

\{/

ANTVMIHOUYYV 40OS

-



-

ZASOB ARCHIWALNY

Krzysztof Busse

nych (ze wspomnianego protokotu wiemy, ze 6w TW aktywnie uczestniczyt w ponad stu
sprawach) odpisy doniesien i oceny pracy TW — z zawartymi w niektorych kopiach
informacjami o wyptatach z funduszu operacyjnego — lecz takze ré6znego rodzaju doku-
menty administracyjne charakteryzujace omawiang osobg. To wlasnie w tym przypadku
m.in. zachowane do dzisiaj nieliczne zestawienia kasowe funduszu operacyjnego Wy-
dzialu V/WOG WUSW w Radomiu dajg nam szans¢ na czgsciowe choc¢by odtworzenie
wysoko$ci wyptacanych kwot z pozycji 6., ale przede wszystkim ujawnienie, na jakie ce-
le byly one przeznaczane (to dla odmiany jedyne dokumenty kasowe odnoszace si¢ do po-
zycji 6. odnalezione dotad w zasobie archiwalnym Delegatury IPN w Radomiu).

Z raportu kasowego za I kwartat 1990 r. wiemy, ze caly fundusz ,,0” WOG
wynosit 2 090 244 zt (na dokumencie znajduja si¢ korekty kwot wynikajace zapewne
z omylek rachunkowych podczas bilansowania wptywow i wydatkow z kasy fundu-
szu ,,0” — w niniejszym artykule podano dane po korekcie). Dokonano z niego 12 wy-
ptat na kwote 1 995 486 zt, przy czym TW ps. ,,Kazimierz” 10 stycznia i 1 marca odebrat
acznie 1 883 086 zt z pozycji 6. funduszu operacyjnego, a zatem ponad 90 proc.*’ Z roz-
liczenia nr 4/90 dowiadujemy sig, ze kwota 588 750 zt wyptacona w styczniu byta row-
nowaznikiem za wyzywienie oraz poborami za styczen 1990 r., a w rozliczeniu nr 12/90
znajduje si¢ zapis, ze kwota 1 294 336 zt to pobory za luty i wyréwnanie uposazenia
za IV kwartat 1990 r. (powinno by¢: 1989 r.). Pokwitowania odbioru pieniedzy — jak za-
znaczono w dokumentach — znajdowaty si¢ w teczce personalnej TW ps. ,,Kazimierz™,

Jeszcze bardziej wstrzasajace jest zestawienie funduszu operacyjnego za Il kwar-
tat 1990 r. Ot6z w dokumencie znalazt si¢ zapis, ze w kasie WOG na pierwszy dzien
kwartatu znajdowato si¢ 94 458 zt (po skorygowaniu btedow przeniesionych z rozlicze-
nia za | kwartat), w tym okresie wptyneto do kasy 3 400 000 zt, wydatkowano kwo-
te 3 321 350 zt (wynagrodzenie pracownikow na etatach niejawnych — cho¢, cytujac
instrukcje, uzywano liczby mnogiej, to jednak zapis w tym konkretnym przypadku doty-
czyl jednej osoby), a na zamknigciu okresu rozliczeniowego pozostato 173 108 zt. W cig-
gu dwoch miesiecy wykonano zaledwie trzy operacje finansowe: dwukrotnie kasa zostala
zasilona na ww. kwote, a trzecia operacja to wyptata dla TW ps. ,,Kazimierz”. Zanikaja-
ca aktywnos¢ SB tuz przed jej likwidacja przejawiata si¢ tez brakiem jakichkolwiek wy-
ptat na cele operacyjne (dla innych TW czy utrzymanie LK), wykazywane jeszcze
w | kwartale. Wydaje si¢ zreszta, ze nie planowano juz zadnych nowych wydatkow, sko-
ro podsumowanie na dzien 1 czerwca zostato sporzadzone... trzy dni wezesniej — z data
28 maja 1990 r.* Trzeba tez odnotowaé, ze ta jedyna (sic!) wyptata z pozycji 6. fundu-
szu,,0” dla TW ps. ,,Kazimierz” to ,,odprawa z tytulu zwolnienia i ekwiwalent wz. za wy-
zywienie za m[iesig]c luty 1990 r.”%°.

47 AIPN Ra, 02/152, t. 2, Raport kasowy Wydziatu Ochrony Gospodarki WUSW w Radomiu
0d11do 3111990, s.3-4.

4 Ibidem, Rozliczenie nr 4/90, 10 1 1990 r., s. 10-11; ibidem, Rozliczenie nr 12/90, 1 II1 1990 r.,
s. 17-18.

4 Ibidem, Sprawozdanie o stanie funduszu ,,0” na dzien 1 TV 1990 r., 5 IV 1990 r., s. 5-6; ibidem,
Raport kasowy Wydziatu Ochrony Gospodarki WUSW w Radomiu za okres od 1 IV do 31 V 1990 r.,
s. 28-29; ibidem, Sprawozdanie o stanie funduszu ,,0” na dzien 1 VI 1990 ., 28 V 1990 r., s. 24-25.

0 Ibidem, Raport kasowy Wydzialu Ochrony Gospodarki WUSW w Radomiu za okres
od 11Vdo 31V 1990r., s. 28-29; ibidem, Rozliczenie nr 3/90, 24 V 1990 r., s. 30-31.

80



PRAKTYKA POSTEPOWANIA Z DOKUMENTACJA FUNDUSZU OPERACYJNEGO...

AIPN Ra

Sprawozdanie o stanie funduszu ,,0” na dzien 1 IV 1990 r. (pierwsza strona),
51V 1990 r. AIPN Ra, 02/152, t. 2
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W aktach zachowaty si¢ rowniez zapisy dotyczace wynagrodzenia ,,Kazimierza”
w 1989 r., ktdre zamieszczono w tabeli nr 2. Tytuly poszczegdlnych wyptat pozwalaja
wyciagnac¢ wnioski co do relacji migdzy TW a SB oraz wynagrodzenia za wykonywane
zadania. Trzeba mie¢ na uwadze, ze dotycza one wyjatkowego okresu w najnowszych
dziejach Polski, czyli transformacji ustrojowej i wyboréw w dniu 4 czerwca 1989 r.,
w wyniku ktérych uksztattowat si¢ tzw. sejm kontraktowy, a we wrzesniu powstat pierw-
szy rzad polski po 1945 r. z niekomunistycznym premierem. Pozwalaja poza tym posta-
wi¢ pytania o role tego tajnego wspdtpracownika w lokalnym konteks$cie tych wydarzen.

Tabela nr 2. Wynagrodzenie TW ps. ,,Kazimierz” zatrudnionego na stanowisku
funkcjonariusza na etacie niejawnym

Nr Kwota Data
Tytulem

rozliczenia w zi rozliczenia

Pobory i ekwiwalent pienigzny wz. za wyzywienie

. 6111989 .
za m[iesia]c luty

19/89 79 444

Pobory i ekwiwalent pieniezny wz. za wyzywienie
34/89 199 172 za m[iesia]c marzec 1989 r. oraz wyréwnanie 61111989 .
podwyzki ptac za m[iesig]c styczen i luty 1989 r.

Pobory, rownowaznik pieni¢zny wz. za wyzywienie
3/89 144 160 za m[iesia]c kwiecien 1989 r. oraz nagroda 51V 1989r.
okazjonalna z okazji 8§ marca

Rownowaznik za umundurowanie, rownowaznik
za wyzywienie za V [19]89 [r.], wyréwnanie

13/89 233545 réwnowaznika za wyzywienie za II11 1V [19]89 [r.], SV 1989t
pobory za m[iesia|c V [19]89 [r.]

18/89 20 000 Nagroda z okazji 1 Maja 9V 1989r.

38/29 131 780 Pobory, rownowaznik pieni¢zny wz. za wyzywienie 5V 19891

za m[iesig]c czerwiec 1989 r.

Pobory, rownowaznik wz. za wyzywienie za m[iesia]c
3/89 138 954 lipiec 1989 r. oraz wyréwnanie rownowaznika 6 VII 1989 .
za m[iesig]ce maj i czerwiec

Pobory, rownowaznik wz. za wyzywienie
10/89 174 400 za m[iesig]c sierpien oraz nagroda 8 VIII 1989 .
z okazji Swieta Odrodzenia Polski
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Pobory za IX [19]89 [r.], wyrownanie rodzinnego
od IV-VII [19]89 [r.], wyréwnanie za VII i VIII
uposazenia zasadniczego i za stopien, ekwiwalent
wz. za wyzywienie za IX [19]89 [r.], wyré6wnanie
ekwiw[alentu] za wyzywienie za VIII [19]89 [r.],
ostonowe rodzinne [za] VIII [19]89 [r.]

31/89 373 636 271X 1989 r.

Wyroéwnanie poborow za m[iesig]ce

32/89 | 271600 VILIX [19]89 [£]

271X 1989 r.

Pobory i ekwiwalent wz. za wyzywienie
za m[iesia]c pazdziernik 1989 [r.], nagroda
z okazji Swieta MO i SB, nagroda — 120 proc.
uposazenia za czerwiec 1989 [r.]

2/89 526 236 7X 1989

Pobory za m[iesig]c listopad i grudzien 1989 [r.],
ekwiwalent wz. za wyzywienie za m[iesig]ce jw.,
jednorazowe wyréwnanie uposazenia, wyrownanie
uposaz[enia] za X, XI, nagroda noworoczna

36/89 1513378 30 XIT 1989 1.

Zrodto: AIPN Ra, 02/152, t. 2, Dokumentacja dotyczqca funduszu ,,0” w Wydziale Ochrony
Gospodarki, s. 35, 37, 58, 59, 76, 77, 83-85, 89, 90, 100, 101, 106, 107, 127, 128, 146, 148, 152,
153, 159, 160, 180-182, 186, 188, 189, 191, 192, 232, 233. Nalezy zaznaczy¢, ze kazdy druk
rozliczenia otrzymywat kolejny numer w danym kwartale, stqd tez zestawienia takie zawierajq
w roku najwyzej cztery rozliczenia oznaczone tym samym numerem.

Wysokos$¢ kwot wyptacanych z funduszu ,,0” jest dodatkowo dowodem zjawiska
upadku peerelowskiej gospodarki i galopujacej inflacji z konca lat osiemdziesigtych, kto-
ra powodowata konieczno$¢ interwencyjnego zwigkszania takze naktadow na ww. cel.
Dlatego 20 marca 1989 r. minister spraw wewnetrznych zadecydowat m.in. o doraz-
nym — tylko do konca 1989 r. — zwickszeniu jednorazowej wyptaty z funduszu operacyj-
nego z 25 000 do 50 000 zt za wykonanie zadania lub z tytutu zwrotu kosztow
operacyjnych zatwierdzanych przez szefa WUSW. Z 300 do 1000 zt wzrosta kwota zwol-
nienia dysponentow z dokumentowania wydatkéw na cele konsumpceyjne oryginalnymi
rachunkami. Zastgpcy szefa WUSW ds. SB oraz ds. MO zostali upowaznieni do wyplat
z funduszu ,,0” do 40 000 zt, natomiast dysponenci trzeciego stopnia — do 30 000 z°!.

Kilka dni p6zniej, 11 kwietnia 1989 r., naczelnik Wydzialu Ogélnego WUSW w Ra-
domiu kpt. Kazimierz Sasal poinformowat naczelnikow wydziatow oraz szefow RUSW
o przyznaniu im zaktadanej w planie rocznym kwoty na fundusz operacyjny. Wiadomo,
ze dla Wydzialu V zarezerwowano 2 200 000 zt*? (rok wczesniej bylo to 1 550 000 z}). Dzig-

SU AIPN Ra, 02/143, t. 3, Pismo naczelnika Wydziatlu Ogolnego WUSW w Radomiu do naczelnika
Wydzialu V WUSW w Radomiu w sprawie jednorazowych wyplat z funduszu operacyjnego, 7 IV 1989 .,
s. 119-120.

2 Ibidem, Pismo naczelnika Wydzialu Ogolnego WUSW w Radomiu do naczelnika Wydzia-
hu V WUSW w Radomiu w sprawie przyznanej kwoty funduszu operacyjnego, 11 IV 1989 ., s. 121.
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ki rozdzielnikowi z tego dokumentu wiemy, ze w WUSW w Radomiu byty 24 komorki
uprawnione do dysponowania funduszem ,,0”%. Jednak bez danych znajdujacych si¢
w dokumentacji Wydziatu Ogolnego nie jestesmy w stanie dokona¢ jakichkolwiek po-
réwnan wysokosci przyznanych srodkow poszczegdlnym komorkom, co bytoby cieka-
wym materiatlem do rozwazan nad priorytetami w pracy operacyjnej i poziomem ich
finansowania. Ciekawe jest natomiast, ze w 1989 r. limit na nagrody i zapomogi dla funk-
cjonariuszy Wydziatu V wynidst 1 570 000 mln z} (nie mogt zostac przekroczony) i byt
o0 ok. 700 000 zt nizszy niz naktady na fundusz ,,0”.

Okres likwidacji SB oraz tworzenia struktur UOP zakonczyt si¢ 31 lipca 1990 r., gdy
pierwsza stuzba przestata istnie¢, a druga rozpoczeta dziatalnose. Jest to takze czas za-
mykania rozliczen finansowych. Dla Wydzialu Ochrony Gospodarki SB WUSW w Ra-
domiu korzystanie z funduszu ,,0” zakonczyto si¢ z dniem 28 czerwca 1990 r., gdy
do Wydziatu Finansowego zwrdcono pozostalg jeszcze kwote przeznaczong na cele ope-
racyjne, wynoszacg 173 108 zt (o czym poinformowano takze naczelnika Wydziatu Ogol-
nego WUSW)%,

»Porzadkowania” spraw po konczacej dziatalnos¢ SB dowodza m.in. bardzo intere-
sujace akta dotyczace brakowania dokumentacji, gtéwnie funduszu ,,0”, wytworzone
w Wydziale III-A/V, a nastegpnie WOG w KW MO/WUSW w Radomiu (z lat 1979-1990).
Powotujac si¢ na wspomniane zarzadzenie nr 034/74 dotyczace brakowania materiatow
w MSW, od poczatku lat osiemdziesigtych XX w. systematycznie niszczono tego typu
dokumenty finansowe jako oznaczone kategorig B-2%. Najciekawszy jest jednak proto-
kot brakowania z wrzesnia 1989 r., sprawiajacy — ze wzgledu na daty wytworzenia
materialdow — wrazenie swego rodzaju ,,sprzatania”, gdyz odnotowano w nim dokumenty
nawet z 1981 r. W oczy rzuca si¢ przede wszystkim brak podstawy prawnej, w oparciu
o ktorg niszczono dokumenty, oraz brak kategorii okreslajacej okres ich przechowywa-
nia. Zniszczono rowniez protokoét kontroli funduszu ,,0” w Wydziale V z 10 wrze$nia
1986 1.57 Na szczeécie jego drugi egzemplarz zachowat si¢ w materiatach Wydziatu
Inspekcji WUSW w Radomiu, ktory prowadzit te kontrolg™.

53 Ibidem, Pismo naczelnika Wydziatu Ogolnego WUSW w Radomiu do naczelnika Wydzia-
hu V WUSW w Radomiu w sprawie przyznanej kwoty funduszu operacyjnego, 6 IV 1988 r., s. 43.

5% Ibidem, Pismo naczelnika Wydziatu Finansowego WUSW w Radomiu do naczelnika Wydzia-
hu V WUSW w Radomiu w sprawie przyznanej kwoty limitu finansowego na zapomogi i nagro-
dy, 41111989 ., s. 118.

55 [bidem, t. 4, Pismo naczelnika Wydziatu Ochrony Gospodarki WUSW w Radomiu do naczelnika
Wydziatu Finansowego WUSW w Radomiu w sprawie zwrotu funduszu operacyjnego, 28 VI 1990 r.,
s. 4.

56 ATPN Ra, 02/152, t. 1, Protokot brakowania akt nr 1/87 (dokumentacji funduszu operacyjnego
71984 1.), 2 11 1987 1., s. 16-19; ibidem, Protokot brakowania akt nr 1/86 (dokumentacji funduszu ope-
racyjnego z 1983 r.), 4 VI 1986 1., s. 22-25; ibidem, Protokot brakowania akt nr 1/85 (dokumentacji fun-
duszu operacyjnego z 1982 r.), 5 1 1985 r., s. 28-31; ibidem, Protokot brakowania akt nr 1/84
(dokumentacji funduszu operacyjnego z 1981 r.), 8 V 1984 r., s. 35-38; ibidem, Protokot brakowania akt
nr 1/83 (dokumentacji funduszu operacyjnego z 1979 1 1980 1.), 16 11 1983 r., s. 39—42.

57 Ibidem, Protokot brakowania akt nr 1/89, 19 IX 1989 r., s. 3—14.

58 AIPN Ra, 02/159, Protokot kontroli funduszu ,,0” w Wydziale V WUSW w Radomiu przeprowa-
dzonej przez starszego inspektora Zespotu ds. SB Wydziatu Inspekcji WUSW w Radomiu kpt. Aleksan-
dra Umigckiego, 10 IX 1986 1., s. 237-239.
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Podsumowanie

Mimo procesu niszczenia dokumentacji funduszu ,,0” zachowala si¢ cz¢$¢ materia-
16w z ostatnich lat funkcjonowania SB. Pozwala to w pewnym stopniu wyrobi¢ sobie
spojrzenie na omawiane zagadnienie. Niestety, czas przechowywania tych materiatow
byt krotki, a jak pisze autor resortowego opracowania Stanistaw Pikulski, jednym z waz-
nych aspektow ich dalszych losow bylo oczywiscie nadanie im klauzuli ,tajne specjal-
nego znaczenia™. Dopiero kwerenda w catym zachowanym zasobie archiwalnym IPN
oraz analiza zawartej tam dokumentacji finansowej na cele operacyjne pozwolitaby — mi-
mo duzej skali zniszczen tej dokumentacji w poszczegolnych jednostkach tereno-
wych — na szersze badania poroéwnawcze. Zasygnalizowane w powyzszym artykule
zagadnienia nalezy zatem traktowac jako wstep do dalszej dyskusji nad niniejsza proble-
matyka. Przykladem moze by¢ tak wazna kwestia jak liczba i rozlokowanie dawnych taj-
nych wspotpracownikow SB, nastepnie ukadrowionych na etatach niejawnych
i rozpracowujacych srodowiska i zagadnienia bedace w zainteresowaniu pionu III. Od-
nosi si¢ to zarowno do centrali MSW, jak i do jednostek terenowych, poniewaz osoby te
stanowity forpoczte ,,bezpieki” w walce z opozycja. Takie zadanie stoi przed badaczami
réwniez w odniesieniu do TW ps. ,,Kazimierz”, ktérego dziatalnos¢ zostata tu przyblizo-
na jedynie w obszarze odnoszacym si¢ do $ladéw pozostawionych w zachowanej doku-
mentacji funduszu operacyjnego. Innym przyktadem takiej kariery jest Janusz Molka,
ktory byt takze wykorzystywany przez pion III do rozpracowania srodowisk opozycyj-
nych w Trojmiescie i Warszawie. Z racji swoich ,,0siagnie¢” Molka trafit ostatecznie
do Departamentu III MSW*®. To niezwykle ciekawy przypadek, gdyz jest jednym z nie-
wielu tajnych wspotpracownikow, ktdrzy wyrazili skruche (pytanie, na ile szczera) z po-
wodu rozpracowywania przyjaciot z opozycji. Stowo skrucha pojawita si¢ nawet w tytule
publicystycznego ujecia losow tego informatora ,,bezpieki”, przygotowanego przez Bog-
dana Rymanowskiego®'.

Osobnym zagadnieniem, rowniez wymagajacym dalszych badan, jest prowadzenie
funduszu ,,0” przez tak specyficzng komorke SB, jaka byt pion §ledczy, ktory pracowat
z agenturg celng. Podczas kontroli prowadzonej w 1985 r. w Wydziale Sledczym WUSW
w Radomiu dokonano m.in. analizy wyksztatcenia tajnych wspotpracownikéw celnych:
na 19 osob 6 legitymowato si¢ wyksztatceniem $rednim i tylez samo zawodowym, a po-
zostali — podstawowym. W zaleceniach pokontrolnych funkcjonariuszom wytknieto brak
TWC z wyksztalceniem wyzszym i wskazano na koniecznos¢ pozyskania takich oséb
do wspotpracy, gdyz ,,dysproporcje w wyksztatceniu tajnych wspolpracownikow i osob
rozpracowywanych moga w powaznej mierze rzutowaé na wyniki osiggane w rozpraco-
waniu”. Zarzucono tez skapstwo w dysponowaniu funduszem ,,0”: ,,Wynagrodzenie taj-
nych wspotpracownikéw w skali miesigcznej nalezy uznaé za zbyt niskie. [...] winni
otrzymywac co najmniej dwie przystugujace im w miesigcu wypiski (2 x 700 zt) oraz in-

3 S. Pikulski, Ochrona tajemnicy w pracy operacyjnej [w:] Teoria pracy operacyjnej, red. Z. Jaku-
bowski, Z. Pastorczak, Warszawa 1988, s. 157-158, za: F. Musial, Podrecznik bezpieki. Teoria pracy
operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa w Swietle wydawnictw resortowych Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych PRL (1970-1989), Krakow 2007, s. 82-83.

% D. Sokotowski, R. Zydonik, Historia jednej pomytki. Kulisy rejestracji tajnego wspélpracownika
ps. ,,Majewski”, ,,Pami¢¢ i Sprawiedliwos¢” 2012, nr 2, s. 411-419.

1 B. Rymanowski, Ubek. Wina i skrucha, Poznan 2012.
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ne $wiadczenia. Sytuacja materialna TW winna nie by¢ gorsza od przecigtnej sytuacji
0s0b rozpracowywanych”2,

Na koniec nalezy stwierdzié, ze zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem fundu-
szem operacyjnym przez SB sa bez watpienia tematyka warta podjecia dalszych badan.
By¢ moze poczynione dzigki temu ustalenia pozwolg na spojrzenie z nowej perspekty-
wy na niektore wydarzenia ostatnich lat istnienia PRL czy szczegdty dotyczace dziatal-
nosci niektorych funkcjonariuszy i tajnych wspotpracownikow.

STRESZCZENIE

Artykut poswigcony jest problematyce dotyczacej funduszu operacyjnego, z ktorego finanso-
wane byly dzialania aparatu bezpieczenstwa PRL w latach 1975-1990. Kwesti¢ t¢ autor omowit
na przyktadzie wojewodztwa radomskiego i istniejacych w tym okresie Komendy Wojewodzkiej
MO oraz Wojewodzkiego Urzgdu Spraw Wewngtrznych w Radomiu. Skupit si¢ zaréwno na stro-
nie teoretycznej, m.in. przeanalizowal obowigzujace wowczas przepisy prawne, jak i praktyczne;j.
Przyblizyt czytelnikowi stan zachowania materialdw archiwalnych Stuzby Bezpieczenstwa odno-
szacych sig do tego zagadnienia, ktore znajduja si¢ w zasobie Delegatury IPN w Radomiu. Ponad-
to podkreslit znaczenie tego rodzaju dokumentacji dla oceny poszczegdlnych form aktywnosci SB,
w tym tak waznego obszaru, jakim byto optacanie tajnych wspotpracownikow (wsrdd przyktadow
znalazt si¢ takze — co bardzo rzadkie — informator bgdacy na etacie niejawnym).

Stowa kluczowe: fundusz operacyjny, dysponent, wydatki operacyjne, fundusz ,,0”, etat
niejawny, KW MO w Radomiu, WUSW w Radomiu, Stuzba Bezpieczenstwa.

SUMMARY

The article is devoted to the issues concerning the operational fund for financing the activities
of the security apparatus of the Polish People’s Republic in the years 1975-1990. Its author
discusses the issues from the example of the Radom province and the Provincial Headquarters of
the MO (the Police Forces called “Citizen Militia”) and the Provincial Office of Internal Affairs in
Radom that existed at that time. He focuses on theoretical and practical aspects thereof, analysing
inter alia the legal regulations that were in force at that time. He familiarizes readers with the state
of preservation of the Security Service archival materials concerning the issues kept among holdings
of the IPN Branch in Radom. Moreover, he stresses the importance of this type of documentation
for the assessment of individual forms of SB (Security Service) operation, including such important
areas as payments to informal collaborators (among the examples there is also — which is very rare
— an informant who was employed in an undisclosed position).

Key words: the operational fund, the authorising officer, operational expenses, the “O” fund,
undisclosed position, KW MO in Radom, WUSW in Radom, Security Service.

62 AIPN Ra, 02/82, t. 3, Protokot kontroli Wydziatu Sledczego WUSW w Radomiu od 1 11984 r.
do 30 IX 1985 r., 22 XI 1985 r., b.p. Zob. K. Busse, Z agenturg nie czekamy na centrale — instrukcja
pracy operacyjnej Wydziatu Sledczego KW MO w Radomiu, ,,Pami¢¢ i Sprawiedliwos¢” 2012, nr 1,
s. 517-534.
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