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Za pew nie nie ba da czom i pu bli cy stom do stę pu do do ku men tów1 zgromadzonych
przez In sty tut Pa mię ci Na ro do wej sta no wi re ali za cję okre ślo nej w Kon sty tu cji
Rze czy po spo li tej Pol skiej wol no ści sło wa oraz wol no ści ba dań na uko wych i ogła -

sza nia ich wy ni ków. Szcze gól ną uwa gę za rów no ba da czy, jak i pu bli cy stów przy ku wa ły
i przy ku wa ją do dziś  prze de wszyst kim do ku men ty wy two rzo ne i zgro ma dzo ne przez
ko mu ni stycz ne or ga ny bez pie czeń stwa, do któ rych do stęp ści śle re gla men to wa no nie tyl -
ko w cza sach PRL, ale i po oba le niu ko mu ni zmu. 
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* Ar ty kuł po wstał w opar ciu o tekst re fe ra tu pt. „Udo stęp nia nie ba da czom i pu bli cy stom do ku men tów
zgro ma dzo nych w za so bie ar chi wal nym In sty tu tu Pa mię ci Na ro do wej w świe tle zmian w prze pi sach
usta wy o In sty tu cie Pa mię ci Na ro do wej – Ko mi sji Ści ga nia Zbrod ni prze ciw ko Na ro do wi Pol skie mu”
wy gło szo ne go pod czas XV mię dzy na ro do wej kon fe ren cji z cy klu „Col lo qu ia Je rzy Skowro nek de di ca -
ta” pn. „Ar chi wa w oto cze niu spo łecz nym w XXI wie ku”, któ ra od by ła się w dniach 21–22 ma ja 2015 r.
w War sza wie. Pu bli ko wa ny ar ty kuł uwzględ nia zmia ny praw ne, ja kie na stą pi ły od 2015 r.

1 Uży wa ny w ar ty ku le ter min „do ku men ty” (ze wzglę dów sty li stycz nych wy mien nie z ter mi na mi
„ma te ria ły ar chi wal ne”, „ak ta” i „ar chi wa lia”) na le ży ro zu mieć w spo sób zde fi nio wa ny w Usta wie
z dnia 18 XII 1998 r. o In sty tu cie Pa mię ci Na ro do wej – Ko mi sji Ści ga nia Zbrod ni prze ciw ko Na ro do wi
Pol skie mu (tekst jedn.: DzU, 2007, nr 63, poz. 424 z późn. zm.), we dług któ rej do ku men ta mi są „wszel -
kie no śni ki in for ma cji, nie za leż nie od for my prze cho wy wa nia in for ma cji, w tym w szcze gól no ści: ak ta,
kar to te ki, re je stry, pli ki kom pu te ro we, pi sma, ma py, pla ny, fil my i in ne no śni ki ob ra zu, no śni ki dźwię ku
i wszel kich in nych form za pi su, a tak że ko pie, od pi sy i in ne du pli ka ty tych no śni ków in for ma cji”, a po -
nad to „nie zbęd ne do ana li zy in for ma cji środ ki po moc ni cze, a w szcze gól no ści pro gra my na uży tek zauto -
ma ty zo wa ne go prze twa rza nia da nych” (art. 7). War to zwró cić uwa gę, że Usta wą z dnia 14 VII 1983 r.
o na ro do wym za so bie ar chi wal nym i ar chi wach (tekst jedn.: DzU, 2018, poz. 217, zm.: poz. 357, poz. 398
i poz. 650) wpro wa dzo no po ję cie „ma te ria ły ar chi wal ne”, nie ja ko kom pi lu ją ce zde fi nio wa ne w Pol�skim�
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Kro kiem mi lo wym w to czą cej się w Pol sce de ba cie do ty czą cej umoż li wie nia wglą du
w do ku men ty ko mu ni stycz ne go apa ra tu re pre sji by ło uchwa le nie 11 kwiet nia 1997 r.
usta wy o ujaw nie niu pra cy lub służ by w or ga nach bez pie czeń stwa lub współ pra cy z ni -
mi w la tach 1944–1990 osób peł nią cych funk cje pu blicz ne, po tocz nie zwa nej „lu stra cyj -
ną”2. Usta wa ta – z uwa gi na swój cha rak ter – nie za pew nia ła jed nak po wszech ne go
do stę pu do akt or ga nów bez pie czeń stwa, a re ali za cja kon sty tu cyj nych wol no ści sło wa
i ba dań na uko wych w tym za kre sie sta ła się w peł ni moż li wa do pie ro po utwo rze niu IPN,
co na stą pi ło de�fac�to w czerw cu 2000 r., mi mo że usta wę o In sty tu cie Pa mię ci Na ro do -
wej – Ko mi sji Ści ga nia Zbrod ni prze ciw ko Na ro do wi Pol skie mu uchwa lo no 18 grud -
nia 1998 r.3

Po wo ła nie do ży cia In sty tu tu Pa mię ci Na ro do wej było po wo dem utwo rze nia sie ci
archi wów, któ re w sen sie for mal nym two rzą spój ny or ga nizm o sta tu sie ar chi wum
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słow�ni�ku�ar�chi�wal�nym (red. W. Ma cie jew ska, War sza wa 1974) ter mi ny „do ku ment”, „ak ta”, „ar chi wa -
lia” i „ma te ria ły ar chi wal ne”. Usta wa o na ro do wym za so bie ar chi wal nym de fi niu je ma te ria ły ar chi wal -
ne, a więc i do ku men ty zgro ma dzo ne w za so bie In sty tu tu Pa mię ci Na ro do wej, ja ko „wszel kie go ro dza ju
ak ta i do ku men ty, ko re spon den cja, do ku men ta cja fi nan so wa, tech nicz na i sta ty stycz na, ma py i pla ny, fo -
to gra fie, fil my i mi kro fil my, na gra nia dźwię ko we i wi de ofo no we, do ku men ty elek tro nicz ne w ro zu mie -
niu prze pi sów Usta wy z dnia 17 II 2005 r. o in for ma ty za cji dzia łal no ści pod mio tów re ali zu ją cych za da nia
pu blicz ne [DzU, 2017, poz. 570] oraz in na do ku men ta cja, bez wzglę du na spo sób jej wy two rze nia, ma -
ją ca zna cze nie ja ko źró dło in for ma cji o war to ści hi sto rycz nej o dzia łal no ści Pań stwa Pol skie go, je go po -
szcze gól nych or ga nów i in nych pań stwo wych jed no stek or ga ni za cyj nych oraz o je go sto sun kach z in ny mi
pań stwa mi, o roz wo ju ży cia spo łecz ne go i go spo dar cze go, o dzia łal no ści or ga ni za cji o cha rak te rze po -
li tycz nym, spo łecz nym i go spo dar czym, za wo do wym i wy zna nio wym, o or ga ni za cji i roz wo ju na uki,
kul tu ry i sztu ki, a tak że o dzia łal no ści jed no stek sa mo rzą du te ry to rial ne go i in nych sa mo rzą do wych jed -
no stek or ga ni za cyj nych – po wsta ła w prze szło ści i po wsta ją ca współ cze śnie” (art. 1).

2 Usta wa z dnia 11 IV 1997 r. o ujaw nie niu pra cy lub służ by w or ga nach bez pie czeń stwa pań stwa
lub współ pra cy z ni mi w la tach 1944–1990 osób peł nią cych funk cje pu blicz ne (DzU, 1997, nr 70,
poz. 443) by ła wie lo krot nie zmie nia na. Osta tecz nie 18 X 2006 r. Sejm Rze czy po spo li tej Pol skiej uchwa -
lił Usta wę o ujaw nia niu in for ma cji o do ku men tach or ga nów bez pie czeń stwa pań stwa z lat 1944–1990
oraz tre ści tych do ku men tów (tekst jedn.: DzU, 2017, poz. 2186, zm.: DzU, 2018, poz. 538, poz. 650,
poz. 651, poz. 730, poz. 1000 i poz. 1349), któ ra za stą pi ła usta wę z 1997 r., li kwi du jąc Urząd Rzecz ni -
ka In te re su Pu blicz ne go i prze ka zu jąc pre ro ga ty wy lu stra cyj ne In sty tu to wi Pa mię ci Na ro do wej. Na temat
re ali za cji za dań lu stra cyj nych przez IPN zob.: in for ma cje o dzia łal no ści In sty tu tu do stęp ne na stro nie
inter ne to wej https://ipn.gov.pl/pl/o -ipn/in for ma cje -o -dzia lal nos oraz in for ma cje za war te w ka ta lo gach
Biu ra Lu stra cyj ne go In sty tu tu Pa mię ci Na ro do wej – http://ka ta log.bip.ipn.gov.pl/ (do stęp 16 IX 2018 r.). 

3 Pier wot ny tekst: DzU, 1998, nr 155, poz. 1016. Przyj mu je się, że In sty tut Pa mię ci Na ro do wej zo -
stał fak tycz nie utwo rzo ny 8 VI 2000 r., kie dy Sejm RP wy brał na sta no wi sko pre ze sa In sty tu tu Le ona
Kie re sa, praw ni ka i pro fe so ra Uni wer sy te tu Wro cław skie go, za przy się żo ne go 30 VI 2000 r. Sze rzej na te -
mat oko licz no ści wy bo ru pierw sze go pre ze sa In sty tu tu zob.: Kro�ni�ka. 10�lat�IPN, red. D. Ko czwań ska -
-Ka li ta, War sza wa 2010, s. 16 i n. (tam że oso bi sta re la cja Le ona Kie re sa, Pa�mięć�i praw�da�od pod�staw,
s. 6 i n.); A. Du dek, In�sty�tut.�Oso�bi�sta�hi�sto�ria�IPN, War sza wa 2011, s. 49–57; idem, Hi�sto�ria�IPN�(cz. 3):
Na�ro�dzi�ny, http://an to ni.du dek.sa lon24.pl/311424,hi sto ria -ipn -cz -3-na ro dzi ny (do stęp 16 IX 2018 r.);
por. D. Ko czwań ska -Ka li ta, (Nie)chcia�ne�dziec�ko III RP.�In�sty�tut�Pa�mię�ci�Na�ro�do�wej 2000–2010.�Ge�-
ne�za,�funk�cjo�no�wa�nie,�kon�tekst�spo�łecz�ny�i po�li�tycz�ny, Kra ków 2015, s. 65–71, 138–143. Naj waż niej -
szym opra co wa niem do ty czą cym aspek tów for mal nych udo stęp nia nia do ku men tów przez IPN jest
opu bli ko wa ny w to mie 1. „Prze glą du Ar chi wal ne go In sty tu tu Pa mię ci Na ro do wej” ar ty kuł Paw ła Perzy -
ny i Mar ty Po lań skiej -Berg man do ty czą cy okre su do 2007 r. Zob. P. Perzy na, M. Po lań ska -Berg man,
Archi�wum�In�sty�tu�tu�Pa�mię�ci�Na�ro�do�wej�–�aspek�ty�praw�ne�funk�cjo�no�wa�nia�i udo�stęp�nia�nia�ma�te�ria�łów

ar�chi�wal�nych�w la�tach 2000–2007, „Prze gląd Ar chi wal ny In sty tu tu Pa mię ci Na ro do wej” 2008, t. 1, 
s. 13–34.
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wyodręb nio ne go, czy li ar chi wum nie za leż ne go or ga ni za cyj nie i funk cjo nal nie od Na -
czel nej Dy rek cji Ar chi wów Pań stwo wych, z za so bem o ści śle okre ślo nym za kre sie te -
ma tycz nym i chro no lo gicz nym oraz pro we nien cji4. Po wstał zbiór wy jąt ko wy, po nie waż
prze ka za niu do za so bu In sty tu tu pod le ga ją do ku men ty do ty czą ce zbrod ni na zi stow skich
i ko mu ni stycz nych oraz zbrod ni ukra iń skich na cjo na li stów i człon ków ukra iń skich
formacji ko la bo ru ją cych z III Rze szą Nie miec ką po peł nio nych na oso bach na ro do wo ści
pol skiej lub oby wa te lach pol skich in nych na ro do wo ści w okre sie od 8 li sto pa da 1917 r.
do 31 lip ca 1990 r., in nych prze stępstw sta no wią cych zbrod nie prze ciw ko po ko jo wi, ludz -
ko ści lub zbrod nie wo jen ne, re pre sji z mo ty wów po li tycz nych, któ rych do pu ści li się funk -
cjo na riu sze pol skich or ga nów ści ga nia lub wy mia ru spra wie dli wo ści al bo oso by
dzia ła ją ce na ich zle ce nie, a po nad to do ku men ty do ty czą ce dzia łal no ści or ga nów bez pie -
czeń stwa pań stwa oraz spraw lu stra cyj nych za koń czo nych pra wo moc nym wy ro kiem
sądu. Usta wo daw ca dał moż li wość gro ma dze nia w za so bie ar chi wal nym IPN do ku men -
tów – za rów no w po sta ci ory gi na łów, jak i ko pii – nie za leż nie od cza su ich wy two rze nia
lub zgro ma dze nia, o ile zo sta ną one uzna ne za nie zbęd ne do re ali za cji za dań usta wo wych
In sty tu tu5.

De ba ta do ty czą ca moż li wo ści wy ko rzy sty wa nia do pro wa dze nia ba dań na uko wych
do ku men tów ko mu ni stycz ne go apa ra tu re pre sji roz po czę ła się jesz cze w okre sie, w któ -
rym ar chi wum In sty tu tu two rzo no. Naj waż niej sze po stu la ty ba daw cze w od nie sie niu
do do ku men tów ko mu ni stycz nych or ga nów bez pie czeń stwa zo sta ły sfor mu ło wa ne
w 2003 r. przez prof. dr. hab. An drze ja Pacz kow skie go, któ ry wska zał głów ne kie run ki
ba daw cze, a mia no wi cie ba da nia nad ko mu ni stycz nym apa ra tem re pre sji, je go or ga ni za -
cją i funk cjo no wa niem, ob sa dą per so nal ną, związ ka mi z par tią ko mu ni stycz ną oraz so -
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4 Osta tecz ne ure gu lo wa nie sta tu su ar chi wum In sty tu tu na stą pi ło wraz z wej ściem w ży cie uchwa lo -
nej 2 III 2007 r. no we li za cji Usta wy o na ro do wym za so bie ar chi wal nym i ar chi wach, na mo cy któ rej
pre zes In sty tu tu zo bo wią za ny zo stał do okre śla nia spo so bu i try bu udo stęp nia nia ma te ria łów zgro ma -
dzo nych w za so bie pod le głe go mu ar chi wum (DzU, 2007, nr 64, poz. 426). Na te mat sta tu su ar chi wum
IPN oraz for mal no praw nych aspek tów je go funk cjo no wa nia zob.: P. Perzy na, Pro�blem�upo�rząd�ko�wa�nia
ter�mi�no�lo�gii�ar�chi�wal�nej�w dzia�łal�no�ści�In�sty�tu�tu�Pa�mię�ci�Na�ro�do�wej�[w:] W krę�gu�„te�czek”.�Z ba�dań

nad za�so�bem�i funk�cja�mi�ar�chi�wum�In�sty�tu�tu�Pa�mię�ci�Na�ro�do�wej, red. J. Bed na rek, P. Perzy na, Łódź–
To ruń 2006, s. 29–44; J. Bed na rek, R. Leś kie wicz, Wstęp�[w:] In�for�ma�tor�o za�so�bie�ar�chi�wal�nym�In�sty�-
tu�tu� Pa�mię�ci� Na�ro�do�wej� (stan� na dzień 31� grud�nia 2008� r.), red. J. Bed na rek, R. Leś kie wicz,
War sza wa 2009, s. 9–27, przy czym do opra co wań o szcze gól nej war to ści na le ży za li czyć: P. Perzy -
na, M. Po lań ska -Berg man, op.�cit. oraz D. Ko czwań ska -Ka li ta, op.�cit.

5 Art. 1 i art. 25–29 usta wy o In sty tu cie Pa mię ci Na ro do wej. Pod kre śle nia wy ma ga fakt, że Usta wą
z dnia 29 IV 2016 r. o zmia nie usta wy o In sty tu cie Pa mię ci Na ro do wej – Ko mi sji Ści ga nia Zbrod ni prze -
ciw ko Na ro do wi Pol skie mu (DzU, 2016, poz. 749), któ ra we szła w ży cie 16 VI 2016 r., do pre cy zo wa no
ka ta log ści ga nych zbrod ni, m.in. roz sze rza jąc ra my cza so we, w ja kich zbrod nie te by ły po peł nia ne – da -
tą 8 XI 1917 r. za stą pio no za war tą w art. 1 pkt 1 lit. a usta wy da tę 1 IX 1939 r., uchwa lo ną w wer sji pier -
wot nej te go ak tu praw ne go. Usta wo daw ca zna czą co roz sze rzył w ten spo sób ra my cza so we po wsta nia
do ku men tów, któ re In sty tut po wi nien gro ma dzić i udo stęp niać. Z dniem wej ścia w ży cie prze pi sów no -
we li zu ją cych usta wę o In sty tu cie Pa mię ci Na ro do wej jed nost ka cen tral na pio nu ar chi wal ne go In sty tu -
tu – Biu ro Udo stęp nia nia i Ar chi wi za cji Do ku men tów zo sta ła za stą pio na przez Ar chi wum In sty tu tu
Pa mię ci Na ro do wej, a po nad to usta wo daw ca dał moż li wość two rze nia lo kal nych ar chi wów In sty tu tu
w miej sce ist nie ją cych wcze śniej od dzia ło wych biur udo stęp nia nia i ar chi wi za cji do ku men tów
(art. 18 usta wy o IPN). Tym sa mym czę ścio wo usank cjo no wa no praw nie po stu la ty ar chi wi stów do ma -
ga ją cych się upo rząd ko wa nia ter mi no lo gii ar chi wal nej w dzia łal no ści In sty tu tu. Zob. P. Perzy na, op.�cit., 
s. 32–35.
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wiec ki mi pier wo wzo ra mi, a po nad to ba da nia nad rze czy wi sto ścią spo łecz ną w ko mu ni -
stycz nym pań stwie – za rów no po li tycz ną, jak i go spo dar czą6. Ar gu men ta cję pod no szo ną
w dys kur sie pu blicz nym moż na od na leźć w wy wia dach, któ rych udzie lił w la tach 2000–
–2003 dr hab. Ja nusz Kur ty ka, ów cze sny dy rek tor Od dzia łu In sty tu tu Pa mię ci Na ro do -
wej w Kra ko wie, póź niej – w la tach 2005–2010 – pre zes In sty tu tu. W wy wia dzie z 2000 r.
Ja nusz Kur ty ka zwró cił uwa gę na sto ją cą przed hi sto ry ka mi wy jąt ko wą moż li wość pod -
ję cia od pod staw ca łe go nur tu ba dań nad hi sto rią sys te mu ko mu ni stycz ne go w Pol sce
i wpro wa dza nia w obieg spo łecz ny ich wy ni ków7, na to miast w 2003 r. uznał, że hi sto ria
Pol ski z lat 1944–1989 po win na zo stać na pi sa na na no wo, po nie waż wraz z roz po czę -
ciem udo stęp nia nia do ku men tów zgro ma dzo nych przez In sty tut moż li we sta ło się jej na -
świe tle nie od stro ny do tąd zu peł nie nie zna nej8. 

Po stę pu ją ce roz po zna nie i opra co wa nie za so bu ar chi wal ne go IPN po zwo li ło na wska -
za nie dal szych kie run ków ba daw czych oraz uzna nie zgro ma dzo nych przez In sty tut ar -
chi wa liów za waż ne źró dła dla ba da czy Pol ski mię dzy wo jen nej i II woj ny świa to wej,
a tak że do ba dań kul tu ry, na uki, spor tu czy bio gra fi sty ki9. Cią gle jesz cze – jak się wy da -
je cał ko wi cie nie słusz nie – nie do ce nia się zgro ma dzo nych w za so bie In sty tu tu do ku -
men tów ja ko źró deł do pro wa dze nia ba dań ge ne alo gicz nych.

Przez wie le lat nie ja sne i re stryk cyj ne prze pi sy nie po zwa la ły na sze ro kie udo stęp -
nia nie przez In sty tut Pa mię ci Na ro do wej do ku men tów ba da czom i pu bli cy stom. Sy tu -
acja ta wy wo ły wa ła pro te sty śro do wisk na uko wych, co cie ka we jed nak, głów nym
ad re sa tem za rzu tów do ty czą cych utrud nia nia do stę pu do do ku men tów zgro ma dzo nych
w za so bie IPN był sam In sty tut, któ ry zgod nie z za pi sa ną w art. 7 Kon sty tu cji Rze czy -
po spo li tej Pol skiej za sa dą pra wo rząd no ści for mal nej zo bo wią za ny był do dzia ła nia
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6 A. Pacz kow ski, Ar�chi�wa�apa�ra�tu�bez�pie�czeń�stwa�PRL�ja�ko�źró�dło:�co�już�zro�bio�no,�co�moż�na�zba�-
dać, „Pa mięć i Spra wie dli wość. Pi smo In sty tu tu Pa mię ci Na ro do wej” 2003, nr 1, s. 9–21. W tym sa mym
nu me rze cza so pi sma (s. 23–50) opu bli ko wa no wy ni ki an kie ty hi sto rycz nej prze pro wa dzo nej w 2002 r.
przez re dak cję wśród osób wy ko rzy stu ją cych w swo ich ba da niach do ku men ty ko mu ni stycz ne go apa ra -
tu re pre sji. Gro no pol skich hi sto ry ków re pre zen to wa li Hen ryk Do mi ni czak, Da riusz Ja rosz oraz zwią za -
ni z IPN Je rzy Eisler i An drzej Gra jew ski, któ rzy zgod nie wska za li na prze szko dy w po sta ci ogra ni czeń
w do stę pie do ar chi wa liów zgro ma dzo nych przez In sty tut wy ni ka ją ce nie tyl ko z obo wią zu ją ce go sta nu
praw ne go, lecz tak że z nie wy star cza ją ce go roz po zna nia i opra co wa nia za so bu IPN.

7 Ce�lem�jest�jak�naj�szyb�sze�prze�ję�cie�ar�chi�wa�liów, „Cra co via -Le opo lis” 2000, nr 4, prze druk: Rzecz�-
po�spo�li�ta� wol�nych� lu�dzi.� Ja�nusz� Kur�ty�ka� w me�diach� –� wy�bór� wy�wia�dów,� ar�ty�ku�łów,� oświad�czeń

z lat 2000–2010, oprac. A. Ar se niuk, F. Mu siał, War sza wa 2015, s. 79–85.
8 Trze�ba�na no�wo�pi�sać�hi�sto�rię, „Dzien nik Pol ski”, 20 VI 2003 r., prze druk: Rzecz�po�spo�li�ta�wol�-

nych�lu�dzi…, s. 91–98.
9 Por. Z. Zblew ski, Kil�ka�uwag�o wy�ko�rzy�sty�wa�niu�zbio�rów�ar�chi�wal�nych�IPN�w ba�da�niach�nad naj�-

now�szy�mi�dzie�ja�mi�Pol�ski, „Kwar tal nik Hi sto rycz ny” 2010, nr 2, prze druk: Ar�chi�wa�lia�ko�mu�ni�stycz�ne�-
go�apa�ra�tu�re�pre�sji�–�za�gad�nie�nia�źró�dło�znaw�cze, red. F. Mu siał, Kra ków 2012, s. 97–110. Bar dzo
waż nym gło sem w dys kur sie do ty czą cym wy ko rzy sty wa nia do ku men tów z za so bu In sty tu tu Pa mię ci
Na ro do wej do pro wa dze nia ba dań na uko wych są pu bli ka cje: Wo�kół�te�czek�bez�pie�ki�–�za�gad�nie�nia�me�to�-
do�lo�gicz�no�-źró�dło�znaw�cze, red. F. Mu siał, Kra ków 2006; Oso�bo�we�źró�dła�in�for�ma�cji�–�za�gad�nie�nia
metodo�lo�gicz�no�-źró�dło�znaw�cze, red. F. Mu siał, Kra ków 2008; Oso�bo�we�środ�ki�pra�cy�ope�ra�cyj�nej�–�za�-
gad�nie�nia�źró�dło�znaw�cze, red. F. Mu siał, Kra ków 2013; Cze�ki�ści.�Or�ga�ny�bez�pie�czeń�stwa�w eu�ro�pej�-

skich�kra�jach�blo�ku�so�wiec�kie�go 1944–1989, red. K. Per sak, Ł. Ka miń ski, War sza wa 2010; War�tość
na�uko�wa�i stan�opra�co�wa�nia�za�so�bu�ar�chi�wal�ne�go�In�sty�tu�tu�Pa�mię�ci�Na�ro�do�wej, red. R. Ko ściań ski,
R. Leś kie wicz, Po znań–War sza wa 2010; J. Eisler, Jak�ba�dać�dzie�je�apa�ra�tu�bez�pie�czeń�stwa�w Pol�sce

Lu�do�wej, „Apa rat Re pre sji w Pol sce Lu do wej 1944–1989” 2013, nr 1, s. 351–360.
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na pod sta wie i w gra ni cach pra wa. Za pew ne kry ty ka ta ka w znacz nym za kre sie wy ni ka -
ła z nie zna jo mo ści obo wią zu ją ce go pra wa10, ale i w pew nym stop niu mo gła być ona zwią -
za na z po sta wą czę ści pra cow ni ków In sty tu tu, któ rzy do no wo  utwo rzo nej in sty tu cji
pró bo wa li prze nieść pro ce du ry, czy ra czej zwy cza je z re sor tu spraw we wnętrz nych11.

Po szcze gól ne za pi sy usta wy o In sty tu cie Pa mię ci Na ro do wej par la ment zmie nił po -
nad trzy dzie sto krot nie12, przy czym istot ne mo dy fi ka cje brzmie nia prze pi sów do ty czą -
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10 Szcze gól ną wa gę mia ły za rzu ty do ty czą ce dłu gie go cza su ocze ki wa nia na udo stęp nie nie do ku -
men tów, co mo gło na su wać po dej rze nia, że hi sto ry kom spo za In sty tu tu wręcz utrud nia się do nich do -
stęp (zob. A. Du dek, op.�cit., s. 80). Trud no ści w do stę pie do ma te ria łów ar chi wal nych zgro ma dzo nych
w za so bie IPN zwią za ne by ły nie tyl ko ze sta nem ich opra co wa nia, sta nem or ga ni za cji sa mej in sty tu cji
czy ko niecz no ścią re ali za cji rów no cze śnie kie ro wa nych do ar chi wum In sty tu tu żą dań wie lu upraw nio -
nych i za in te re so wa nych do stę pem do ma te ria łów ar chi wal nych pod mio tów. Wią za ły się one wprost
z ko niecz no ścią uzy ska nia przez pra cow ni ków In sty tu tu – za rów no za trud nio nych w nim ar chi wi stów,
jak i ba da czy – wy da wa ne go przez Urząd Ochro ny Pań stwa, a póź niej Agen cję Bez pie czeń stwa We -
wnętrz ne go po świad cze nia bez pie czeń stwa (po tocz nie zwa ne go „cer ty fi ka tem”) – do ku men tu upraw -
nia ją ce go do do stę pu do ma te ria łów chro nio nych klau zu la mi taj no ści, czy li przez sze reg lat więk szo ści
do ku men tów wy two rzo nych przez ko mu ni stycz ne or ga ny bez pie czeń stwa. To, zda niem kry ty ków In sty -
tu tu, sta wiać mia ło je go pra cow ni ków, a szcze gól nie ar chi wi stów, w po zy cji uprzy wi le jo wa nej. Co cie -
ka we, uży wa ją cy te go ar gu men tu zda wa li się nie za uwa żać, że sam fakt uzy ska nia do stę pu do nie jaw nych
do ku men tów by naj mniej nie umoż li wia pu bli ka cji ich tre ści lub wy ko rzy sty wa nia za war tych w nich in -
for ma cji do pro wa dze nia ba dań na uko wych. Za rzu ty do ty czą ce two rze nia przez In sty tut Pa mię ci Na ro -
do wej sztucz nych ba rier w do stę pie do nie zna nych wcze śniej hi sto ry kom ma te ria łów ar chi wal nych
po brzmie wa ły np. w wy ni kach an kie ty hi sto rycz nej, w ra mach któ rej swo ją oce nę do stęp no ści do ku -
men tów z za so bu IPN przed sta wił w 2002 r. m.in. Da riusz Ja rosz (zob. przypis 6). Nie zwy kle ob ra zo wej
ar gu men ta cji użył de ka dę póź niej Sła wo mir M. No wi now ski pod czas kon fe ren cji „Bez ta ry fy ulgo wej.
Do ro bek na uko wy i edu ka cyj ny In sty tu tu Pa mię ci Na ro do wej 2000–2010” (Łódź, 8–10 XII 2010 r.),
któ ry za rzu cił „kul ty wo wa nie w IPN odzie dzi czo ne go po służ bach spe cjal nych PRL so wiec kie go mo de -
lu udo stęp nia nia ar chi wa liów”, ar gu men tu jąc, że „przez la ta hi sto ry cy w ogó le nie mie li moż li wo ści sa -
mo dziel ne go pla no wa nia kwe ren dy na pod sta wie ogól nie do stęp nych po mo cy ar chi wal nych”, a tak że,
iż „o tym, kie dy i ja kie do ku men ty wy ko rzy sta ją w uprzed nio de kla ro wa nych ba da niach, ar bi tral nie de -
cy do wa li pra cow ni cy Biu ra Udo stęp nia nia i Ar chi wi za cji Do ku men tów (BUiAD) IPN” (zob. S.M. No -
wi now ski, Hi�sto�ry�cy�czy�ar�chi�tek�ci�po�li�tycz�nej�wy�obraź�ni [w:] Bez�ta�ry�fy�ulgo�wej.�Do�ro�bek�na�uko�wy
i edu�ka�cyj�ny�In�sty�tu�tu�Pa�mię�ci�Na�ro�do�wej 2000–2010, red. A. Czy żew ski, S.M. No wi now ski, R. Sto -
biec ki, J. Że laz ko, Łódź 2012, s. 37–53). Za bra kło tu jed nak re flek sji, że wska za ne ob ostrze nia do ty czą -
ce za rów no ba da czy, jak i pu bli cy stów wy ni ka ły wprost z obo wią zu ją cych prze pi sów, a w chwi li, kie dy
kry ty kę wy gła sza no, a tym bar dziej pu bli ko wa no – już nie ist nia ły.

11 War to w tym miej scu przy wo łać bar dzo zna mien ną sce nę opi sa ną przez An to nie go Dud ka, a do -
ty czą cą je go pierw sze go ze tknię cia się – ja ko pra cow ni ka In sty tu tu i hi sto ry ka za in te re so wa ne go do ku -
men ta mi or ga nów bez pie czeń stwa – z Grze go rzem Ja ku bow skim, pierw szym dy rek to rem Biu ra
Udo stęp nia nia i Ar chi wi za cji Do ku men tów IPN (w la tach 2000–2001), a wcze śniej jed nym z pierw szych
nie ko mu ni stycz nych sze fów Cen tral ne go Ar chi wum MSW. Sta ra ją cy się o usta le nie za sad udo stęp nia -
nia do ku men tów Du dek, ów cze śnie na czel nik Wy dzia łu Ba dań Nauko wych w Biu rze Edu ka cji Pu blicz -
nej, miał zo stać po wi ta ny przez sze fa ar chi wum In sty tu tu sło wa mi: „Wi tam pa so ży ta”, po nie waż
„hi sto ry cy by li dla nie go, sze fa re sor to we go ar chi wum, utra pie niem, kło po tem, pią tym ko łem u wo zu,
sło wem «pa so ży ta mi». Kto był za tem waż ny? Przede wszyst kim służ by spe cjal ne”. Udo stęp nia nie do -
ku men tów ba da czom, w tym hi sto ry kom za trud nio nym w IPN, nie mia ło sta no wić prio ry te tu dla dy rek -
to ra Ja ku bow skie go. Zob. A. Du dek, op.�cit., s. 79 i n.; idem, Hi�sto�ria�IPN�(cz. 4):�Kie�res�i „kie�re�sme�ni”,
http://an to ni.du dek.sa lon24.pl/312025,hi sto ria -ipn -cz -4-kie res -i -kie re sme ni (do stęp 16 IX 2018 r.). In -
ne spoj rze nie na oso bę i dzia łal ność Grze go rza Ja ku bow skie go. Zob. też A. Zie liń ski, Grze�gorz�Ja�ku�-
bow�ski�(1954–2001), „Biu le tyn In sty tu tu Pa mię ci Na ro do wej” 2011, nr 4, s. 102–108.

12 Por. In ter ne to wy Sys tem Ak tów Praw nych, http://pra wo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id
=WDU199815510 16 (do stęp 16 IX 2018 r.).

03_Dyrcz:PA IPN 11  01.07.2019  14:18  Strona 54



cych udo stęp nia nia do ku men tów ba da czom i pu bli cy stom na stę po wa ły sze ścio krot nie13.
W kon se kwen cji ta kie go sta nu rze czy moż li we jest wska za nie pię ciu okre sów obo wią -
zy wa nia prze pi sów w od mien ny spo sób okre śla ją cych udo stęp nia nie do ku men tów ba da -
czom i pu bli cy stom.

Okres pierw szy roz po czął się wraz z wej ściem w ży cie prze pi sów usta wy i fak tycz -
nym utwo rze niem In sty tu tu14 (19 stycz nia 1999 r./8 czerw ca 2000 r. – 3 li sto pa da 2005 r.),
po czą tek dru gie go okre su (4 li sto pa da 2005 r. – 14 mar ca 2007 r.) wy zna cza da ta pu bli ka -
cji wy ro ku Try bu na łu Kon sty tu cyj ne go z 26 paź dzier ni ka 2005 r. (sygn. akt K 31/04)15.
Ko lej ny, trze ci okres (15 mar ca 2007 r. – 14 ma ja 2007 r.) roz po czął się wraz z wej ściem
w ży cie prze pi sów Usta wy z dnia 18 paź dzier ni ka 2006 r. o ujaw nia niu in for ma cji o do -
ku men tach or ga nów bez pie czeń stwa pań stwa z lat 1944–1990 oraz tre ści tych do ku men -
tów16, na to miast czwar ty okres (15 ma ja 2007 r. – 2 sierp nia 2007 r.) – od pu bli ka cji wy ro ku
Try bu na łu Kon sty tu cyj ne go z 11 ma ja 2007 r. (sygn. akt K 2/07)17. Okres pią ty, trwa ją cy
po dzień dzi siej szy, roz po czął się 3 sierp nia 2007 r., kie dy w ży cie we szły zna czą co zli be -
ra li zo wa ne prze pi sy umoż li wia ją ce sze ro ki do stęp ba da czy i pu bli cy stów do ma te ria łów
ar chi wal nych zgro ma dzo nych w za so bie IPN18. Omó wio ne da lej ko lej ne no we li za cje usta -
wy o In sty tu cie, któ re mia ły miej sce w la tach 2010 i 2016, do stęp ten jesz cze po sze rzy ły.

Do stęp do do ku men tów zgro ma dzo nych w za so bie ar chi wal nym IPN został ba da -
czom za gwa ran to wa ny już w pier wot nym brzmie niu usta wy o In sty tu cie. Ar ty kuł 36 ust. 5
usta wy sta no wił, że do ku men ty mo gły być – w nie zbęd nym za kre sie i w spo sób nie na -
ru sza ją cy praw osób po krzyw dzo nych w ro zu mie niu prze pi sów usta wy o In sty tu cie Pa -
mię ci Na ro do wej – wy ko rzy sty wa ne przez or ga ny wła dzy pu blicz nej oraz przez in ne
in sty tu cje, or ga ni za cje i oso by w ce lach pro wa dze nia ba dań na uko wych. W ra mach pierw -
szej no we li za cji usta wy, któ rą uchwa lo no już 9 kwiet nia 1999 r.19, do pre cy zo wa no
brzmie nie art. 36 ust. 5, wpro wa dza jąc uwa run ko wa nie udo stęp nia nia oraz wy ko rzy sta -
nia do ku men tów zgo dą pre ze sa In sty tu tu.

Za ło żo no, że ogra ni cze nia w udo stęp nia niu do ku men tów do ce lów ba daw czych wią -
zać się bę dą z okre ślo nym w art. 37 usta wy o In sty tu cie Pa mię ci Na ro do wej – a przy słu -
gu ją cym oso bom, któ re uzy ska ły sta tus po krzyw dzo ne go20 – pra wem do za strze że nia
da nych oso bo wych na na wet 90 lat od ich wy two rze nia. Ko lej ne waż ne ogra ni cze nie wią -
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13 DzU, 1999, nr 38, poz. 360; DzU, 2006, nr 218, poz. 1592; zmia ny wy ni ka ją ce z wy ro ku Try bu -
na łu Kon sty tu cyj ne go, sygn. akt K 2/07 (DzU, 2007, nr 85, poz. 571); DzU, 2007, nr 140, poz. 983;
DzU, 2010, nr 79, poz. 522 oraz DzU, 2016, poz. 749.

14 Zob. przypis 3.
15 DzU, 2005, nr 222, poz. 1914.
16 Zob. przypis 2.
17 DzU, 2007, nr 85, poz. 571.
18 DzU, 2007, nr 140, poz. 983.
19 DzU, 1999, nr 38, poz. 360.
20 Art. 6 ust. 1 usta wy o In sty tu cie sta no wił, że „po krzyw dzo nym, w ro zu mie niu usta wy, jest oso ba,

o któ rej or ga ny bez pie czeń stwa pań stwa zbie ra ły in for ma cje na pod sta wie ce lo wo gro ma dzo nych da -
nych, w tym w spo sób taj ny”, na to miast w art. 6 ust. 3 do pre cy zo wa no, że „po krzyw dzo nym nie jest
oso ba, któ ra zo sta ła na stęp nie funk cjo na riu szem, pra cow ni kiem lub współ pra cow ni kiem or ga nów
bezpieczeń stwa pań stwa”. Wpro wa dzo na usta wą o IPN in sty tu cja po krzyw dzo ne go bu dzi ła po waż ne
kon tro wer sje i zo sta ła osta tecz nie znie sio na wraz z wej ściem w ży cie 15 III 2007 r. Usta wy
z dnia 18 X 2006 r. o ujaw nia niu in for ma cji o do ku men tach or ga nów bez pie czeń stwa pań stwa z lat
1944–1990 oraz tre ści tych do ku men tów. Por. P. Perzy na, M. Po lań ska -Berg man, op.�cit., s. 18–26.
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za ło się z fak tem utwo rze nia w ar chi wum In sty tu tu wy od ręb nio ne go, taj ne go zbio ru –
tzw. zbio ru za strze żo ne go (art. 39 usta wy o In sty tu cie Pa mię ci Na ro do wej), do któ re go
mia ły tra fić do ku men ty po sia da ją ce istot ne zna cze nie dla bez pie czeń stwa pań stwa21. 

Udo stęp nia nie do ku men tów pu bli cy stom zo sta ło jed no znacz nie ure gu lo wa ne do pie -
ro w 2007 r., choć już w usta wie w brzmie niu pier wot nym zna lazł się za pis de�fac�to za -
kła da ją cy moż li wość udo stęp nia nia do ku men tów pu bli cy stom, po nie waż zgod nie z art. 44
usta wy in for ma cje uzy ska ne do ce lów na uko wych i pu bli cy stycz nych nie mo gły być wy -
ko rzy sty wa ne do in nych ce lów lub prze ka zy wa ne in nym in sty tu cjom.

Tak sfor mu ło wa ne prze pi sy usta wy po wo do wa ły wie le pro ble mów in ter pre ta cyj nych,
do dat ko wo zaś – zgod nie z prze pi sa mi art. 43 usta wy o In sty tu cie Pa mię ci Na ro do -
wej – po stę po wa nia w spra wach ure gu lo wa nych w usta wie na le ża ło pro wa dzić we dług
prze pi sów Ko dek su po stę po wa nia ad mi ni stra cyj ne go22, a kon se kwen cją ta kie go sta nu
rze czy by ło udo stęp nia nie do ku men tów ba da czom i pu bli cy stom na pod sta wie de cy zji
ad mi ni stra cyj nej, czy li pod sta wo wej for my dzia ła nia or ga nu ad mi ni stra cji pu blicz nej.
Jed no znacz ne do pre cy zo wa nie prze pi su art. 43 usta wy o In sty tu cie i wy raź ne okre śle nie
ro li dy rek to ra od dzia łu IPN w po stę po wa niu ad mi ni stra cyj nym ja ko or ga nu pierw szej
instan cji oraz pre ze sa In sty tu tu ja ko or ga nu od wo ław cze go na stą pi ło do pie ro w mar -
cu 2007 r. wraz z wej ściem w ży cie prze pi sów no we li zu ją cych usta wę23.

Pierw sze za sad ni cze zmia ny w spo so bie udo stęp nia nia do ku men tów ba da czom
i dzien ni ka rzom przy niósł wy rok Try bu na łu Kon sty tu cyj ne go z 26 paź dzier ni ka 2005 r.
(sygn. akt K 31/04), któ ry wszedł w ży cie 4 li sto pa da te go sa me go ro ku. Try bu nał Kon -
sty tu cyj ny stwier dził, że brak – co do za sa dy – oso bi ste go sto sun ku do do ku men tów zgro -
ma dzo nych w za so bie In sty tu tu Pa mię ci Na ro do wej jest pod sta wo wą ce chą wy róż nia ją cą
ba da czy. Kon se kwen cją ta kie go sta nu rze czy po win no być więc wy łą cza nie z udo stęp -
nie nia ba da czom do ku men tów ich do ty czą cych. Zgod nie z orze cze niem Try bu na łu sa mo
wska za nie ce lu pu bli cy stycz ne go nie mo gło być uzna ne na grun cie usta wy o In sty tu cie
Pa mię ci Na ro do wej za wy star cza ją cy wa ru nek uzy ska nia zgo dy na wy ko rzy sta nie do ku -
men tów znaj du ją cych się w ar chi wum In sty tu tu. Try bu nał Kon sty tu cyj ny zwró cił uwa -
gę, że usta wo daw ca, uchwa la jąc usta wę o IPN, stał na sta no wi sku, że ar chi wum In sty tu tu
nie bę dzie ob ję te swo bod nym do stę pem do zgro ma dzo nych w nim do ku men tów, a więc
za pew nie nie do stę pu do nie go dzien ni ka rzom je dy nie z ra cji wy ko ny wa nia te go za wo -
du, ale bez ko niecz no ści wska za nia i uza sad nie nia ce lu pro wa dze nia ba dań na uko wych

Rafał Dyrcz
A

r
c

h
iw

u
m

56

21 Na te mat utwo rze nia, or ga ni za cji i li kwi da cji wy od ręb nio ne go, taj ne go zbio ru w za so bie In sty tu -
tu Pa mię ci Na ro do wej zob.: M. Je zior ski, K. Pła ska, Zbiór�za�strze�żo�ny�–�od�taj�nia�nie�na ra�ty, „Biu le tyn
IPN. Pi smo o Naj now szej Hi sto rii Pol ski” 2017, nr 1–2, s. 97–101 oraz A. Krzacz kow ska, Li�kwi�da�cja
„ze�tki”, „Biu le tyn IPN. Pi smo o Naj now szej Hi sto rii Pol ski” 2017, nr 1–2, s. 102–109.

22 Usta wa z dnia 14 VI 1960 r. – Ko deks po stę po wa nia ad mi ni stra cyj ne go (tekst jedn.: DzU, 2017,
poz. 1257, zm.: DzU, 2018, poz. 149, poz. 650, poz. 1544 i poz. 1629).

23 Zob. P. Perzy na, M. Po lań ska -Berg man, op.�cit., s. 19–21. Jak za uwa ża D. Ko czwań ska -Ka li ta,
pro blem in ter pre ta cji prze pi sów usta wy o In sty tu cie Pa mię ci Na ro do wej do ty czą cych udo stęp nia nia do -
ku men tów ba da czom i pu bli cy stom był przed mio tem ob rad Ko le gium IPN w la tach 2004–2005. Ko le -
gium In sty tu tu już w czerw cu 2004 r. pod ję ło Uchwa łę nr 1/04 w spra wie udo stęp nia nia do ku men tów
przed sta wi cie lom środ ków ma so we go prze ka zu, w któ rej udo stęp nia nie do ku men tów dzien ni ka rzom
zwią za ne by ło z pro wa dze niem ba dań na uko wych, jed nak do pie ro w lip cu 2005 r. Ko le gium zde cy do -
wa ło się za ostrzyć pro ce du ry udo stęp nia nia, wa run ku jąc je przed ło że niem przez pu bli cy stów re ko men -
da cji re dak to ra na czel ne go lub wy daw cy. Zob. D. Ko czwań ska -Ka li ta, op.�cit., s. 147.
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na le ża ło by uznać za nie uza sad nio ny kon sty tu cyj nie szcze gól ny przy wi lej tej gru py za -
wo do wej. Jed ną z kon se kwen cji orze cze nia Try bu na łu Kon sty tu cyj ne go by ło udo stęp -
nia nie do ku men tów wy łącz nie tym pu bli cy stom, któ rzy by li w sta nie wy ka zać, że
pro wa dzą dzia łal ność na uko wą24.

Wy rok Try bu na łu Kon sty tu cyj ne go z paź dzier ni ka 2005 r. wy ka zał wa dli wość obo -
wią zu ją cych prze pi sów usta wy o In sty tu cie Pa mię ci Na ro do wej, na to miast oży wio na pu -
blicz na dys ku sja do ty czą ca lu stra cji za owo co wa ła wpro wa dze niem no wych prze pi sów,
któ re umoż li wi ły szer szy do stęp do do ku men tów zgro ma dzo nych w za so bie ar chi wal -
nym IPN.

15 mar ca 2007 r. we szły w ży cie (wpro wa dzo ne Usta wą z dnia 18 paź dzier ni ka 2006 r.
o ujaw nia niu in for ma cji o do ku men tach or ga nów bez pie czeń stwa pań stwa z lat
1944–1990 oraz tre ści tych do ku men tów) prze pi sy, któ re po raz pierw szy jed no znacz nie
okre śli ły moż li wość udo stęp nia nia do ku men tów pu bli cy stom25. Zgod nie z art. 36 ust. 1
pkt 2 i 3 usta wy o IPN do ku men ty zgro ma dzo ne w za so bie In sty tu tu, z wy jąt kiem do ku -
men tów, któ re umiesz czo no w tzw. zbio rze za strze żo nym, mia ły być udo stęp nia ne or ga -
nom wła dzy pu blicz nej oraz in nym oso bom i in sty tu cjom, or ga ni za cjom i oso bom
w ce lach pro wa dze nia ba dań na uko wych, a tak że pro wa dze nia dzia łal no ści dzien ni kar -
skiej, o ile pre zes In sty tu tu wy ra zi na to zgo dę, przy czym zgod nie z art. 36 ust. 1a usta -
wy od mo wa udo stęp nie nia do ku men tów mo gła na stą pić do pie ro po za się gnię ciu opi nii
Ko le gium In sty tu tu Pa mię ci Na ro do wej.

Usta wo daw ca w art. 36 ust. 3 wpro wa dził ure gu lo wa nia, któ re w za ło że niu po win ny
unie moż li wić udo stęp nia nie ba da czom i pu bli cy stom do ku men tów wy two rzo nych przez
nich lub przy ich udzia le w ra mach czyn no ści wy ko ny wa nych w związ ku z pra cą lub
służ bą w or ga nach bez pie czeń stwa pań stwa al bo w związ ku z czyn no ścia mi w cha rak te -
rze taj ne go in for ma to ra lub po moc ni ka przy ope ra cyj nym zdo by wa niu in for ma cji. Ogra -
ni cze nia udo stęp nia nia do ty czy ły tak że do ku men tów, z któ rych tre ści wy ni ka ło by, że
wnio sko daw cy – ba da cze lub pu bli cy ści – trak to wa ni by li przez or ga ny bez pie czeń stwa
ja ko taj ni in for ma to rzy lub po moc ni cy przy ope ra cyj nym zdo by wa niu in for ma cji, zo bo -
wią za li się do do star cza nia in for ma cji or ga no wi bez pie czeń stwa pań stwa lub świad cze -
nia ta kie mu or ga no wi ja kiej kol wiek po mo cy w dzia ła niach ope ra cyj nych, a tak że
re ali zo wa li za da nia zle co ne przez or gan bez pie czeń stwa, w szcze gól no ści do star cza li te -
mu or ga no wi in for ma cji. War to zwró cić uwa gę na fakt, że do usta wy nie wpro wa dzo no
prze pi sów, z któ rych wy ni kał by obo wią zek prze pro wa dze nia przez In sty tut Pa mię ci Na -
ro do wej spraw dze nia, czy w je go za so bie ar chi wal nym za cho wa ły się do ku men ty do ty -
czą ce ba da cza lub pu bli cy sty, o któ rych mo wa w art. 36 ust. 3 usta wy, a to czy ni ło prze pis
wła ści wie nie moż li wym do wy eg ze kwo wa nia w sy tu acji, kie dy ba dacz lub pu bli cy sta
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24 D. Ko czwań ska -Ka li ta, op.�cit., s. 259. Por. P. Perzy na, M. Po lań ska -Berg man, op.�cit., s. 23 i n.
(tu brak in for ma cji na te mat za sto so wa ne go roz wią za nia).

25 Jed no cze śnie zo stał uchy lo ny art. 44 usta wy o In sty tu cie Pa mię ci Na ro do wej, któ ry sta no wił, że
in for ma cje uzy ska ne do ce lów na uko wych i pu bli cy stycz nych nie mo gły być wy ko rzy sty wa ne do in -
nych ce lów lub prze ka zy wa ne in nym in sty tu cjom. W ra mach tej no we li za cji wy łą czo no tak że prze pi sy
usta wy o ochro nie da nych oso bo wych przy re ali za cji za dań In sty tu tu zwią za nych z gro ma dze niem, opra -
co wy wa niem i udo stęp nia niem do ku men tów, ści ga niem zbrod ni na zi stow skich, ko mu ni stycz nych, prze -
ciw ko po ko jo wi ludz ko ści i zbrod ni wo jen nych, re pre sji z mo ty wów po li tycz nych, a tak że dzia łań
w za kre sie edu ka cji pu blicz nej (art. 71 usta wy o IPN).
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wnio sko wał by o do stęp do do ku men tów, w któ rych je go oso ba wy stę po wa ła by ja ko ukry -
te pod pseu do ni mem źró dło in for ma cji ko mu ni stycz nych or ga nów bez pie czeń stwa.

Ogra ni cze nia udo stęp nia nia do ku men tów ba da czom i pu bli cy stom wy ni ka ły po nad -
to z art. 37 usta wy o In sty tu cie Pa mię ci Na ro do wej, któ ry po no we li za cji prze pi sów prze -
wi dy wał moż li wość za strze że nia da nych oso bo wych, jed nak na czas nie dłuż szy niż 50 lat
od da ty ich wy two rze nia, a tak że in for ma cji do ty czą cych po cho dze nia et nicz ne go lub ra -
so we go, prze ko nań re li gij nych, przy na leż no ści wy zna nio wej oraz da nych o sta nie zdro -
wia, ży ciu sek su al nym i ujaw nia ją cych stan ma jąt ko wy. Pra wo do za strze że nia
przy słu gi wa ło oso bom, któ rym udo stęp nio no do ku men ty, a co do któ rych nie za cho wa -
ły się in for ma cje świad czą ce o tym, że by ły one trak to wa ne ja ko taj ni in for ma to rzy lub
po moc ni cy przy ope ra cyj nym zdo by wa niu in for ma cji, zo bo wią za li się do do star cza nia
in for ma cji or ga no wi bez pie czeń stwa pań stwa lub świad cze nia ta kie mu or ga no wi ja kiej -
kol wiek po mo cy w dzia ła niach ope ra cyj nych, a tak że re ali zo wa li za da nia zle co ne przez
or gan bez pie czeń stwa, w szcze gól no ści do star cza li te mu or ga no wi in for ma cji.

No wo ścią by ło wpro wa dze nie prze pi su art. 36 ust. 2. Sta no wił on, że pod mio ty, któ -
rym do ku men ty zo sta ły udo stęp nio ne, po no szą od po wie dzial ność praw ną za spo sób ich
wy ko rzy sta nia. Obo wią zek po in for mo wa nia o tym prze pi sie na ło żo no na In sty tut.

15 ma ja 2007 r. opu bli ko wa no wy rok Try bu na łu Kon sty tu cyj ne go z 11 ma ja 2007 r.
(sygn. akt K 2/07)26. Try bu nał orzekł nie kon sty tu cyj ność prze pi sów art. 36 ust. 1 pkt 2 i 3
oraz 1a usta wy o In sty tu cie Pa mię ci Na ro do wej. Za strze że nia Try bu na łu Kon sty tu cyj ne -
go wzbu dzi ło nie za miesz cze nie w prze pi sie art. 36 żad nych wa run ków do stęp no ści ma te -
ria łów zgro ma dzo nych w za so bie In sty tu tu Pa mię ci Na ro do wej oraz nie wska za nie, ja ki mi
kry te ria mi po wi nien kie ro wać się pre zes In sty tu tu, udzie la jąc bądź nie udzie la jąc zgo dy
na udo stęp nie nie do ku men tów ba da czom, tak by je go de cy zje nie mo gły spo tkać się z za -
rzu tem nie kon tro lo wa nej do wol no ści. Try bu nał stwier dził, że zgo da pre ze sa In sty tu tu
na udo stęp nia nie ba da czom do ku men tów nie mo że być cał ko wi cie uzna nio wa i ar bi tral -
nie udzie la na, po nie waż stoi to w sprzecz no ści z gwa ran to wa ną w art. 73 Kon sty tu cji Rze -
czy po spo li tej Pol skiej wol no ścią ba dań na uko wych i ogła sza nia ich wy ni ków. 

Po dob ne za strze że nia Try bu nał Kon sty tu cyj ny od niósł do prze pi su okre śla ją ce go
wyra ża nie zgo dy przez pre ze sa In sty tu tu na udo stęp nia nie do ku men tów pu bli cy stom.
Try bu nał pod kre ślił, że „w wy pad ku re gu la cji do stęp no ści dzien ni ka rzy do ar chi wa liów
IPN po wsta je kon flikt war to ści kon sty tu cyj nych (wol ność in for ma cji – au to no mia in for -
ma cyj na), któ ry mu si być zmi ni ma li zo wa ny przez usta wo daw cę, m.in. w dro dze okreś -
le nia gra nic de mar ka cyj nych za pew nia ją cych ochro nę obu war to ści, bez nad mier ne go
(nie pro por cjo nal ne go) uszczerb ku dla jed nej kosz tem dru giej”. Za od po wied ni in stru -
ment słu żą cy te mu ce lo wi Try bu nał uznał „okre śle nie przez usta wę prze sła nek udzie la -
nia zgo dy przez pre ze sa IPN”.

Uzna nie za nie zgod ne z Kon sty tu cją prze pi sów art. 36 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz 1a usta wy
o In sty tu cie Pa mię ci Na ro do wej unie moż li wi ło udo stęp nia nie do ku men tów ba da czom
i dzien ni ka rzom aż do cza su wej ścia w ży cie ko lej nej no we li za cji usta wy, co na stą pi ło już
3 sierp nia 2007 r.27, a prze pi sy te obo wią zu ją w nie mal nie zmie nio nej for mie do dzi siaj.
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26 Zob. przypis 17.
27 Zob. przypis 18. Na te mat pro ce su le gi sla cyj ne go zob. P. Perzy na, M. Po lań ska -Berg man, op.�cit.,

s. 32 i n. (tam błęd na da ta wej ścia w ży cie no we li za cji usta wy o IPN – 2 VIII 2007 r.). Por. D. Ko czwań -
ska -Ka li ta, op.�cit., s. 125, 238 i n., 261 i n.
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Zgod nie z art. 36 ust. 1 pkt 2 i 3 usta wy o IPN do ku men ty zgro ma dzo ne przez In sty -
tut udo stęp nia się w ce lu pro wa dze nia ba dań na uko wych i pu bli ka cji ma te ria łu pra so we -
go, w ro zu mie niu prze pi sów Usta wy z dnia 26 stycz nia 1984 r. – Pra wo pra so we28,
z upo waż nie nia re dak cji al bo wy daw cy.

Prze pi sem art. 36 ust. 2 usta wy na ło żo no na dy rek to rów od dzia łów In sty tu tu wła ści -
wych ze wzglę du na miej sce za miesz ka nia lub sie dzi bę ba da cza bądź pu bli cy sty obo wią -
zek udo stęp nia nia do ku men tów zgro ma dzo nych w za so bie In sty tu tu Pa mię ci Na ro do wej.
Ozna cza to ko niecz ność spro wa dza nia do sie dzi by od dzia łu IPN ma te ria łów ar chi wal -
nych, któ rych udo stęp nie nia ży czą so bie ba da cze i pu bli cy ści, a to czy ni In sty tut je dy ną
in sty tu cją ar chi wal ną, któ ra dys po nu jąc sie cią ar chi wów te re no wych, z mo cy pra wa zo -
bo wią za na jest do zor ga ni zo wa nia pro ce su udo stęp nia nia do ku men tów po za miej scem
ich prze cho wy wa nia. Kie ro wa ne do dy rek to rów od dzia łów wnio ski po win ny za wie rać
imię i na zwi sko al bo na zwę oraz ad res za miesz ka nia al bo sie dzi by wnio sko daw cy, ro -
dzaj i nu mer do ku men tu toż sa mo ści, a tak że da tę wy da nia do ku men tu toż sa mo ści osoby
występującej o udo stęp nie nie oraz na zwę or ga nu, któ ry go wy dał, a po nad to da ne uła -
twia ją ce od na le zie nie do ku men tów29. 

Wnio sek o udo stęp nie nie do ku men tów w ce lu pro wa dze nia ba dań na uko wych po wi -
nien za wie rać rów nież wska za nie te ma tu pro wa dzo nych ba dań, a po nad to na le ży do łą -
czyć do nie go re ko men da cję pra cow ni ka na uko we go upraw nio ne go do pro wa dze nia
ba dań na uko wych w dys cy pli nach na uk hu ma ni stycz nych, spo łecz nych, go spo dar ki lub
pra wa – w przy pad ku osób nie bę dą cych ta ki mi pra cow ni ka mi30. Ana lo gicz nie, wnio sek
o udo stęp nie nie do ku men tów skła da ny przez pu bli cy stę po wi nien za wie rać do dat ko wo
wska za nie te ma tu ma te ria łu pra so we go, a do łą czyć do nie go na le ży upo waż nie nie re dak -
cji al bo wy daw cy do wy stą pie nia z wnio skiem31.

W ra mach no we li za cji, któ ra we szła w ży cie w sierp niu 2007 r., do pre cy zo wa no
brzmie nie prze pi su zdej mu ją ce go z In sty tu tu Pa mię ci Na ro do wej od po wie dzial ność
za spo sób wy ko rzy sta nia przez ba da czy i pu bli cy stów in for ma cji za czerp nię tych z ma te -
ria łów zgro ma dzo nych w za so bie In sty tu tu. Zgod nie z art. 36 ust. 5 usta wy ba da cze i pu -
bli cy ści, któ rzy zło ży li wnio sek o udo stęp nie nie do ku men tów i któ rym do ku men ty te
zo sta ły udo stęp nio ne, po no szą od po wie dzial ność praw ną za spo sób ich wy ko rzy sta nia,
o czym In sty tut zo bo wią za ny jest po in for mo wać wnio sko daw ców pi sem nie.

Usta wo daw ca pre cy zyj nie okre ślił tak że for mę i moż li we przy czy ny od mo wy udo -
stęp nie nia do ku men tów przez dy rek to ra od dzia łu In sty tu tu Pa mię ci Na ro do wej. Zgod -
nie z art. 36 ust. 6 usta wy dy rek tor od dzia łu In sty tu tu w dro dze de cy zji ad mi ni stra cyj nej
po wi nien od mó wić udo stęp nie nia do ku men tów ba da czom i pu bli cy stom, je że li zło żo ny
przez nich wnio sek nie speł nia omó wio nych wcze śniej wa run ków for mal nych okre ślo -
nych w art. 36 ust. 1–4 lub za cho dzą prze słan ki, z któ rych wy ni ka, że przed miot wnios -
ku sta no wią do ku men ty do ty czą ce wnio sko daw cy i wy two rzo ne przez wnio sko daw cę
lub przy je go udzia le w ra mach czyn no ści wy ko ny wa nych w związ ku z je go pra cą lub
służ bą w or ga nach bez pie czeń stwa pań stwa al bo w związ ku z czyn no ścia mi wy ko ny wa -
ny mi w cha rak te rze taj ne go in for ma to ra lub po moc ni ka przy ope ra cyj nym zdo by wa niu
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28 DzU, 1984, nr 5, poz. 24 z późn. zm.
29 Art. 36 ust. 3 pkt 1–4 usta wy o In sty tu cie Pa mię ci Na ro do wej.
30 Art. 36 ust. 4 pkt 2 lit. a–b usta wy o In sty tu cie Pa mię ci Na ro do wej.
31 Art. 36 ust. 4 pkt 3 lit. a–b usta wy o In sty tu cie Pa mię ci Na ro do wej.
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in for ma cji. Re gu la cja ta na wią zu je do prze pi su Usta wy z dnia 18 paź dzier ni ka 2006 r.
o ujaw nia niu in for ma cji o do ku men tach or ga nów bez pie czeń stwa pań stwa z lat 1944–
–1990 oraz tre ści tych do ku men tów wpro wa dzo ne go 15 mar ca 2007 r., któ ry w za ło że -
niu po wi nien unie moż li wić udo stęp nia nie ba da czom i pu bli cy stom do ku men tów wy two -
rzo nych przez nich lub przy ich udzia le ja ko źró deł in for ma cji ko mu ni stycz nych or ga nów
bez pie czeń stwa. Po dob nie jak po przed nio, kon struk cja prze pi su unie moż li wia wy eg ze -
kwo wa nie go w sy tu acji, kie dy ba dacz lub pu bli cy sta wnio sko wał by o do stęp do do ku -
men tów, w któ rych je go oso ba wy stę po wa ła by wy łącz nie ja ko ukry te pod pseu do ni mem
źró dło in for ma cji ko mu ni stycz nych or ga nów bez pie czeń stwa.

Zgod nie z prze pi sa mi, któ re we szły w ży cie 3 sierp nia 2007 r., pod sta wą wy da nia de -
cy zji o od mo wie udo stęp nie nia do ku men tów ba da czom i pu bli cy stom po win no być tak -
że za strze że nie da nych oso bo wych i sen sy tyw nych, a tak że fakt umiesz cze nia żą da nych
do ku men tów w tzw. zbio rze za strze żo nym.

Usta wo daw ca na ło żył na or gan wy da ją cy de cy zję ad mi ni stra cyj ną o od mo wie udo -
stęp nie nia do ku men tów ba da czo wi lub dzien ni ka rzo wi, czy li dy rek to ra od dzia łu In sty -
tu tu, obo wią zek uza sad nie nia fak tycz ne go i praw ne go de cy zji. Od uza sad nie nia
fak tycz ne go moż na od stą pić lub moż na je ogra ni czyć je dy nie w za kre sie, w ja kim udo -
stęp nie nie in for ma cji wnio sko daw cy unie moż li wia re ali za cję Usta wy z dnia 18 paź dzier -
ni ka 2006 r. o ujaw nia niu in for ma cji o do ku men tach or ga nów bez pie czeń stwa pań stwa
z lat 1944–1990 oraz tre ści tych do ku men tów. Prze pi sy sta no wią, że od de cy zji dy rek to -
ra od dzia łu słu ży od wo ła nie do pre ze sa In sty tu tu Pa mię ci Na ro do wej32. 

Pro ce du rę roz pa try wa nia przez pre ze sa In sty tu tu od wo ła nia od de cy zji dy rek to ra od -
dzia łu ure gu lo wa no w art. 36 ust. 9–10. Usta wo daw ca na ło żył na pre ze sa In sty tu tu obo -
wią zek za się gnię cia opi nii Ko le gium In sty tu tu Pa mię ci Na ro do wej przed wy da niem
roz strzy gnię cia, któ rym zde cy do wać po wi nien o utrzy ma niu w mo cy lub uchy le niu de -
cy zji dy rek to ra od dzia łu i prze ka za niu spra wy do po now ne go roz pa trze nia przez or gan
pierw szej in stan cji. De cy zja pre ze sa IPN, po dob nie jak de cy zja dy rek to ra od dzia łu, po -
win na za wie rać uza sad nie nie fak tycz ne i praw ne, a po nad to ana lo gicz nie prze wi dzia no
moż li wość od stą pie nia od uza sad nie nia fak tycz ne go lub ogra ni cze nia go w za kre sie,
w jakim udo stęp nie nie in for ma cji wnio sko daw cy unie moż li wia re ali za cję Usta wy
z dnia 18 paź dzier ni ka 2006 r. o ujaw nia niu in for ma cji o do ku men tach or ga nów bez pie -
czeń stwa pań stwa z lat 1944–1990 oraz tre ści tych do ku men tów.

Usta wo daw ca okre ślił po nad to pro ce du rę za skar że nia de cy zji przez ba da czy i pu bli -
cy stów, któ rych nie usa tys fak cjo no wa ło roz strzy gnię cie pre ze sa In sty tu tu utrzy mu ją ce
w mo cy de cy zję dy rek to ra od dzia łu. Zgod nie z art. 36 ust. 11–14 usta wy ba da czom i pu -
bli cy stom przy słu gu je skar ga do są du ad mi ni stra cyj ne go, któ ry ich skar gę po wi nien roz -
po znać na po sie dze niu nie jaw nym, a po upra wo moc nie niu się wy ro ku nie zwłocz nie
zwró cić do In sty tu tu ak ta po stę po wa nia. Na po sie dze niu nie jaw nym po win na zo stać roz -
pa trzo na tak że skar ga ka sa cyj na.

27 ma ja 2010 r. we szła w ży cie ostat nia jak do tąd no we li za cja prze pi sów do ty czą -
cych udo stęp nia nia ba da czom i pu bli cy stom do ku men tów z za so bu In sty tu tu Pa mię ci Na -
ro do wej, któ rą wpro wa dzo no zmia ny pro ce du ral ne33. Usta wo daw ca art. 36 ust. 4a usta wy
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32 Art. 36 ust. 7–8 usta wy o In sty tu cie Pa mię ci Na ro do wej.
33 DzU, 2010, nr 79, poz. 522.
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na ło żył na dy rek to ra od dzia łu In sty tu tu obo wią zek udo stęp nie nia w ter mi nie 7 dni od dnia
zło że nia wnio sku do ku men tów, któ rych sy gna tu ry są zna ne i któ rych od na le zie nie nie
wy ma ga do dat ko wych kwe rend. Do da no tak że prze pis art. 36 ust. 4b, któ ry sta no wi, że
ba da cze i pu bli cy ści ko rzy sta ją cy z do ku men tów zgro ma dzo nych w za so bie In sty tu tu
ma ją pra wo do uzy ski wa nia (na wnio sek) in for ma cji ze znaj du ją cych się w za so bie ar -
chi wal nym In sty tu tu Pa mię ci Na ro do wej zbio rów da nych, re je strów i kar to tek or ga nów
bez pie czeń stwa pań stwa, w tym do ty czą cych toż sa mo ści taj nych in for ma to rów lub po -
moc ni ków przy ope ra cyj nym zdo by wa niu in for ma cji. God nym pod kre śle nia jest fakt, że
prze pis art. 36 ust. 4b nie wią że pra wa do uzy ski wa nia in for ma cji za war tych w ma te ria -
łach ewi den cyj nych or ga nów bez pie czeń stwa z in for ma cja mi po cho dzą cy mi z do ku men -
tów udo stęp nio nych ba da czo wi lub pu bli cy ście, ale wy łącz nie z sa mym fak tem
ko rzy sta nia przez nich w oma wia nym try bie z do ku men tów zgro ma dzo nych w za so bie
ar chi wal nym IPN.

Jed ne z naj po waż niej szych i sze ro ko ko men to wa ne w me diach zmia ny ustro jo we i or -
ga ni za cyj ne wpro wa dzo ne w In sty tu cie Pa mię ci Na ro do wej usta wą z dnia 29 kwiet -
nia 2016 r. nie wpły nę ły w zna czą cy spo sób na pro ce du rę udo stęp nia nia do ku men tów
ba da czom i pu bli cy stom. Li kwi da cja tzw. zbio ru za strze żo ne go wy mu si ła wy kre śle nie
od nie sień do nie go za war tych w art. 36 ust. 6 usta wy, okre śla ją cym oko licz no ści, w któ -
rych dy rek tor od dzia łu In sty tu tu zo bo wią za ny jest do wy da nia de cy zji o od mo wie udo -
stęp nie nia do ku men tów ba da czom i pu bli cy stom, a po nad to – w związ ku z li kwi da cją
Ra dy In sty tu tu Pa mię ci Na ro do wej, utwo rzo nej na pod sta wie prze pi sów usta wy o IPN,
któ re we szły w ży cie 27 ma ja 2010 r. i re sty tu owa niem wy po sa żo ne go w no we, sze ro kie
kom pe ten cje Ko le gium In sty tu tu – przy wró co no brzmie nie sprzed no we li za cji w 2010 r.
prze pi su art. 36 ust. 9 do ty czą ce go spo so bu roz strzy ga nia przez pre ze sa In sty tu tu od wo -
łań od de cy zji dy rek to ra od dzia łu o od mo wie udo stęp nie nia do ku men tów ba da czom i pu -
bli cy stom34.

Bez wąt pie nia do ko na ne na prze strze ni lat zmia ny w prze pi sach usta wy o In sty tu cie
Pa mię ci Na ro do wej do ty czą ce udo stęp nia nia do ku men tów ba da czom i pu bli cy stom sta -
no wią po kło sie de ba ty nad jaw no ścią ży cia pu blicz ne go w Pol sce oraz re ali za cję kon sty -
tu cyj nych wol no ści sło wa, wol no ści ba dań na uko wych i ogła sza nia ich wy ni ków.
Nie zwy kle po waż ne wy zwa nie sta no wi jed nak wy ko na nie prze pi sów pra wa re gu lu ją cych
udo stęp nia nie ba da czom i pu bli cy stom do ku men tów zgro ma dzo nych w za so bie ar chi -
wal nym In sty tu tu, a szcze gól nie prze pi su na ka zu ją ce go udo stęp nia nie w cią gu 7 dni ma -
te ria łów o sy gna tu rach zna nych ba da czom i pu bli cy stom. In sty tut Pa mię ci Na ro do wej
jest je dy ną in sty tu cją ar chi wal ną w Pol sce, któ ra z mo cy pra wa zo bo wią za na jest do spro -
wa dza nia żą da nych przez ba da czy i pu bli cy stów do ku men tów i udo stęp nia nia ich w od -
dzia łach wła ści wych ze wzglę du na miej sce za miesz ka nia lub sie dzi bę wnio sko daw ców.
Pró by po do ła nia te mu wy zwa niu sta no wią po waż ny im puls do dzia łań, któ rych ce lem
jest moż li wie naj szer sze opra co wa nie i cy fry za cja za so bu ar chi wal ne go In sty tu tu Pa mię -
ci Na ro do wej.
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34 DzU, 2016, poz. 749. Por. przypisy 5 i 21.
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Wy kres nr 1. Licz ba wnio sków ba da czy i pu bli cy stów, któ re wpły nę ły do In sty tu tu
Pa mię ci Na ro do wej 

Źró dło: in�for�ma�cje�o dzia�łal�no�ści�In�sty�tu�tu�Pa�mię�ci�Na�ro�do�wej, ht tps://ipn.gov.pl/pl/o -ipn/in for -
ma cje -o -dzia lal nos (do stęp 16 IX 2018 r.)

Wy kres nr 2. Licz ba jed no stek ar chi wal nych udo stęp nio nych ba da czom i pu bli cy stom

Źró dło: in�for�ma�cje�o dzia�łal�no�ści�In�sty�tu�tu�Pa�mię�ci�Na�ro�do�wej, https://ipn.gov.pl/pl/o -ipn/in for -
ma cje -o -dzia lal nos (do stęp 16 IX 2018 r.)
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Wy kres nr 3. Łącz na licz ba jed no stek ar chi wal nych udo stęp nio nych ba da czom i pub -
li cy stom w la tach 2006–2017

Źró dło: in�for�ma�cje�o dzia�łal�no�ści�In�sty�tu�tu�Pa�mię�ci�Na�ro�do�wej, https://ipn.gov.pl/pl/o -ipn/in for -
ma cje -o -dzia lal nos (do stęp 16 IX 2018 r.)

S t R e S Z c Z e N I e

Za pew nie nie ba da czom i pu bli cy stom do stę pu do ma te ria łów ar chi wal nych  prze cho wy wa nych
w In sty tu cie Pa mię ci Na ro do wej sta no wi re ali za cję okre ślo nej w Kon sty tu cji Rze czy po spo li tej Pol -
skiej wol no ści sło wa oraz wol no ści ba dań na uko wych i ogła sza nia ich wy ni ków. Do stęp do ma te -
ria łów ar chi wal nych zo stał za gwa ran to wa ny ba da czom już w pier wot nym brzmie niu Usta wy
z dnia 18 grud nia 1998 r. o In sty tu cie Pa mię ci Na ro do wej. Zgro ma dzo ne przez IPN ar chi wa lia
mogły by ć wy ko rzy sty wa ne przez or ga ny wła dzy pu blicz nej oraz in ne in sty tu cje, or ga ni za cje i oso -
by do pro wa dze nia ba dań na uko wych w nie zbęd nym za kre sie i z po sza no wa niem praw osób in wi -
gi lo wa nych przez ko mu ni stycz ne or ga ny bez pie czeń stwa oraz osób trze cich.

Prze pi sy  do ty czą ce udo stęp nia nia przez In sty tut ar chi wa liów ba da czom i pu bli cy stom na strę -
cza ły wie lu pro ble mów in ter pre ta cyj nych, sta no wi ły tak że przed miot orze czeń Try bu na łu Kon sty -
tu cyj ne go. Kon se kwen cją wy ro ku Try bu na łu z  paź dzier ni ka 2006 r. by ło  okre so we utrud nie nie
dostę pu do do ku men tów dla pu bli cy stów, na to mia st wy rok z ma ja 2007 r. unie moż li wił do stęp
do ar chi wa liów za rów no ba da czom, jak i pu bli cy stom aż do sierp nia te go ro ku, kie dy we szła
w życie no we li za cja usta wy. Obo wią zu ją ce obec nie  prze pi sy, za pew nia ją ce ba da czom i pu bli cy -
stom nie mal nie ogra ni czo ny do stęp do zbio rów In sty tu tu Pa mię ci Na ro do wej, zo sta ły okre ślo ne
w 2007 r., a na stęp nie roz sze rzo ne w 2010 r. 

Sło wa klu czo we: In sty tut Pa mię ci Na ro do wej, usta wa o In sty tu cie Pa mię ci Na ro do wej, za sób
ar chi wal ny, udo stęp nia nie akt, pu bli cy ści, ba da cze, ba da nia na uko we, wol ność ba dań na uko wych,
wol ność sło wa, lu stra cja.

S U m m a R y

Providing researchers and journalists with access to archival materials stored at the Institute of
National Remembrance is the implementation of the freedom of speech and freedom of scientific
studies and freedom to publish results thereof, as specified in the Constitution of the Republic of

Zmiany w przepisach dotyczących udostępniania...
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Poland. Access to archival materials was guaranteed to researchers already in the original wording
of the Act of 18 December 1998 on the Institute of National Remembrance. The archival materials
collected by the Institute of National Remembrance could be used by public authorities and other
institutions, organizations and individuals in order to conduct research in the necessary scope and
with respect for the rights of persons who had been under surveillance by the communist security
authorities and of third parties. 

Provisions regarding the Institute making archival holdings available to researchers and
journalists caused many problems of interpretation, and were also the subject of rulings issued by
the Constitutional Court. As a consequence of the Court’s ruling of October 2006, journalists were
temporarily prevented from access to documents, while the ruling of May 2007 prevented access
to archives for both researchers and journalists until August of this year, when the amendment to
the Act came into force. The regulations currently in force, ensuring researchers and journalists
almost unlimited access to the collections of the Institute of National Remembrance, were set in
2007, and then developed in 2010. 

Key words: Institute of National Remembrance, Act on the Institute of National Remembrance,
archival holdings, granting access to files, journalists, researchers, scientific research, freedom of
research, freedom of speech, lustration.
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