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WYBRANE ZAGADNIENIA
7 KONCEPCJI, TWORZENIA
ORAZ EKSPLOATACJI POWSZECHNEGO
ELEKTRONICZNEGO SYSTEMU
EWIDENC]I LUDNOSCI — PESEL MSW

dotyczyly nie tylko samych rozwigzan elektronicznych i wykorzystania systemow
komputerowych, ale w gruncie rzeczy w sposob zasadniczy przebudowywaly
system_ewidencjonowania obywateli w Polsce. W latach siedemdziesiatych system
ro6znych rejestrow panstwowych przechowujacych informacje osobowe o obywatelach
byl rozproszony w kilku instytucjach, m.in. w komendach powiatowych i miejskich
Milicji Obywatelskiej, urzedach stanu cywilnego, urzgdach meldunkowych, wojskowych
komendach uzupehien. Gtéwnymi aktami normatywnymi regulujacymi ewidencje¢ lud-
nos$ci byty Dekret z dnia 22 pazdziernika 1951 r. o dowodach osobistych' oraz Ustawa
z dnia 14 lipca 1961 r. o ewidencji i kontroli ruchu ludnosci®. Zatomizowanie danych
powodowalo wiele problemow, chociazby z aktualizacja danych osobowych, np. ko-
bieta przyjmujaca nazwisko meza musiala kilkakrotnie uaktualnia¢ dane w zaleznos$ci
od urzedu, do ktorego si¢ udawata. Stworzenie unikatowego numeru przypisanego do
kazdego obywatela pozwalato unikng¢ tego typu problemoéw. Niemniej w latach, kiedy
kietkowata idea PESEL, samo zorganizowanie zaplecza materialowego w postaci sprzetu
elektronicznego oraz bazy specjalistyczno-naukowej nastrgczato wiele trudnosci, tym
bardziej ze PRL znajdowata si¢ za zelazng kurtyna, co w negatywny sposob wplywato
na dostepnos$¢ nowinek technologicznych pojawiajacych si¢ na Zachodzie, gléwnie
w Stanach Zjednoczonych.
W niniejszym artykule starano si¢ przedstawic¢ najwazniejsze zagadnienia zwigza-
ne z koncepcja stworzenia systemu PESEL, akty normatywne regulujace jego prace,

Z atozenia, ktore zdefiniowano podczas powstawania koncepcji systemu PESEL,

! Dekret z dnia 22 X 1951 r. o dowodach osobistych (DzU, 1951, nr 55, poz. 382).
2 Ustawa z dnia 14 VII 1961 r. o ewidencji i kontroli ruchu ludnosci (DzU, 1961, nr 33, poz. 164).
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ewolucje omawianego systemu od lat siedemdziesigtych do konca epoki PRL, prze-
nikalnos¢ (wspodtprace z innymi pionami w MSW), kwestie zwigzane z technicznym
funkcjonowaniem PESEL, powolaniem systemow tematycznych, ktore powstawaty
rownolegle czy w ramach projektu PESEL, oraz z samym sercem systemu, czyli al-
gorytmem, dzigki ktéremu generowany jest unikatowy numer ewidencyjny rézny dla
kazdego obywatela.

Warto podkresli¢, ze system PESEL w realiach lat siedemdziesiatych i osiemdzie-
sigtych nie mogltby powsta¢ w zadnym innym resorcie niz MSW?, a co za tym idzie —
nalezy zadac sobie pytanie, jaki wptyw na sam projekt miata Stuzba Bezpieczenstwa.
Z zachowanych materialdéw wytania si¢ obraz przenikania si¢ piondéw w resorcie.
Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, iz sam Departament PESEL funkcjonowat
w ramach Stuzby Zabezpieczenia Operacyjnego, grupujacej pomocnicze piony SB,
z ktorymi tez $cisle wspotpracowal. Znane sg daleko idace porozumienia miedzy
Departamentem PESEL a wydziatami zajmujacymi si¢ zagadnieniami operacyjny-
mi. Przyktadem wspotpracy Departamentu PESEL i Biura ,,B” moze by¢ ponizsza
informacja: ,,Na mocy umowy mig¢dzy Biurem «B» i Departamentem PESEL ten
drugi udostepnil poza centralng koncowka na ul. Rakowieckiej 2 dwa dodatkowe
kanaty wejscia do komputera centralnego PESEL MSW. Rozgalezniki znalazty sie
w dwoch lokalach kontaktowych (LK), mianowicie LK «115» i «Klon»”*. Wydaje
sie, ze system PESEL byl ,,popularny” wsrod wydziatow operacyjnych SB, ktore
w jak najkrotszym czasie musialy sprawdza¢ duzg liczbe informacji. Dlatego tez, jak
zauwazyt Stawomir Cenckiewicz, ,,zinformatyzowanie gigantycznej ilosci danych
dawato stuzbom mozliwos$¢ szybkiego i co wazne — precyzyjnego wyszukiwania
informacji o osobach «przechodzacych» w szeroko rozumianym zainteresowaniu
stuzb™.

W dalszej czesci artykutu starano si¢ omowié, jak SB podchodzita do informacji
zgromadzonych w repozytorium cyfrowym PESEL. Koncepcja stworzenia tak ob-
szernego systemu zaczeta materializowac si¢ 5 wrzesnia 1973 r., kiedy firma ,,Budo-
montaz” rozpoczeta budowe kompleksu uzytkowego Rzadowego Centrum Informacji
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnos$ci (RCI PESEL), mieszcza-
cego si¢ u zbiegu ulic ksiecia Trojdena i Adolfa Pawinskiego w Warszawie. W marcu
1974 r. oddano do uzytku pierwszy z pieciu przewidzianych budynkow typu ,,Lipsk™®.
W maju 1974 r. przystapiono do prac wykonczeniowych hali komputerowej, instalu-
jac w niej maszyny cyfrowe i urzadzenia technologiczne niezbedne do eksploatacji
systemu PESEL. Oddana hala miata powierzchni¢ uzytkowa ponad 2,2 tys. metrow
kwadratowych, co na owe czasy byl to jeden z najwickszych obicktow w Polsce.

3 AIPN, 04/1, Pismo petnomocnika do spraw PESEL do ministra spraw wewnetrznych dotyczace
rozwazenia mozliwosci zwrocenia si¢ ministra do premiera Piotra Jaroszewicza w sprawie przekazania
realizacji PESEL i Magister innemu resortowi, np. Urzgdowi Rady Ministrow, Ministerstwu Pracy, Ptac
i Spraw Socjalnych, Ministerstwu Szkolnictwa Wyzszego, Nauki i Techniki, 20 XI 1973 r., k. 14-19.

4 S. Hermanski, A. Jusupovi¢, T. Wroblewski, Cywilne organy bezpieczenstwa panstwa 19561990
[w:] Historyczno-prawna analiza struktur organow bezpieczenstwa panstwa w Polsce Ludowej
(1944—1990). Zbior studiow, red. A. Jusupovi¢, R. Leskiewicz, Warszawa 2013, s. 141 (przypis 234).

5 S. Cenckiewicz, PESEL byl wdrozeniem sowieckich wytycznych, https://dzieje.pl/aktualnosci/s-cen-
ckiewicz-dla-gazety-polskiej-pesel-byl-wdrozeniem-sowieckich-wytycznych (dostep 16 VIII 2019 r.).

¢ AIPN, 2361/132, Materiat zrealizowany z okazji otwarcia o$rodka archiwizowania i przetwarza-
nia danych zebranych w elektronicznej ewidencji ludno$ci PESEL (film).
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W sktad kompleksu RCI PESEL, potozonego na dwoch hektarach powierzchni,
wchodzity nastepujace budynki: stacja energetyczna, budynek gtéwny, hala EMC,
biuro studiow i budynek socjalny’.

Podwaliny pod powotanie systemu PESEL znalazty si¢ w programie rozwoju infor-
matyki na lata 1971-1975, opracowanym przez Plenum Komitetu Nauki z 23 kwietnia
1970 r. i Prezydium Rzadu z 9 czerwca 1970 1.8 Minister spraw wewnetrznych w pismie
z 26 pazdziernika 1971 r. poinformowat prezesa Rady Ministrow o dotychczasowym
nieskoordynowanym stanie istniejgcych systemow ewidencji oraz o potrzebie powotania
petnomocnika MSW ds. PESEL.

1 marca 1972 r. Zarzadzeniem nr 24/Org. utworzono Biuro Pelnomocnika Ministra
Spraw Wewnetrznych do spraw PESEL, na ktorego czele stangt Zygmunt Ortowski.
Biuro (stan etatowy wynosit 18 stanowisk) zostato powotane w celu przygotowania
struktury organizacyjnej PESEL.

Kolejnym krokiem nadajacym kierunek rozwoju PESEL byta decyzja Prezydium
Rzadu nr 89/72 z 6 lipca 1973 r. w sprawie przygotowania koncepcji powszechnego
elektronicznego systemu ewidencji ludnosci. Okreslata ona dalsze prace nad PESEL
oraz stawiala nowe zadania — zaprojektowania i wdrozenia w roku trzydziestolecia PRL
podsystemu obejmujacego kadry o kluczowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j,
tj. wszystkie osoby z wyzszym wyksztalceniem zatrudnione w sektorze uspotecznionym.
Podsystem otrzymat kryptonim ,,Magister™.

W ramach projektu PESEL powotano nowe komorki: Biuro Koordynacyjno-Orga-
nizacyjne PESEL MSW oraz Biuro Studiow i Projektéw PESEL MSW, ktore podle-
galy pelnomocnikowi ministra spraw wewnetrznych ds. PESEL. Ich pracg normowato
Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych nr 088/73 z dnia 18 sierpnia 1973 r.!° Stan
etatowy ww. biur wynosit 218 stanowisk'!, z tej liczby 5 etatéw zostato przekazanych
do Zarzadu Administracyjno-Gospodarczego MSW w celu zabezpieczenia transportu
w PESEL'2. Oba biura miaty opracowac¢ koncepcje elektronicznego systemu ewidencji
osobowej, obejmujacego catg ludno$¢ zamieszkata na terenie Polski oraz umozliwia-
jacego przetwarzanie danych osobowych zgodnie z potrzebami zaréwno administra-
cji, gospodarki narodowej, obronnos$ci czy bezpieczenstwa panstwa, jak i obywateli.

7 Oczywiste jest, ze objetos¢ artykutu nie pozwala na wyczerpanie tematu, ktory wpisuje si¢ w ob-
szerne zagadnienie informatyzacji struktur MSW oraz szerzej — aparatu panstwowego PRL. Dlatego tez
autor starat si¢ zbilansowac¢ informacje o poszczeg6lnych etapach powstawania systemu.

§ AIPN, 03/1, Notatka stuzbowa w sprawie propozycji powotania Biura Petnomocnika Ministra
Spraw Wewngtrznych do spraw Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci PESEL,
styczen 1972 r., k. 13.

° AIPN, 01790/567, Problemy pracy partyjno-politycznej w $wietle realizacji zadan zawodowych
w Rzadowym Centrum Informatycznym PESEL, sierpien 1976 ., k. 15.

10" AIPN, 01225/780, Zarzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych nr 088/73 z dnia 18 VIII 1973 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Biura Koordynacyjno-Organizacyjnego PESEL oraz Biura Stu-
diéw i Projektow PESEL, k. 492-495.

1 AIPN, 03/5, Informacja Mieczystawa Sobolewskiego dotyczaca zachodzacych zmian organiza-
cyjno-etatowych w jednostce PESEL, 28 X 1981 r,, k. 15.

12 Ibidem.
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Opracowanie systemu miato nastgpi¢ w sposob umozliwiajacy jego sprzezenie z po-
zostatymi systemami Krajowego Systemu Informatycznego!.

System PESEL na mocy Decyzji nr 3/74 Prezydium Rzadu z dnia 11 stycznia
1974 r. byl jednym z czterech najwazniejszych systemoéw informatycznych w latach
1974-1980". Definiowano go jako ,,rzadowy system zautomatyzowanego gromadzenia,
przechowywania i udostepniania informacji o ludnosci kraju, obejmujacy podstawowe
cechy demograficzne i stuzace potrzebom gospodarowania kadrami, planowania go-
spodarczego oraz usprawnienia procesOw administrowania”'>,

System zaktadat nadanie kazdemu mieszkancowi kraju unikatowego jedenasto-
znakowego numeru PESEL. Gtéwna baza informacji niezbgdnych do jego utworzenia
byty dane przechowywane w sposob tradycyjny (niezinformatyzowany) w Central-
nym Biurze Adresowym, bedacym czg¢scig struktury Biura ,,C” MSW. Aby wykona¢
wyznaczone zadanie, podjeto si¢ przeniesienia danych identyfikacyjno-adresowych
do zbiorow komputerowych, do czego konieczne byto zorganizowanie banku danych.
Umozliwiat on dostep do zawartych w nim informacji poprzez sie¢ teletransmisji do
szczebla wojewodzkiego wiacznie. Przedsiewzigcie to normowata Decyzja Ministra
Spraw Wewnetrznych nr 09/79 z dnia 2 sierpnia 1979 r.'¢

W zaplecze systemu PESEL wchodzily dwa podstawowe ogniwa: sie¢ terenowych
(wojewodzkich) bankéw danych oraz wigzaca je pod wzgledem informatycznym i ad-
ministracyjnym centrala PESEL. Budowg systemu powierzono ministrowi spraw we-
wnetrznych, w ktorego gestii znajdowaty si¢ powszechne ewidencje osobowe (ludnosci
USC czy dokumentoéw tozsamosci).

Na poczatku ksztattowania si¢ zatozen systemu PESEL podstawowe dane identy-
fikacyjno-adresowe byly rozproszone w kartotekach wielu urzedéw: ewidencje ruchu
ludnosci prowadzity urzedy meldunkowe w formie ksiag meldunkowych, ewidencje
stanu cywilnego — urzegdy stanu cywilnego, a ewidencj¢ identyfikacyjng (w posta-
ci dowoddéw osobistych) — komendy powiatowe Milicji Obywatelskiej. Dlatego tez
petnomocnik ministra spraw wewnetrznych ds. PESEL zaproponowat skomasowanie
wszystkich wymienionych, sprawdzonych i zaktualizowanych danych w jednej kar-
totece na szczeblu gminnej administracji. Tak powstata Karta osobowa mieszkanca,
w ktorej zgromadzono wszystkie istotne dane o obywatelu!”. Rownolegle pracowano
nad przeniesieniem wilasciwosci do wydawania dowodéw tozsamosci z komend po-
wiatowych MO do terenowych organdéw administracji panstwowej, co zaowocowato
Ustawg z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych!s.

13 AIPN, 01225/780, Zarzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych nr 088/73 z dnia 18 VII 1973 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Biura Koordynacyjno-Organizacyjnego PESEL oraz Biura Stu-
diow i Projektow PESEL, k. 492-495.

4 AIPN, 336/41, Rzagdowe Centrum Informatyczne Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewi-
dencji Ludnosci, Centralny Bank Danych, Zatozenia ogélne, czerwiec 1979 r., k. 12.

15 Ibidem.

' AIPN, 01225/796, Decyzja Ministra Spraw Wewngtrznych nr 09/79 z dnia 2 VIII 1979 r. w spra-
wie zinformatyzowania kartoteki adresowej Biura ,,C” w czgsci dotyczacej danych identyfikacyjno-adre-
sowych oraz zbudowania centrali PESEL, k. 138—139.

17" AIPN, 302/1, Pismo dyrektora Departamentu PESEL MSW do dyrektora generalnego MSW w spra-
wie prowadzenia ewidencji ludnosci i dostosowania rozwigzan organizacyjno-prawnych tej ewidencji do
wdrazanego systemu PESEL, 26 11 1982 r., k. 90.

18 Ustawa z dnia 10 TV 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (DzU, 1974, nr 14,
poz. 85).
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Na podstawie tego aktu prawnego wydano przepisy wykonawcze: Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie wykonywania obowiazku meldunkowego
i prowadzenia ewidencji ludnos$ci z 20 wrzes$nia 1974 r. oraz szczegotowe postanowienia
wykonawcze okreslone Instrukcja stanowiaca zatacznik do Zarzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych nr 92/74. W ten sposob uszczegdtowiono, ze ewidencja ludnosci sktada
si¢ z dwoch zasadniczych cztondw:

1. Rejestru mieszkancow statych w formie kartoteki sktadajacej si¢ z indywidualnych
kart osobowych mieszkancow prowadzonych w terenowych urzedach administracji
panstwowej, tj. w gminach, miastach czy dzielnicach miast.

2. Kartoteki ewidencyjno-adresowej dla obszaru catego kraju prowadzonej przez
Centralne Biuro Adresowe.

Na poczatku budowy Centralnego Banku Danych Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci podstawowymi dokumentami byty: metryczka wydanego
dokumentu tozsamosci (wzor A-20), odcinki zgloszen zmian miejsca pobytu statego
oraz czasowego (odcinki formularzy E-1, E-3, E-18), zawiadomienie o zmianach na-
zwiska, imienia, obywatelstwa i o zgonie (formularz E-15), metryczka stalego pobytu
cudzoziemca (E-18)". W pozniejszych latach zbior ten poszerzono i juz w 1982 r.
wygladat nastepujaco:

1. Metryczka dowodu osobistego (A-20).

2. Wyciag z kwestionariusza paszportowego lub informacja o wymianie dokumentu.

3. Karta absolwenta wyzszej uczelni lub kazdy inny dokument umozliwiajacy wy-
generowanie numeru ewidencyjnego, tj. zawierajacy odpowiednig liczbe wiarygodnych
danych.

4. Karta osobowa mieszkanca (E-12).

5. Formularze meldunkowe (E-1, E-3).

6. Administracyjne formularze informacyjne (E-15).

7. Karty przekroczenia granicy®.

W ramach tworzenia i sukcesywnej rozbudowy systemu PESEL powotano do zycia
kilka profilowanych podsystemow tematycznych:

1. Podsystem MAGISTER — funkcjonowat w ramach rozwijanej koncepcji systemu
PESEL. Jego powotanie zainicjowata Uchwata Rady Ministrow z dnia 12 lutego 1971 r.,
a w pdzniejszym czasie jego prace normowata Decyzja Prezydium Rzadu nr 89/73
z dnia 6 lipca 1973 r.2! Nad tym podsystemem warto si¢ pochyli¢ i poswigci¢ mu nieco
wigcej miejsca, poniewaz byt niejako systemem prekursorskim, a jego uruchomienie
wpisywato si¢ w reformatorski kurs technokratow ekipy Edwarda Gierka. Podsystem
po uruchomieniu byt prezentowany Edwardowi Gierkowi, premierowi Piotrowi Jaro-
szewiczowi oraz cztonkom rzadu i wojewodom. Znajdowaly si¢ w nim osoby majace
wyzsze wyksztalcenie. Obowigzek zasilania go w dane zostat scedowany na komorki
kadrowe jednostek organizacyjnych, ktorych prace okreslato Zarzadzenie nr 1 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 1974 r. w sprawie gromadzenia i przetwarzania danych

9" AIPN, 336/41, Rzagdowe Centrum Informatyczne Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewi-
dencji Ludnosci, Centralny Bank Danych, Zatozenia og6lne, czerwiec 1979 r., k. 22.

20 AIPN, 01334/387, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Departament PESEL, Centralny Bank Da-
nych PESEL (wytyczne dalszego wdrazania), sierpien 1982 r., b.p.

21 AIPN, 18/10, Notatka stuzbowa w sprawie dalszej eksploatacji podsystemu MAGISTER, b.d., b.p.
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0s6b z wyzszym wyksztalceniem oraz absolwentow szkot wyzszych. W momencie
uruchomienia podsystem zawierat informacje o 615 tys. 0s6b??, natomiast w 1989 r.,
u schytku epoki PRL, liczyt on 1 mln 200 tys. rekordow* (inne Zrodta méwig o 1 mln
400 tys.?*). Nalezy zaznaczy¢, ze w podsystemie MAGISTER nie byli ujmowani/
ewidencjonowani pracownicy cywilni resortow obrony narodowej oraz spraw we-
wnetrznych, funkcjonariusze, kadrowi pracownicy instytucji partyjnych i stronnictw
politycznych. Warto rowniez podkresli¢, iz w tym systemie gromadzono bardzo wiele
danych osobowych, a formularz przeznaczony do wypetnienia i nastgpnie wprowa-
dzenia do systemu elektronicznego byt niezwykle drobiazgowy. Sktadal si¢ on m.in.
z rubryk, ktore mozna uznac za oczywiste (imi¢ i nazwisko, adres, data urodzenia,
pochodzenie spoteczne, liczba dzieci), oraz z tych mniej oczywistych: powierzchnia
mieszkania, liczba izb w mieszkaniu, czy dana osoba stara si¢ o wicksze mieszkanie,
faczny czas dojscia do zaktadu pracy, stosowany srodek komunikacji w drodze do pracy.
Dalej znajdowaty si¢ informacje o wyksztalceniu, w tym czy dana osoba studiowata
zgodnie z zainteresowaniami itp.>> Do 1985 r. podsystem funkcjonowat jako odrebna
baza danych, po czym zostal scalony z Centralnym Bankiem Danych PESEL. Prze-
widywano, ze MAGISTER bedzie wykorzystywany do zarzadzania kadrami, gtdéwnie
przy obsadzaniu nowych stanowisk badz pojawiajacych si¢ wakatow oraz przy zago-
spodarowywaniu absolwentow wyzszych uczelni. Jak si¢ jednak wydaje, nie zostaty
w pelni wykorzystane mozliwosci systemu. Jedng z przyczyn tego stanu byty problemy
z aktualizacja danych. Podmiotami zobligowanymi do zasilania systemu w informacje
personalne byly wyzsze uczelnie oraz zaktady pracy, ktore zatrudniaty osoby z wyzszym
wyksztatceniem — w skali catego kraju byto to ok. 60 tys. jednostek organizacyjnych?.
Wykorzystanie systemu byto niejednolite: do 1981 r. rosto, lecz w kolejnych latach
nastapit znaczny spadek zapotrzebowania na gromadzone w nim informacje. System
w skali calego kraju zostat wykorzystany podczas doboru kandydatéw do obsadzenia
stanowisk kierowniczych terenowych organow administracji panstwowej w zwigzku
z wprowadzang w 1975 r. reformg administracyjng Polski?’. Uzytkownikami systemu
w praktyce byly urzedy centralne, m.in.: Komitet Centralny PZPR; Urzad Rady Mi-
nistréw; Glowny Urzad Statystyczny; Ministerstwo Pracy, Plac i Spraw Socjalnych;
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego; Ministerstwo Gornictwa i Energetyki oraz
wojewodowie i komitety wojewodzkie PZPR?. W koncowym okresie lat osiemdziesig-
tych system ulegt marginalizacji, niemniej stat si¢ niejako baza do rozwijanego systemu
zarzadzania pracownikami z wyzszym wyksztalceniem zatrudnionymi w jednostkach
opieki medycznej — SAKAMED?.

2 [bidem.

% Ibidem.

24 AIPN, 1509/5474, R. Jatowiecki, ,,Sie¢ informatyczna Rzgdowego Centrum Informatycznego
PESEL”, praca dyplomowa napisana w Akademii Spraw Wewnetrznych im. Feliksa Dzierzynskiego,
Legionowo 1990, k. 68.

% R. Kusyk, Jak ,, Magister” zostat PESEL-em — krétka historia systemow informatycznych, https://
www.youtube.com/watch?v=u4Lb6Li85ZI (dostgp 16 VIII 2019 r.).

2 Ibidem.

27 AIPN, 18/10, Notatka stuzbowa w sprawie dalszej eksploatacji podsystemu MAGISTER, b.d., b.p.

2 Ibidem.

2 Ibidem.
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2. Podsystem SEOP (System Ewidencji Odznaczen Panstwowych) — wprowadzano
do niego informacje o osobach zameldowanych na terenie PRL posiadajacych ordery
1 odznaczenia panstwowe. Uzytkownikami SEOP byli pracownicy biura odznaczen
panstwowych, w 1989 r. znajdowalo si¢ w nim 470 tys. rekordow.

3. Podsystem SESTA (System Ewidencji Skazanych i Tymczasowo Aresztowanych)
— byl przeznaczony dla uzytkownikéw z Ministerstwa Sprawiedliwosci, w 1989 r. za-
wieral 1 mln 200 tys. rekordow.

4. Podsystem SERP (System Ewidencji Ruchu Paszportowego) — obejmowat osoby,
ktore stuzbowo lub prywatnie wyjezdzaty do krajow kapitalistycznych. W p6zniejszym
czasie funkcjonowat jako SEP (System Ewidencji Paszportowe;j).

W dniu 1 kwietnia 1975 r. do ,,biur realizujacych PESEL” wiaczono Biuro Eks-
ploatacji i Rozwoju Systemu PESEL o stanie 172 etatow, co w potaczeniu z Biurem
Koordynacyjno-Organizacyjnym oraz Biurem Studiow i Projektow PESEL dawato
tacznie 355 stanowisk. W dniu 11 listopada 1975 r. Uchwatg Rady Ministrow nr 208
powotano podlegte MSW Rzadowe Centrum Informatyczne Powszechnego Elektronicz-
nego Systemu Ewidencji Ludnosci, w ktorego sktad weszly wymienione trzy biura®.

Znaczacym zwigkszeniem zasobow kadrowych projektu PESEL byto przyznanie mu
w 1979 r. na okres dwoch lat (do 31 lipca 1981 r.) 200 etatow cywilnych®'. W potowie
1981 r. stan etatowy PESEL wynosit 551 stanowisk. W uzasadnieniu decyzji przyznania
RCI PESEL tak znacznej pomocy podano, iz wynika ona z potrzeb zinformatyzowania
kartoteki adresowej Biura ,,C” MSW w czesci dotyczacej danych identyfikacyjno-
-adresowych i zbudowania Centrali PESEL.

Z dniem 1 sierpnia 1981 r. w miejsce RCI PESEL powotano Departament Powszech-
nego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci MSW*, W tym okresie stan etatowy
wynosit 326 stanowisk zagospodarowanych w 9 wydziatach. Byly to:

1. Wydziat Centralnego Banku Danych — do gtownych zadan wydzialu nalezato:
dbanie o jako$¢ informacji zgromadzonych w CBD 1 jego podsystemach tematycznych;
wyjasnianie rozbieznosci zawartych w Centralnym Banku ze stanem faktycznym:;
wspoltpraca z terenowymi organami administracji panstwowej oraz uzytkownikami
posiadajacymi ewidencje zrédtowa; wspotpraca z Biurem ,,C”, Departamentem Spo-
teczno-Administracyjnym i uzytkownikami w zakresie rozwoju CBD oraz jego pod-
systemow; wspotpraca z jednostkami organizacyjnymi MSW w zakresie realizacji ich
zapotrzebowan na informacje jednostkowe i analityczne z CBD.

2. Wydziat Terenowych Bankow Danych — do gtéwnych zadan wydziatu nalezato:
prawidlowy wybdr sprzetu i wynegocjowanie nalezytych warunkow jego dostawy,
odbioru, gwarancji i konserwacji; wlasciwy wybor lokalizacji TBD z uwzglednieniem
warunkow lokalowych (budynek, baza, kadra) determinujacych szybkos¢ wdrozenia;
przeszkolenie adaptacyjne kadry profesjonalnych informatykow i pracownikow ad-
ministracji terenowej, ktorzy beda postugiwac sie systemem; zorganizowanie serwisu
technicznego opierajacego si¢ o jednostki typu gospodarczego, jak ELWRO lub MERA;
Scista koordynacja spdjnosci informacyjnej i informatycznej w zakresie ewidencji

30 AIPN, 03/5, Informacja Mieczystawa Sobolewskiego w sprawie zachodzacych zmian organiza-
cyjno-etatowych w jednostce PESEL, 28 X 1981 r., k. 15-16.

31U Ibidem, k. 16.

32 AIPN, 1595/105, Zarzadzenie organizacyjne Ministra Spraw Wewngtrznych nr 046/0Org. z dnia
21 VII 1981 r., k. 137-138.
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ludnosci 1 innych ewidencji przewidzianych do wdrozenia; wykonywanie czynnosci
eksploatacyjnych i wspotpraca w tym zakresie z urzgdami meldunkowymi, urzedem
stanu cywilnego, uzytkownikami systemu i informatykiem wojewddzkim — do czasu
przekazania TBD Warszawa do eksploatacji wladzom miasta.

3. Wydzial Podsystemow Tematycznych — do gtéwnych zadan wydziatu nalezato:
wspotpraca z jednostkami gospodarki uspotecznionej i administracji terenowej w zakre-
sie aktualizacji podsystemow tematycznych; wykonywanie analiz i zestawien dla jed-
nostek administracji terenowej i gospodarki uspotecznionej; spetnianie roli terenowych
agend Centralnego Rejestru Skazanych, stanowigcego podsystem SESTA; wspolpraca
z komorkami organizacyjnymi WUSW w zakresie realizacji ich zapotrzebowan na in-
formacje jednostkowe i analityczne z podsysteméw tematycznych CBD. Kierownikami
wydziatu byli etatowi funkcjonariusze Departamentu PESEL MSW33.

4. Wydziat Badawczo-Rozwojowy — do gtownych zadan wydzialu nalezato: pro-
jektowanie systemow i podsystemow tematycznych; opracowanie systemu zarzadzania
bankiem danych; stworzenie oprogramowania teletransmisji uwzgledniajacego moz-
liwos¢ wystepowania réoznych komponentow w sieci teleinformatycznej (komputery,
mikrokomputery, terminale); prowadzenie analiz efektywnosci dziatania systemow;
wprowadzanie modyfikacji i rozwoj eksploatowanych systemow.

5. Wydziat Przygotowania Danych — do glownych zadan wydziatlu nalezato: tworze-
nie maszynowych no$nikéw informacji dla systemow informatycznych; przygotowanie
danych testowych.

6. Wydziat Nadzoru Technologicznego i Ochrony Systemow —w wydziale tym skon-
centrowano cato$¢ problematyki zwigzanej z eksploatacjg systemow komputerowych,
prowadzeniem biblioteki no$nikoéw komputerowych, przygotowaniem i dystrybucja
haset umozliwiajacych dostgp do informacji w systemie PESEL MSW.

7. Wydzial Shuzby Terenowej — do gtownych zadan wydziatu nalezato: utrzymywanie
stacji tacznosci; zabezpieczanie 1 ochrona stacji 1 systemow tacznoscei.

8. Wydzial Techniki — gtownym zadaniem wydziatu byto sprawowanie technicznego
nadzoru nad prawidtowym dziataniem wszystkich no$nikow i komputeréw w Depar-
tamencie PESEL.

9. Wydziat Ogdélny — do glownych zadan wydziatu nalezato: prowadzenie spraw
kadrowych; administrowanie obicktami Departamentu PESEL; prowadzenie biezacej
obstugi finansowej; prowadzenie kancelarii ogdlnej; wspotpraca z centralami handlu
zagranicznego w zakresie zamowien na sprzet komputerowy i poligraficzny?.

Projektowanie i wdrazanie systemu PESEL rozpoczgto w oparciu o komputery
i oprogramowanie firm zachodnich. Po analizie ofert wybrano firme¢ Siemens i kompu-
tery serii 4004/45, 7755 1 7748%. Glownym atutem niemieckiego przedsigbiorstwa byt
system zarzadzania bankiem danych PRISMA, ktory stosowano w RFN do tworzenia
podobnego systemu ewidencji ludnos$ci. Zakupy sprzetowe byly prowadzone etapami
ze wzgledu na wysokie koszty oraz embargo na eksport technologii do PRL. W pierw-
szym etapie realizowano je za posrednictwem Przedsigbiorstwa Handlu Zagranicznego

33 AIPN, 1099/32, t. 3, Sprawozdanie Tadeusza Gajdemskiego z przeprowadzonego przegladu struk-
tur organizacyjnych i stanowisk pracy w Departamencie PESEL MSW, 14 XI 1986 r., k. 96.

3 Ibidem, k. 91-100.

35 AIPN, 03/5, Sprawozdanie Tadeusza Kwiatkowskiego z kontroli w Departamencie PESEL MSW,
18V 1982, k. 214.
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»Metronex”. Nabyto wowczas, w 1974 r., komputer Siemens 4004/45-H, ktory plano-
wano wykorzysta¢ do obstugi systemu MAGISTER*.

W 1975 1. system rozbudowano o pamig¢¢ operacyjng oraz o system teletransmisji.
Kolejnym krokiem byta wymiana jednostki centralnej 4004 na 7755 oraz zakup 6 ze-
stawow dyskowych o pojemnosci 144 MB*7. W 1979 r. pozyskano komputer Siemens
7748 oraz system teletransmisji DUET?%. Do 1989 r. zainstalowano jeszcze Siemens
serii 7760%.

Do pracy uzywano réwniez sprzet produkeji krajowej. Jako pierwsze zastosowano
jednostki tasm magnetycznych MERAMATU i drukarke wierszowa z MERA-BLONIE,
posiadajaca beben z polskim alfabetem, ktorg wykonano na zamowienie RCI PESEL.
Do budowy wtasnej sieci teleinformatycznej wykorzystywane byty polskie modemy
i rozgalezniki z zaktadow TELETRA®, W terenowych bankach danych (TBD PESEL
MSW) postugiwano si¢ komputerami R-32, produkowanymi w ELWRO Wroctaw*!.

Oprogramowanie do wspomnianych jednostek zapewniat system JANTAR napisany
w oparciu o jezyk programowania assembler**.

Niepowtarzalny jedenastoznakowy numer przypisywany kazdemu Polakowi sktadat
si¢ z kilku elementow: daty urodzenia i plci, numeru serii oraz liczby kontrolnej*.

Schemat 1. Charakterystyka moduléw numeru PESEL

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Data urodzenia z okresleniem Numer serii Liczba
stulecia urodzenia z oznaczeniem plci kon-
trolna
36 Ibidem.

37 Ibidem, k. 215.

3 Ibidem, k. 216.

¥ AIPN, 001708/3695, A. Misztal, ,,Techniczne zabezpieczenie funkcjonowania Departamentu
PESEL MSW?”, praca dyplomowa napisana w Wyzszej Szkole Oficerskiej MSW im. Feliksa Dzierzyn-
skiego, Legionowo 1989, k. 15-18.

4 R. Warski, PESEL — krotki zarys dziejow, https://historiainformatyki.pl/historia/krotki-zarys-dzie-
jow-pesel-a-pisze-roman-warski# (dostgp 16 VIII 2019 r.).

4l R. Kusyk, op. cit.

2 Ibidem.

 AIPN, 0665/1, System Ewidencji Ruchu Paszportowego (SERP) — zatozenia techniczno-organi-
zacyjne realizacji podsystemu informatycznego Centralnego Banku Danych PESEL w zakresie ewiden-
cji spraw paszportowych i ruchu granicznego, marzec 1981 r., passim.
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Rok urodzenia zapisywany jest w czterech polach daty urodzenia. W pierwszej
i drugiej pozycji numeru ewidencyjnego zapisuje si¢ dwie ostatnie cyfry roku.

Na zapisanie wszystkich miesi¢cy roku wystarcza 12 sposrod 99 mozliwosci wyni-
kajacych z przeznaczenia na zapis dwoch pozycji. W zwigzku z powyzszym, metoda
kodowania pozwala na rozroznienie co najmniej pigciu stuleci. Polega to na wykorzy-
staniu kodowania w sposob nastepujacy:

Dla 0s6b urodzonych w XX w. miesigc zapisany jest w sposob naturalny od 01 do 12,
natomiast dla os6b urodzonych w innym stuleciu przyjeto wielkos$ci:

XIX w. - 80

XXI w. -20
XXII w. -40
XXIII w. -60

Powyzszy opis ilustruje tabela nr 1.

Tabela 1. Oznaczenie liczbowe miesiecy w poszczegélnych stuleciach

Stulecie
Miesiac

0d 1800r. | 0od1900r. | od2000r. 0d 2100r. | od2200r.

do 1899 r. do 1999 . do 2099 . do 2199 r. do 2299 r.
styczen 81 01 21 41 61
luty 82 02 22 42 62
marzec 83 03 23 43 63
kwiecien 84 04 24 44 64
maj 85 05 25 45 65
czerwiec 86 06 26 46 66
lipiec 87 07 27 47 67
sierpien 88 08 28 48 68
wrzesien 89 09 29 49 69
pazdziernik 90 10 30 50 70
listopad 91 11 31 51 71
grudzien 92 12 32 52 72

212



WYBRANE ZAGADNIENIA Z KONCEPCJI, TWORZENIA ORAZ EKSPLOATAC]JI...

Numer serii jest zasadniczym elementem wyrdzniajagcym zestaw informacji o oso-
bie sposrod urodzonych tego samego dnia, obejmuje on cztery cyfry. W momencie
powstawania algorytmu zatozono, ze $rednia liczba urodzin waha si¢ w granicach
2-2.4 tys., wigec pojemnos$¢ elementu czterech cyfr 9999 znacznie przekracza potrzeby.
W numerze postanowiono zawrze¢ rowniez ple¢ osoby, ktorej zestaw informacji jest
identyfikowany. Numery parzyste z serii przydzielane sa osobom pici zenskiej, nato-
miast nieparzyste meskie;.

Ostatnim z elementow jedenastoznakowego numeru jest liczba kontrolna, ktora stuzy
do sprawdzenia poprawnos$ci catego numeru ewidencyjnego. Przyjeto jednocyfrowa
liczbe kontrolng z nastepujacymi parametrami:

— warto$¢ modulo 10,

— wspotczynniki wagowe 1, 3,7,9,1,3,7,9, 1, 3.

Obliczajac liczbe kontrolna, konieczne jest przeprowadzenie nastepujacej operacji:

Do stworzenia numeru PESEL niech postuza cyfry 0207080362 — dotycza one osoby
urodzonej 8 lipca 1902 r. plci zenskiej (parzysta koncowka — 0362).

W pierwszym etapie mnozymy ww. cyfry przez wspdlczynniki wagowe kolum-
nami, w przypadku uzyskania wyniku dwucyfrowego zapisujemy tylko drugg cyfre
wyniku:

020708036

%)

1379137913

0603040766

W drugim etapie dodajemy do siebie wszystkie cyfry z otrzymanego mnozenia:
0+6+0+3+0+4+0+7+6+6=32

Trzecim etapem jest operacja polegajaca na wykonaniu dziatania odejmowania (czyli
od wartos$ci modulo ostatniej cyfry z powyzszego wyniku):

10-2=8
Liczba kontrolng jest 8.
Natomiast caty numer PESEL bedzie wygladal nastepujaco: 02070803628.
Dla sprawdzenia ww. numeru zapiszmy go z btedem, przestawiajac dwie pierwsze
cyfry 02 na 20:
200708036

137913791B

2003040766
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Analogicznie dodajmy poszczegolne cyfry wyniku mnozenia:
2+0+0+3+0+4+0+7+6+6=28
od wartosci modulo odejmujemy ostatnig cyfre z powyzszego wyniku:
10-8=2

Obliczona liczba kontrolna ,,2” jest inna niz liczba kontrolna wtasciwego numeru
ewidencyjnego ,,8” i wskazuje na nieprawidlowy, mylnie zapisany numer ewidencyjny.

Niepowtarzalno$¢ numeru potwierdzano, gdy wykonano nastepujace czynnosci:

— przydzielono komputerowo numer serii, obliczono liczbe kontrolng, sprawdzono
niepowtarzalno$¢ nadanego identyfikatora;

— wpisano numer ewidencyjny rekordu, wykonano kontrolny wydruk zawierajacy
numer ewidencyjny oraz zestaw informacji, ktore wystano do urzedow terenowych
prowadzacych karty osobowe mieszkanca celem weryfikacji;

— poréwnano KOM z tre$cig wydruku kontrolnego 1 wystano informacj¢ kontrolna,
np. date zameldowania na pobyt staty;

— wprowadzono do komputera informacj¢ kontrolng pozwalajaca przyjaé, ze wy-
stepuje zgodnos¢ migdzy danymi banku a danymi KOM.

Mechanizm nadawania unikatowego numeru PESEL mimo uplywu lat nie zmienit
si¢ 1 nadal wykorzystywany jest powyzszy system algorytmu. W chwili obecnej numer
nadaje minister wlasciwy do spraw informatyzacji*.

Dostep do ogromnych zbiorow danych umieszczonych w jednym miejscu za po-
mocg sprzegtu komputerowego, ktory umozliwiat filtrowanie wynikow, byt dla Stuzby
Bezpieczenstwa nieoceniong pomocg w pracy operacyjne;j.

Dlatego tez ,,bezpieka” starata si¢ w istotny sposob zabezpieczy¢ swoje zywotne
interesy, mimo iz zatozenia techniczno-organizacyjne budowy terenowych bankow
danych przewidywaty, ze system bedzie opracowany i zbudowany przez Rzadowe
Centrum Informatyczne PESEL/Departament PESEL (wchodzacy w sktad Stuzby Za-
bezpieczenia Operacyjnego, grupujacej pomocnicze piony SB*), a pdzniej przekazany
zgodnie z obowigzujacym prawem do eksploatacji przez terenowe organy administracji
panstwowej (TOAP). W ich gestii pozostawata bowiem ewidencja ludnosci, a ogdlng
koordynacje ich pracy sprawowal minister spraw wewnetrznych.

W notatce stuzbowej z 20 wrzesnia 1984 r. dyrektor Departamentu PESEL Roman
Warski pisat do szefa Stuzby Zabezpieczenia Operacyjnego MSW Stefana Stochaja®:
»Istniejace tendencje zmniejszenia ilo$ci etatow administracji panstwowej nie pozwa-

4 Czym jest numer PESEL, https://obywatel.gov.pl/dokumenty-i-dane-osobowe/czym-jest-numer-
-pesel (dostep 16 VIII 2019 r.).

% S. Hermanski, A. Jusupovié¢, T. Wroblewski, op. cit., k. 141.

4 AIPN, 18/1, Notatka dyrektora Departamentu PESEL Romana Warskiego w sprawie niektorych
elementow organizacyjnych jednostki eksploatujacej Terenowy Bank Danych, 20 IX 1984 r., k. 46-47.
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laja na przewidywanie, ze administracjag TBD mogltby zaja¢ si¢ specjalnie utworzony
w tym celu wydziat w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy, obsadzony przez
urzednikow panstwowych, a wiec dajacych rekojmi¢ zaufania. Na ogot rozwigzania
idg w kierunku powierzania przez administracj¢ zadan pozaadministracyjnych wyspe-
cjalizowanym przedsiebiorstwom lub jednostkom budzetowym. W miescie stotecz-
nym Warszawie od wielu lat problematyke informatyki dla potrzeb miasta prowadzi
przedsigbiorstwo SOETO. Doswiadczenia lat 80., zwlaszcza dwczesna ingerencja
«Solidarnosci» w merytoryczng dziatalno$¢ tej jednostki, a takze obowigzujace prze-
pisy o samodzielnosci przedsigbiorstw, nie stwarzaja gwarancji, ze zostanie w petni
zachowana konspiracja w korzystaniu przez resort spraw wewnetrznych z zasobow
informacyjnych banku TBD”?.

Dalej w dokumencie Roman Warski zaproponowat rozwigzania zabezpieczajace
interesy SB: ,,Zapytywane przez nas jednostki MSW, jak wyobrazaja sobie wspolprace
z TBD w takim uktadzie organizacyjnym, odpowiadaja wrecz, ze beda zmuszone po
prostu zrezygnowac z tego zrodta informacji ze znaczng szkoda dla efektywnosci dziatan,
co jest nie do przyjecia. W tej sytuacji dla zabezpieczenia potrzeb MSW nasuwajg si¢
nastgpujace mozliwe rozwigzania:

1. Potraktowanie TBD Warszawa, jak i nastgpnych realizowanych w kraju bankow
danych, jako filii PESEL. Zalgzkiem tych bankow danych byly istniejace obecnie
w wojewddztwach stacje tacznosci komputerowej (SLK), wchodzace w sktad De-
partamentu PESEL MSW. Rozwigzanie takie doprowadzitoby w konsekwencji do
przejmowania przez resort SW zadan prowadzenia ewidencji ludno$ci od administracji
terenowej, obcigzajac resort kosztami, konieczno$cig uzyskania znacznej ilosci etatow
(ok. 60 etatéw dla jednego TBD) itp. Wymagaloby takze istotnych zmian w przepisach
prawa (tendencje idag bowiem w kierunku wzmacniania administracji panstwowej i prze-
kazywania jej kolejnych zadan, np. przekazanie w 1974 r. radom narodowym spraw
wydania dowodow osobistych).

2. Przekazanie TBD wtadzom miejskim, ale pod warunkiem zorganizowania osrodka
obliczeniowego w formie jednostki budzetowej (lub podobnej), w ktorej zatrudnieni
niektorzy pracownicy byliby zarazem pracownikami resortu spraw wewngtrznych na
etatach niejawnych. Dotyczyloby to kluczowych, newralgicznych stanowisk pracy, tam,
gdzie jest dostep do danych, oraz tam, gdzie zapadaja decyzje eksploatacyjne. Wydaje
sie, ze etaty takie nalezaloby zagwarantowa¢ dla kierownika jednostki oraz operato-
row komputera majacych bezposredni dostep do banku danych (tfacznie 67 osob).
Zagadnienie programowania zabezpieczone byloby przez Departament PESEL MSW,
gdyz oprogramowanie (jednolite dla wszystkich TBD) byloby opracowane w Wydziale
TBD tego departamentu. Jednostka organizacyjna miejska eksploatujagca TBD w ogole
mogtaby nie mie¢ etatOw programistow.

3. Nawigzanie przez jednostki MSW wspotpracy z osobami zatrudnionymi w jed-
nostce miejskiej eksploatujacej TBD na zasadach pracy TW lub inne rozwigzanie tego
typu”.

Wydaje sig, ze druga koncepcja zabezpieczenia wplywow SB zyskata najwigksza
akceptacje, gdyz w notatkach z przeprowadzenia przegladu struktur organizacyjnych

47 Ibidem.
8 Ibidem.
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i stanowisk pracy w Departamencie PESEL MSW mozna odnalez¢ informacje, iz
proces przekazywania etatow do realizacji zadan na szczeblu wojewodzkim rozpoczat
si¢ w 1985 r., kiedy to na niejawne stanowiska (etat 061/ORG) przeniesiono 21 eta-
tow z centrali Departamentu PESEL®. Z kolei w dokumencie z 1987 r., kierowanym
do dyrektora Biura Organizacyjno-Prawnego MSW, dyrektor Departamentu PESEL
proponowat zwigkszy¢ liczbe etatow niejawnych o 49. Miaty one zostac przeznaczone
dla funkcjonariuszy petnigcych w tamtym czasie funkcje kierownikow stacji facznosci
komputerowe;j*>’.

Czeste wykorzystywanie systemu PESEL przez wydziaty operacyjne SB pozostaje
bezsprzeczne. W oficjalnych meldunkach podawane byly informacje, ze najczgsciej ko-
rzystaty z niego jednostki: Biuro ,,B” (zaymowalo si¢ operacyjng obserwacja), Biuro ,,W”
(zajmowato si¢ perlustracjg korespondencji), Biuro Ochrony Rzadu, Wojskowa Stuzba
Wewnetrzna, Departament Techniki (zajmowat si¢ np. instalowaniem podstuchow)’'.

Wigcej $wiatta na wykorzystywanie danych zawartych w systemie PESEL rzucaja
opracowania, ktore powstaty m.in. w Wyzszej Szkole Oficerskiej MSW im. Felik-
sa Dzierzynskiego w Legionowe. W jednej z prac znajdujemy opis takich operacji:
,Zainteresowanie bazg danych PESEL jest rowniez bardzo duze «w terenie». Dla
przyktadu postuze sie danymi uzyskanymi ze Stacji L.acznos$ci Komputerowej we Wroc-
tawiu. W 1985 r. SEK zrealizowata ok. 400 zamoéwien, facznie z pelnymi wydrukami,
aw 1986 r. — 700 takich zamowien. Zamoéwienia prawie w calosci dotyczyty spraw
1 0s0b zwigzanych z praca operacyjng wydziatow SB WUSW, a przede wszystkim wy-
dziatow: 11, «Bw, 111, I1I-1, V, V-1 oraz nielicznych MO 1 WSW. Jezeli chodzi o wydziaty
operacyjne SB, w wigkszo$ci zapytania dotyczyty spraw zwigzanych z poszerzaniem
posiadanych informacji lub tez ich ustaleniami w szerokim zakresie. Uzyskane dane
zostaty wykorzystane w prowadzonych sprawach operacyjnych badz stuzyty rozpozna-
niu operacyjnemu przy zaktadaniu spraw. Poniewaz dotyczy to spraw tajnych specjal-
nego znaczenia, nie moge podac¢ przyktadow spraw konkretnych z ich kryptonimami.
Z pelng odpowiedzialno$cig moge stwierdzi¢, ze informacje z Departamentu PESEL
wykorzystane zostaty w wielu sprawach zakonczonych pozytywnie”*2.

System PESEL do konca PRL funkcjonowat w ramach Stuzby Zabezpieczenia
Operacyjnego pod egida Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Do 1 maja 1989 r.
wprowadzono do systemu dane 28 mln 800 tys. obywateli. Jednoczesnie przewi-
dywano, ze do konca 1990 r. zostang wprowadzone informacje o catosci populacji
kraju®. Zaktadano réwniez utworzenie pigtnastu terenowych bankéw danych, kto-

4 Ibidem, Uzupehienie sprawozdania dyrektora Departamentu PESEL z przeprowadzonego prze-
gladu struktur organizacyjnych i stanowisk pracy w Departamencie PESEL, skierowane do szefa Zabez-
pieczenia Operacyjnego MSW Stefana Stochaja, 23 IV 1987 r., k. 60-63.

30 Jbidem, Pismo dyrektora Departamentu PESEL Romana Warskiego do dyrektora Biura Organiza-
cyjno-Prawnego Jerzego Garleja, 19 IX 1987 r., k. 64-65.

St Ibidem, Notatka dyrektora Departamentu PESEL Romana Warskiego w sprawie niektorych ele-
mentéw organizacyjnych jednostki eksploatujacej Terenowy Bank Danych, 20 IX 1984 r., k. 46.

2. AIPN, 001708/3415, E. Kucharska-Subda, ,,Zasady wykorzystania i eksploatacji systemu PESEL
w praktyce operacyjnej”, praca dyplomowa napisana w Wyzszej Szkole Oficerskiej MSW im. Feliksa
Dzierzynskiego, Legionowo 1988, k. 52-53.

33 AIPN, 171/14, Notatka w sprawie organizacji i funkcjonowania Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludno$ci, opracowana w Biurze Organizacyjno-Prawnym w porozumieniu z Depar-
tamentem Spoteczno-Administracyjnym i Departamentem PESEL, b.d., k. 76.
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re by obejmowaly zasiggiem obszar catego panstwa. Ich rejonizacja przedstawia-
fa si¢ nastepujaco: TBD w Biatymstoku (obejmowat wojewodztwa: biatostockie,
tomzynskie, siedleckie), TBD w Bydgoszczy (obejmowat wojewodztwa: bydgo-
skie, torunskie, wloctawskie), TBD w Czg¢stochowie (obejmowat wojewodztwa:
czestochowskie, kieleckie, opolskie), TBD w Gdansku (obejmowal wojewodztwa:
gdanskie, elblaskie, stupskie), TBD w Katowicach (obejmowat wojewodztwo kato-
wickie), TBD w Krakowie (obejmowal wojewodztwa: krakowskie, nowosadeckie,
tarnowskie, bielsko-bialskie), TBD w Lublinie (obejmowat wojewodztwa: lubelskie,
bialskopodlaskie, chetmskie, zamojskie), TBD w Lodzi (obejmowal wojewodztwa:
todzkie, sieradzkie, skierniewickie, piotrkowskie), TBD w Olsztynie (obejmowat
wojewodztwa: olsztynskie, ciechanowskie, ostroteckie, suwalskie), TBD w Poznaniu
(obejmowat wojewddztwa: poznanskie, pilskie, koninskie), TBD w Rzeszowie (obej-
mowal wojewodztwa: rzeszowskie, kro$nienskie, przemyskie, tarnobrzeskie), TBD
w Szczecinie (obejmowal wojewodztwa: szczecinskie, koszalinskie, gorzowskie),
TBD w Warszawie (obejmowat wojewddztwa: warszawskie, plockie, radomskie),
TBD we Wroctawiu (obejmowal wojewodztwa: wroctawskie, kaliskie, watbrzyskie),
TBD w Zielonej Gorze (obejmowat wojewodztwa: zielonogorskie, jeleniogorskie,
legnickie, leszczynskie).

W latach dziewieédziesiatych system PESEL funkcjonowat w ramach Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych (p6zniej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji),
natomiast od 2015 r. funkcjonuje w ramach Ministerstwa Cyfryzacji. Wspotczesnie
zmienia si¢ rowniez podejscie do gromadzenia informacji. Odchodzi si¢ bowiem od
przekonania, ze PESEL to rejestr obywateli, lecz sktania si¢ ku stwierdzeniu, iz jest to
system dla obywatela i w tym zakresie powinien by¢ wykorzystywany.

3 Ibidem, Zatacznik nr 1 do Notatki w sprawie organizacji i funkcjonowania Powszechnego Elek-
tronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci, opracowanej w Biurze Organizacyjno-Prawnym w porozu-
mieniu z Departamentem Spoteczno-Administracyjnym i Departamentem PESEL, b.d., k. 84.
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STRESZCZENIE

Zalozenia, ktore zdefiniowano podczas powstawania systemu PESEL, dotyczyly nie tylko sa-
mych rozwiazan elektronicznych i wykorzystania systeméw komputerowych, ale w gruncie rzeczy
W sposob zasadniczy przebudowywatly system ewidencjonowania obywateli w Polsce. W latach
siedemdziesiatych rdzne rejestry panstwowe przechowujace informacje osobowe o obywatelach
byly rozproszone po wielu instytucjach. Wdrozenie w nastepnej dekadzie Powszechnego Elektro-
nicznego Systemu Ewidencji Ludno$ci wymagato powotania wyspecjalizowanego departamentu,
ktory w realiach PRL mogt funkcjonowac tylko w strukturze MSW. W artykule oméwiono proces
powstawania systemu PESEL, zawarto najwazniejsze akty normatywne warunkujace jego naro-
dziny oraz opisano dziatania Departamentu PESEL. Zwr6cono rdwniez uwage na przenikanie si¢
departamentoéw operacyjnych Stuzby Bezpieczenstwa z nowo powstatym Departamentem PESEL.
Opisany jest rowniez algorytm, dzigki ktéremu powstaje unikatowy dla kazdego obywatela jede-
nastocyfrowy numer sktadajacy si¢ z trzech podstawowych modutow.

Stowa kluczowe: Ewidencja ludno$ci, PESEL, Centralny Bank Danych, terenowe banki da-
nych, systemy ewidencyjne ludnosci, systemy informatyczne: MAGISTER, SEOP, SERP, SESTA,
SAKAMED.

SUMMARY

The assumptions that were defined during the creation of the PESEL system concerned not
only the electronic solutions themselves and the use of computer systems, but essentially rebuilt
the system of recording citizens info in Poland. In the seventies, various state registers for storing
personal information about citizens were scattered across many institutions. The implementation
of the Universal Electronic Population Register system (PESEL) in the next decade required the
establishment of a specialized department, which could function only within the structure of the
Ministry of the Interior in the realities of the Polish People’s Republic. The article discusses the
process of creating the PESEL system, contains the most important normative acts conditioning
its establishment, and describes the activities of the PESEL Department. Attention was also paid
to the merging of operational departments of the Security Service with the newly created PESEL
Department. An algorithm was also described, which creates a unique 11-digit number for each
citizen, composed of three basic modules.

Keywords: Population register, PESEL, Central Data Bank, field data banks, population regi-
stration systems, IT systems: MAGISTER, SEOP, SERP, SESTA, SAKAMED.
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