PRZEGLAD ARCHIWALNY INSTYTUTU PAMIECI NARODOWE]
Tom 12, Warszawa 2019, s. 13-36

Stanislaw Koller

(Instytut Pamigci Narodowej w Warszawie)

ZARZADZENIA 1 INSTRUKCJE
ARCHIWALNE MSW (1957-1990)

atach 1944-1990 w Polsce Ludowej funkcjonowaly wojskowe i cywilne

organy bezpieczenstwa. Te pierwsze zajmowaty si¢ sprawami zwigzanymi za-

rowno z zolierzami zawodowymi, jak i stuzby zasadniczej w poszczegdlnych

rodzajach wojsk'. Do organéw cywilnych kontrolujacych spoteczenstwo nalezaty ko-
lejno: Resort Bezpieczenstwa Publicznego (1944), Ministerstwo Bezpieczenstwa Pub-
licznego (w latach 1945-1954), Komitet ds. Bezpieczenstwa Publicznego (w latach
1954-1956) i Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (w latach 1954-1990). Dokumentacje
przez nie wytworzong zdawano do specjalnych archiwéw podlegajacych ministrowi
organdw bezpieczenstwa. Od 1944 do 1990 r. materiaty operacyjne sktadano w archi-
wum, ktore kolejno nosito nazwe ,,Archiwum/Biuro Ewidencji Operacyjnej/Biuro «C»
MSW?”, oraz w jego wydziatach wojewddzkich?. Materialy nieoperacyjne gromadzono

*

Artykut jest rozwinigciem referatu wygloszonego 27 IX 2019 r. na migdzynarodowej konferen-
cji archiwalnej w Tbilisi: ,,Archival Studies, Source Studies — Trends and Challenges”. Nast¢pnie, po
wprowadzeniu uzupetnien dla czytelnika gruzinskiego, zostat skierowany do publikacji pokonferencyj-
nej w jezyku angielskim pt.: Archival Instructions from the Ministry of Security Archives of the Polish
People’s Republic (1956—1990): Overview of the Issues. W artykule publikowanym w ,,Przegladzie Ar-
chiwalnym” niektore kwestie dodatkowo rozwinigto.

' Wigcej o wojskowych organach bezpieczenstwa w PRL zob.: P. Semkow, Informacja Marynar-
ki Wojennej w latach 1945—1957, Warszawa 2006; P. Piotrowski, Uwagi o funkcjonowaniu i metodolo-
gii pracy operacyjnej Zarzqdu Il Sztabu Generalnego WP oraz Wojskowej Stuzby Wewnetrznej Jedno-
stek Wojskowych MSW [w:] Osobowe zrodta informacji — zagadnienia metodologiczno-zrodtoznawcze,
red. F. Musial, Krakow 2008; J. Wygoda, R. Peterman, Zapomniane organy bezpieczenstwa panstwa —
Wojskowa Stuzba Wewnetrzna KBW i WOP, Wojskowa Stuzba Wewnetrzna Jednostek Wojskowych MSW,
,Aparat Represji w Polsce Ludowej 1944-1989” 2012, nr 1, s. 131-164; R. Leskiewicz, R. Peterman,
Wojskowe organy bezpieczenstwa panstwa [w:] A. Jusupovi¢, R. Leskiewicz, Historyczno-prawna ana-
liza struktur organow bezpieczenstwa panstwa w Polsce Ludowej (1944—1990). Zbior studiow, Warsza-
wa 2013, s. 164-176.

2 Prapoczatki Biura Ewidencji Operacyjnej upatruje si¢ w Sekcji 8 —jednostce kontrwywiadu (funk-
cjonujacej od 1 VIII 1944 r.), ktéra gromadzita dane osobowe konfidentéw wspotpracujacych z okupan-
tem niemieckim. Wkroétce doszty do nich informacje m.in. o przestepcach i wrogach nowego ustroju.
Po utworzeniu Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego 1 I 1945 r. komoérka ewidencji operacyjnej,
nazywana potocznie ,,archiwum operacyjnym”, znalazta si¢ w Departamencie 1I (technika operacyjna,
perlustracja korespondencji oraz ewidencja). 9 XII 1954 r. rozwigzano MBP, a w jego miejsce powotano
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najpierw w archiwach wojewodzkich urzedow bezpieczenstwa publicznego, a nastep-
nie w utworzonym 6 czerwca 1950 r. Centralnym Archiwum?® MBP i jego wydziatach.
W 1965 r. CA wiaczono do Biura ,,C” MSW*,

Archiwa operacyjne przechowywaty: dokumenty wytworzone w jednostkach ope-
racyjnych organow bezpieczenstwa po 1944 r., ewidencj¢ operacyjng oraz kartoteki.
Ztozono w nich takze te materiaty z lat okupacji i powojenne, ktore umozliwialy we-
ryfikacj¢ os6b do dziatan operacyjnych. Archiwa nieoperacyjne natomiast gromadzity
tzw. zasob historyczny (archiwalia administracji II Rzeczypospolitej, akta administracji
niemieckiej z okresu Il wojny $wiatowej) i materialy wytworzone w cywilnych organach
bezpieczenstwa po 1944 r.

W pierwszych latach po wojnie archiwa te funkcjonowaty na podstawie prawa
archiwalnego z 1919 r.° Dekret Rady Ministrow z 29 marca 1951 r. ustalat, Ze archiwa
Obrony Narodowej, Bezpieczenstwa Publicznego i Spraw Zagranicznych podlegaja
ich ministrom, ktorzy za zgoda premiera okreslajg ich organizacj¢ oraz zakres i sposob

Komitet do spraw Bezpieczenstwa Publicznego i Ministerstwo Spraw Wewngtrznych. W rezultacie
tych zmian Departament II znalazt si¢ w KdsBP, w ktorym pod dotychczasowa nazwa pozostawat do
11 IIT 1955 1., kiedy przeksztalcono go w Departament X KdsBP. 28 XI 1956 r. przestat istnie¢ KdsBP,
a jego funkcje przejeto MSW. Departament X otrzymal wowczas nazwe ,,Biuro Ewidencji Operacyj-
nej”. 2 11960 r. BEO przemianowano na Biuro ,,C”, a wydziaty ewidencji operacyjnej KW MO nazwa-
no odpowiednio wydziatami ,,C”.

3 Centralne Archiwum wydzielono z Departamentu II na mocy Rozkazu nr 042 z 6 VI 1950 r. Na
podstawie Dekretu z dnia 29 III 1951 r. o archiwach panstwowych (art. 7) kompetencje zwigzane z wy-
dawaniem przepisOw o organizacji i zakresie dzialania archiwum MBP zostaty przekazane ministrowi
BP. W konsekwencji 30 X 1952 r. minister Stanistaw Radkiewicz na podstawie Zarzadzenia nr 065/52
formalnie utworzyt Centralne Archiwum MBP. Zarzgdzenie nr 065/52 w sprawie Centralnego Archi-
wum Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego [w:] Ewidencja operacyjna i archiwum organow bez-
pieczenstwa PRL w latach 1944—1990. Zbior normatywow, red. M. Komaniecka-Lyp, Krakow 2017,
s. 36, 837-839.

4 Wigcej o funkcjonowaniu archiwow organdw bezpieczenstwa PRL zob.: AIPN, 01279/1, Ewiden-
cja operacyjna Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej (1944—1984); A. Paczkowski, Archiwa
aparatu bezpieczenstwa PRL jako Zrodlo: co juz zrobiono, co mozna zbada¢, ,,Pami¢¢ i Sprawiedliwos¢”
2003, nr 1, s. 9-21; P. Piotrowski, Struktury Stuzby Bezpieczenstwa MSW 1975-1990, ,,Pamig¢ i Spra-
wiedliwo$¢” 2003, nr 1, s. 85-89; E. Zajac, Wstep do badan nad archiwami SB [w:] H. Glebocki, Poli-
cja tajna przy robocie. Z dziejow panstwa policyjnego w PRL, Krakéw 2005, s. 24-70; P. Milczanowski,
Specyfika struktury organizacyjnej Archiwum MSW [w:] Wokol teczek bezpieki — zagadnienia metodolo-
giczno-zrodloznawcze, red. F. Musiat, Krakow 2006, s. 221-229 (oryg.: ,,Zeszyty Historyczne WiN-u”
2004, nr 22); M. Komaniecka, Dzienniki korespondencyjne, rejestracyjne, archiwalne i koordynacyjne
aparatu bezpieczenstwa Polski Ludowej jako zZrodlo historyczne [w:] Wokol teczek bezpieki..., s. 263-280
(oryg.: ,,Aparat Represji w Polsce Ludowej 1944—1989” 2006, nr 2); eadem, Organizacja i funkcjonowa-
nie kartotek ogolnoinformacyjnej i zagadnieniowej aparatu bezpieczenstwa [w:] Wokol teczek bezpieki...,
s. 231-262 (oryg. ,,Zeszyty Historyczne WiN-u” 2005, nr 23); F. Musial, Zamiast wprowadzenia: archi-
walia komunistycznego aparatu represji [w:] Wokol teczek bezpieki..., s. 7-62; Z. Krupska, Zarzqdza-
nie dokumentacjq aktowg w naczelnych organach bezpieczenstwa panstwa i porzqdku publicznego w la-
tach 1944—1990 [w:] W kregu ,,teczek”. Z badan nad zasobem i funkcjami archiwum Instytutu Pamigci
Narodowej, red. J. Bednarek, P. Perzyna, L.6dz—Torun 2006, s. 115-128; P. Perzyna, Problematyka roz-
poznania struktury zasobu i zespotowosci akt cywilnych organow bezpieczenstwa oraz ich informatycz-
nego opisu, ,,Przeglad Archiwalny Instytutu Pamigci Narodowe;j” 2009, t. 2, s. 13-52; K. Tylski, Zasady
funkcjonowania ewidencji operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa, ,,Przeglad Archiwalny Instytutu Pamieci
Narodowej” 2013, t. 6, s. 77-99; Ewidencja operacyjna i archiwume..., s. 23-98.

5 Pierwsze akty prawne o organizacji polskich archiwéw panstwowych i opiece nad archiwaliami
zdnia 31 lipca 1918 v i zdnia 7 11 1919 r., oprac. M. Motas, ,,Archeion” 1968, t. 50, s. 27-40; M. Motas,
O przepisach archiwalnych w Polsce miedzywojennej (1918—1939), ,,Archeion” 1968, t. 48, s. 111-136.
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dziatania®. Komorki te nazywano potocznie archiwami wydzielonymi. Ustawa o na-
rodowym zasobie archiwalnym i archiwach z 14 lipca 1983 r. wprowadzata termin
»panstwowe archiwa wyodrgbnione”. Wérdd nich wymieniano m.in. archiwum podlegte
1 nadzorowane przez ministra spraw wewnetrznych, na ktérego ustawa naktadata obo-
wigzek jego organizacji. Archiwa wyodrebnione wchodzily w sktad panstwowej sieci
archiwalnej. W kwestiach nieuregulowanych obowigzywaty w nich takie same przepisy
jak w przypadku archiwoéw panstwowych’.

W calym okresie funkcjonowania MSW wydano wiele zarzadzen archiwalnych
o szerokim i waskim zakresie dziatania®. Celem niniejszego artykutu jest porowna-
nie tylko tych normatywow (wskazanie podstawowych podobienstw i réznic), ktore
kompleksowo obejmowaty postepowanie z materialami archiwalnymi w resorcie
spraw wewnetrznych. Nalezato do nich pig¢ instrukcji archiwalnych wprowadzonych
zarzadzeniami ministra oraz jedno zarzadzenie ministra z 1985 r. ze wszystkimi ele-
mentami instrukcji w sprawie postepowania z materiatami archiwalnymi. Ta zmiana
w sposobie wydawania normatywow archiwalnych podkreslata takze znaczenie pub-
likowanych przepisow®.

Postepowanie z dokumentacjg wytworzona w organach bezpieczenstwa
w latach 1944-1956

W 1944 r. Armia Czerwona wkroczyta na tereny Rzeczypospolitej. Wbrew legal-
nemu rzadowi polskiemu, dzialajacemu na uchodzstwie w Londynie, Sowieci prze-
kazywali na nich wtadzg¢ polskim komunistom i formowali organy bezpieczenstwa.

¢ Art. 7 Dekretu z dnia 29 III 1951 1. 0 archiwach panstwowych (DzU, 1951, nr 19, poz. 149), https://
mojepanstwo.pl/dane/dziennik_ustaw/37320,dekret-z-dnia-29-marca-1951-r-o-archiwach-panstwowych
(dostep 30 VII 2019 r.).

7 Rozdz. 111, art. 22 Ustawy z dnia 14 VII 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(DzU, 1983, nr 38, poz. 173), https://mojepanstwo.pl/dane/dziennik _ustaw/46726,ustawa-o-narodowym-
-zasobie-archiwalnym-i-archiwach (dostep 30 VII 2019 r.); ibidem, rozdz. 111, art. 29.

8 W archiwach resortowych sprawy archiwalne regulowano gléwnie droga rozporzadzen i instruk-
¢ji ministra spraw wewnetrznych oraz zarzadzen, wytycznych, rozkazow i decyzji dyrektora archiwum
i naczelnikow wydziatow, ale takze polecen ustnych. Geneza i okolicznosci towarzyszace opracowywa-
niu normatywow archiwalnych na poziomie ministerialnym oraz procedury ich wdrazania w resorcie
spraw wewnetrznych zalezaty od wielu czynnikow, wérod ktorych pojawiaja sie takie kwestie, jak: po-
dobienstwo do sowieckich instrukcji archiwalnych, brak wiasciwie przygotowanych kadr archiwalnych,
synchronizacja instrukcji archiwalnych z nowelizacja przepisow o pracy operacyjnej, wplyw biezacej
polityki partii na sposob traktowania materiatdbw archiwalnych w resorcie, praktyczny sposéb wprowa-
dzania instrukcji — inny dla MO i SB. Czynniki te nie s jeszcze wyczerpujaco zbadane i opisane. Po-
dobnie rzecz si¢ ma z rozkazami wydawanymi ustnie i drogg telekonferencji w celu uniknigcia odpowie-
dzialnoéci, ktore w praktyce byty bardziej brzemienne w skutkach niz zarzadzenia pisemne.

? Ustawa z dnia 14 VII 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, ktora anulowata De-
kret z dnia 29 111 1951 r. o archiwach panstwowych, nakazywata ministrom nadzorujacym archiwa wyod-
rebnione regulowanie droga rozporzadzenia wszystkich zasad postgpowania z materialami archiwalny-
mi. Tym samym po 32 latach zmienita si¢ nieco struktura konstruowania archiwalnych aktow prawnych
(miejsce dotychczasowych instrukcji zajeto zarzadzenie), chociaz w praktyce w sprawach ewidencji ope-
racyjnej instrukcje nadal byly wydawane w resorcie. Przyczyna tego byto prawdopodobnie spowszednie-
nie pojecia instrukcji, dotaczanej np. do kazdego produktu wprowadzanego na rynek artykutow gospo-
darstwa domowego, urzadzen elektronicznych itd. W obowiazujacej hierarchii aktow prawnych uzycie
terminu ,,rozporzadzenie” — przypisanego do normatywow ministerialnych — w sposoéb nominalny nada-
walo im wlasciwe znaczenie.
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Ich najwazniejszym zadaniem byto rozprawienie si¢ z przeciwnikami politycznymi
i utrzymanie wladzy podporzadkowanej ZSRS. Razem z organizacja aparatu represji
rozpoczeto tworzenie jego archiwow. Przebiegato ono dwutorowo: osobno gromadzono
materiaty operacyjne i akta nicoperacyjne.

a) postepowanie z aktami operacyjnymi

Organizowany aparat represji potrzebowal wlasnej bazy ewidencji danych z uwagi na
zagadnienia operacyjno-$ledcze. Juz 22 wrzes$nia 1944 r. wdrozono pierwszg instrukcje
(nr 13) dotyczaca wprowadzenia kart rejestracyjnych. Z kart tych tworzono kartoteki,
ktore ktos musial gromadzic i obstugiwac. Stad powstala potrzeba zatozenia archiwum
ewidencji operacyjnej. RoOwnoczesénie nalezato gromadzi¢ i przechowywac materiaty
wytworzone w trakcie pracy operacyjnej, ktére musiaty by¢ utajnione. Pierwsza decy-
zja dotyczacg gromadzenia materiatow operacyjnych bylo pismo z 9 listopada 1944 r.
o utworzeniu sktadnic akt operacyjnych w WUBP, tuz po ktorym weszta w zycie In-
strukcja z 18 listopada 1944 r. o prowadzeniu sktadnic akt w resorcie. Byty to krotkie
dokumenty, ktore mialy na celu prawne usankcjonowanie obowigzku przechowywania
wytworzonych materiatow operacyjnych. Przez kolejne 10 lat nie byto potrzeby wyda-
wania doktadniejszych przepiséw, poniewaz dopiero po tym okresie akta mialy zosta¢
przekazane z jednostek do archiwow.

W latach 1954—1956 rozpoczeto przygotowywanie wlasciwych normatywow archi-
walnych. W tym okresie trwata pierwsza fundamentalna reorganizacja resortu (w 1954 r.
MBP przeksztalcono w KdsBP, a ten w 1956 r. — w MSW) i biezace zadania regulo-
wano pismami okolnymi. W interesujgcej nas materii wydano w owym czasie siedem
takich pism, ktore dotyczyly: przekazywania akt aresztowanych agentow wydziatom
wieziennictwa WUBP (6 stycznia 1954 r.); rodzajow spraw operacyjnych i agentury
podlegajacych przekazaniu do archiwum (10 stycznia 1955 r.); zasad przechowywa-
nia i ewidencjonowania akt osobowych zwolnionych funkcjonariuszy BP (10 lutego
1955 r.); postepowania z dokumentacja pozostata po bytych referatach II powiatowych
urzedow bezpieczenstwa publicznego (4 maja 1955 r.); przekazywania materiatow
operacyjnych do archiwum (27 czerwca 1955 r.); przekazywania materiatow operacyj-
nych do archiwum Departamentu X (6 listopada 1956 r.); przekazywania dokumentacji
jednostek operacyjnych bytych urzedéw bezpieczenstwa podlegajacych likwidacji badz
reorganizacji (13 grudnia 1956 1.)"°.

Potrzeba przygotowania i wprowadzenia wiasciwych instrukcji o postepowaniu z do-
kumentacja znajdujaca si¢ w jednostkach operacyjnych organéw bezpieczenstwa, ktora
kwalifikowala si¢ do trwatego lub czasowego przechowywania w archiwach ewidencji
operacyjnej, byla jak najbardziej uzasadniona. Kiedy do archiwéw po 10 latach zaczeto
kierowa¢ materialy wytworzone w tym czasie przez aparat represji, okazato sig, ze jest
ponad dwa miliony teczek samych spraw operacyjnych, nie liczac kartotek, akt admi-
nistracyjnych i akt pozostajacych w archiwach wojskowych organdéw bezpieczenstwa''.

10 Ewidencja operacyjna i archiwum..., s. 86-87.

! Sprawy operacyjne i ewidencje operacyjna dotyczaca zotnierzy zawodowych i zotierzy stuz-
by zasadniczej gromadzono w archiwach wojskowych jednostek operacyjnych — Zarzadzie 11 Sztabu
Generalnego WP, Szefostwie Wojskowej Stuzby Wewnetrznej WP, Zarzadzie 11 WOP, Zarzadzie Woj-
skowej Stuzby Wewnetrznej KBW i WOP — oraz, po organizacyjnych przeksztatceniach, w archiwach
ich pdzniejszych odpowiednikow. W przypadku zoierzy stuzby zasadniczej, ktorzy w wojsku zostali
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b) postepowanie z aktami nieoperacyjnymi

Roéwnolegle z archiwum ewidencji operacyjnej — tym samym pismem z 9 listopada
1944 r. — powotano w organach bezpieczenstwa archiwum nieoperacyjne, gromadzace
wszystkie odnalezione poniemieckie dokumenty, pisma urzedowe, okolniki itd. Byt to
tzw. zasob historyczny. Wkrotce — kolejnymi zarzadzeniami i pismami — na archiwa
organdéw bezpieczenstwa natozono obowiazek przejmowania: dokumentacji niemiec-
kich wtadz okupacyjnych i whascicieli ziemskich (27 lutego 1945 1., 14 sierpnia 1945 1.
1 20 lutego 1947 r.); materialdéw dotyczacych komunistycznego ruchu robotniczego
z okresu dwudziestolecia miedzywojennego i Policji Panstwowej (31 pazdziernika
1946 1., 18 wrzesnia 1950 r. 1 30 kwietnia 1952 r.); dokumentacji urzedéw wojewodzkich,
starostw 1 organizacji politycznych z okresu do 1939 r. (18 wrzesnia 1950 r., 30 kwietnia
1952 r.); dokumentacji z wigzien z okresu do 1939 r. (30 kwietnia 1952 r.); materiatow
archiwalnych cztonkéw partii politycznych dziatajacych w okresie miedzywojennym
oraz organizacji podziemnych z okresu okupacji i po Il wojnie §wiatowej (27 maja
1952 r.); akt Oddziatu Il Sztabu Gtownego WP (13 marca 1954 r.); materiatoéw doty-
czacych cztonkow Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (18 marca 1955 r.). Oprocz
tego archiwum gromadzito wszystkie akta administracyjne wytworzone w resorcie. Od
1952 r. archiwum nieoperacyjne funkcjonowato juz pod nazwa ,,Centralne Archiwum
Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego™!2.

Pierwsze instrukeje archiwalne

W 1957 r. dwoma zarzadzeniami wprowadzono rownolegle dwie instrukcje archi-
walne (ogtoszono je 1 lipca): Zarzadzeniem nr 00123/57 — instrukcje 1 wykaz akt dla
Biura Ewidencji Operacyjnej MSW' oraz Zarzadzeniem nr 0127/57 — instrukcje i wykaz
akt dla Centralnego Archiwum MSW!“, Fakt funkcjonowania w tym czasie w organach

pozyskani do wspotpracy, po wyjsciu do cywila ich teczki przejmowato BEO/Biuro ,,C”. Jesli do stuz-
by wojskowej powotywano TW, pozyskanego weczesniej w cywilu, informowano o tym wlasciwe orga-
ny wojskowe. Wspolpracg i wymiang akt oraz informacji migdzy archiwami cywilnych i wojskowych
organdw bezpieczenstwa regulowaty odrgbne porozumienia. Liczne kwestie zwigzane z funkcjonowa-
niem archiwow wojskowych organéw bezpieczenstwa pozostaja ciggle jeszcze do zbadania i z uwagi na
obszerno$¢ zagadnienia zostaty pominigte. Dopiero Zarzadzenie nr 049/85 z 8 VII 1985 r. nakazywato
Zarzadowi Zwiadu WOP, Zarzadowi WSW i jednostkom wojskowym podlegtym ministrowi spraw we-
wnetrznych przekazywac¢ materiaty archiwalne do Biura ,,C” MSW. Zob. Zarzqdzenie nr 049/85 ws. or-
ganizacji i zasad postgpowania z materiatami archiwalnymi w resorcie spraw wewnetrznych, rozdz. 2,
art. 1, p. 1. [w:] Ewidencja operacyjna i archiwum..., k. 1207.

12 Ewidencja operacyjna i archiwum..., s. 86-88.

13 Zarzqdzenie nr 00123/57 wiceministra spraw wewnetrznych z 1 VII 1957 r. w sprawie postgpowa-
nia z dokumentacjq znajdujgcq si¢ w jednostkach operacyjnych Stuzby Bezpieczenstwa MSW kwalifikujg-
cq sig do trwalego lub czasowego przechowywania w Archiwum Biura Ewidencji Operacyjnej [w:] Ewi-
dencja operacyjna i archiwume...,s. 866—867; Instrukcja dyrektora Biura Ewidencji Operacyjnej o pracy
Archiwum Biura Ewidencji Operacyjnej MSW (Wydziatu Ewidencji Operacyjnej KW MO) wprowadzo-
na Zarzqdzeniem nr 00123/57 z 1 VII 1957 r. wiceministra spraw wewnetrznych. Wykaz akt dotyczqcy
czasokresu przechowywania akt w archiwum (zalgcznik nr 1) [w:] Ewidencja operacyjna i archiwum...,
s. 868-886.

Y Zarzqdzenie nr 0127/57 ministra spraw wewnetrznych z 1 VII 1957 r. wraz z Instrukcjq dyrektora
Centralnego Archiwum MSW o postepowaniu z aktami w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Orientacyyj-
ny wykaz akt dla jednostek MSW (zalgcznik nr 1) [w:] Ewidencja operacyjna i archiwum..., s. 887-922.
Instrukcja wprowadzona tym zarzadzeniem obowiazywata takze w archiwach: Komendy Gtéwnej MO,
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bezpieczenstwa dwoch archiwoéw wymaga, aby omowic¢ obydwa dokumenty. Byly to
pierwsze cato§ciowo skonstruowane resortowe instrukcje archiwalne.

W celu czytelnego przedstawienia instrukcji ich zawarto$¢ zostata zamieszczona
w tabeli nr 1.

Tabela 1. Zawarto$¢ pierwszych instrukcji archiwalnych stanowigcych zalaczniki
do dwéch zarzadzen z 1957 r.: nr 00123/57 i nr 0127/57

L Instrukcja zalaczona Instrukcja zalaczona
p- do Zarzadzenia nr 00123/57 do Zarzadzenia nr 0127/57
1. | § 1. Przepisy ogdlne 1. Postanowienia ogdlne
5 § 2. Zakres dziatania archiwum Brak
operacyjnego
3. 3 3. POle?l akt operacyjnych II. Podziat akt na kategorie
na kategorie
4. | Zob.§ 11 TI1. Sktadnica akt
§ 4. Sposdb porzadkowania akt
5. | operacyjnych przed przekazaniem IV. Przekazywanie akt do sktadnicy
do archiwum
6. | § 5. Ewidencja akt operacyjnych V. Przechowywanie i ewidencjonowanie
w archiwum BEO 1 WEO akt w sktadnicy
§ 6. Uktad akt operacyjnych w archi- . .
7 wum BEO 1 WEO (podzial na zespoty) Brak informacji o zespolach
§ 7. Tryb wypozyczania akt operacyj-
3 nych z archiwum BEO i WEO VI. Korzystanie z akt w sktadnicach
" | § 8. Udzielanie informacji na podstawie | i archiwach
materiatdw archiwalnych
9. | Zob.§4 VII. Przekazywanie akt do archiwum
§ 9. Brakowanie akt
10. (p rzygotow?lme ! Wdelel.a}me” VIIIL. Brakowanie akt
akt operacyjnych kategorii ,,B
do zniszczenia)
11. | Zob. § 12 1X. I.nwentaryzaqa n.laterlalow
archiwalnych w archiwum

KBW, WOP, Komendy Gtownej Strazy Pozarnych, Glownym Urzg¢dzie Geodezji i Kartografii oraz
w sktadnicach jednostek terenowych.
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2. § 10. Kpnserwaqa akt operacyjnych Brak
w archiwum
13, § 11. Pomieszczenia i urzadzenia archi- Zob. rozdz. TII
wum
§ 12. Kontrola akt operacyjnych . .
14. w archiwum BEO i WEO X. Kontrola archiwow 1 sktadnic
15. | Brak XI. Przepisy koncowe
16 Wykaz akt — 14 rozdziatow; Wykaz akt — 22 rozdziaty;
’ — 47 haset (55 kategorii) — 236 haset (245 kategorii)
17. | Wzory drukoéw — 4 wzory Wzory drukéw — 9 wzorow

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Instrukcja do Zarzgdzenia nr 00123/57 [w:] Ewi-
dencja operacyjna i archiwum organow bezpieczenstwa PRL w latach 1944—1990. Zbior normaty-
wow, red. M. Komaniecka-Lyp, Krakow 2017, s. 868-886; Instrukcja do Zarzqdzenia nr 0127/57
[w:] Ewidencja operacyjna i archiwum...,s. 887-922.

Na poczatku nalezy zwroci¢ uwagg na status obydwu zarzadzen i instrukcji: w przy-
padku BEO instrukcji nadano klauzule ,.$cisle tajne”, a instrukcji CA MSW — ,tajne”.
Ich tworca wyszedt z zalozenia, ze materiatom $cisle operacyjnym (ewidencja, kartoteki,
sprawy operacyjne) nalezy nada¢ najwyzszy stopien tajnosci. Dostep do nich miato tylko
kierownictwo, pracownicy pionu ewidencji operacyjnej i funkcjonariusze operacyjni.
Pozostate akta wytwarzane w resorcie zabezpieczono klauzulg ,,tajne” — prawdopodobnie
z uwagi na militarny charakter resortu'’.

Chociaz obydwie instrukcje byty archiwalne i wprowadzat je ten sam organ, ich
konstrukcja byta nieco odmienna.

15 Znaczenie klauzuli tajno$ci nadawanej materiatom operacyjnym potwierdza praktyka rozprowadza-
nia tekstu instrukcji archiwalnych w resorcie spraw wewngtrznych. Do niektérych komorek administra-
cyjnych kierowano tekst instrukcji pozbawiony informacji o aktach operacyjnych. Na przyktad w Zarza-
dzeniu nr 034/74 (egz. nr 1581) instrukcja ma paragrafy 32-38 dotyczace akt operacyjnych zaktadanych
przez SB, ale paragrafy te zostaly usunigte z tekstu instrukcji tego samego zarzadzenia — egz. nr 0025.
Konsekwentnie z § 3 instrukcji tego zarzadzenia (egz. nr 0025) usunig¢to fragment, w ktorym byly wy-
mienione akta operacyjne i informacja o istnieniu tajnych wspotpracownikow: ,,[...] postgpowan przy-
gotowawczych, teczek personalnych i teczek pracy tajnych wspotpracownikow, teczek osob opiniowa-
nych, dokumentacj¢ sprawozdawczg 1 korespondencj¢ operacyjng, dokumenty wytworzone w wyniku
pracy z tajnymi wspotpracownikami i stosowania techniki operacyjnej [...]”. Analiza r6znych egzempla-
rzy tych samych instrukcji archiwalnych wykazata, ze jedynymi fragmentami usuwanymi z niektorych
egzemplarzy byly informacje dotyczace akt operacyjnych i pracy TW. Ta sama praktyka dotyczyta wy-
kazow akt, stanowigcych zatacznik do instrukeji, w ktorych w przypadku akt operacyjnych pozostawia-
no puste miejsca. Por. AIPN, 0549/10, Zarzadzenie nr 034/74 Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 10 V
1974 1. w sprawie postgpowania z aktami archiwalnymi w resorcie spraw wewngtrznych (egz. nr 1581);
AIPN, 1585/5196, Zarzadzenie nr 034/74 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 10 V 1974 r. w sprawie
postepowania z aktami archiwalnymi w resorcie spraw wewngtrznych (egz. nr 0025).
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W instrukcji dla BEO zastosowano paragrafy (ogétem 12) i punkty, natomiast
w wykazie akt wprowadzono dla rozdziatéw numeracj¢ rzymska oraz zrezygnowano
z numeracji ciaglej poszczegoélnych rodzajow akt. W wykazie przyjeto takze w dwoch
przypadkach inne nazewnictwo: ,,kategori¢ akt” zastgpiono terminem ,,czasokres prze-
chowywania”, a kategori¢ ,,A” zastagpiono wyrazem ,,bezterminowo”.

W instrukcji dla CA MSW zastosowano rozdziaty (ogoétem 11) i punkty oraz opa-
trzono ja spisem tresci. Wykaz akt podzielono na rozdzialy o numeracji rzymskie;j,
wprowadzono numeracj¢ ciagla rodzajow akt oraz przyjeto typowy dla archiwistyki
podzial akt archiwalnych na kategorie.

Uzywana terminologia wskazuje na wigkszy profesjonalizm tworcow instrukcji
dla CA MSW. Te rdéznice wynikaly prawdopodobnie z tego, ze instrukcje¢ dla Cen-
tralnego Archiwum przygotowywano w oparciu o standardowe przepisy archiwalne.
Dla BEO pisano instrukcje dotyczaca akt operacyjnych, ktorych klasyczne archiwa nie
posiadaty. Niewykluczone, ze tworzac instrukcje dla archiwum operacyjnego, kiero-
wano si¢ sowieckimi normatywami odnoszacymi si¢ do postegpowania z materiatami
operacyjnymi'®,

Obydwie instrukcje rozpoczynaly si¢ od ,,Przepiséw ogolnych”/,,Postanowien ogol-
nych” (poz. 1). Byly one silnie zroznicowane. W instrukcji dla BEO skoncentrowano
si¢ na wyszczegodlnieniu rodzajow przyjmowanych akt, natomiast w instrukcji dla CA
MSW — na zdefiniowaniu pojec.

Zakres dziatania archiwum operacyjnego (poz. 2) wymieniala w § 2 instrukcja dla
BEO, co jest zrozumiate, gdyz akt takich nie miato CA MSW. Wspomniany zakres obej-
mowal: przyjmowanie dokumentacji operacyjnej; prowadzenie ewidencji ksigzkowe;j
1 kartotecznej; wypozyczanie akt; udzielanie informacji; wydawanie fotokopii, odpisow,
wyciagow itp.; brakowanie i niszczenie dokumentacji; prowadzenie skorowidzow;
konserwacja materialow; kontrola pracy wydzialow BEO. Zakres ten byt podobny do
tych, ktore obowigzywaty w pozostatych archiwach. W instrukcji dla CA MSW zakres
dziatania nie zostal specjalnie wyszczeg6lniony, lecz rozpisany i omowiony w kolej-
nych rozdziatach.

Rozdziat ,,Podzial akt operacyjnych na kategorie” (§ 3)/,,Podziat akt na kategorie”
(poz. 3) w obydwu instrukcjach dotyczyt kwalifikacji akt kategorii ,,A” 1 ,,B”, wtasci-
wych dla dokumentéw przechowywanych w obu archiwach.

Zagadnienia dotyczace: lokalizacji pomieszczen archiwum, ich wyposazenia, za-
bezpieczenia i funkcjonowania (poz. 4) oméwiono w rozdziale III instrukcji dla CA
MSW — , Sktadnica akt” oraz § 11 instrukcji dla BEO — ,,Pomieszczenia i urzadzenia
archiwum”. W przypadku obydwu archiwéw zapisano podobne wytyczne: obszerne
i suche pomieszczenia, dobrze zabezpieczone przed pozarem i wlamaniami, wyposazo-
ne w regaty i1 przystosowane do magazynowania materiatow archiwalnych z celulozy.

Nastepny rozdziat —,,Sposob porzadkowania akt operacyjnych przed przekazaniem
do archiwum” (poz. 5) — dotyczyl procesu przygotowania akt, zanim zostaty one oddane
do BEO. Te same zagadnienia omawiat w instrukcji dla CA MSW rozdziat IV — ,,Prze-

16 Zob. np. Rozporzadzenie nr 001551 Ludowego Komisarza Spraw Wewngetrznych ZSRS z 12 XII
1940 r. dotyczace wprowadzenia Instrukcji w sprawie zasad przyjmowania, przechowywania i opraco-
wywania [materialow] archiwow operacyjnych organdéw bezpieczenstwa panstwowego. Archiwum MSW
Gruzji, Ministierstwo Wnutriennich Diet Gruzinskoj SSR, Sow/[ieckije] siekrietnyje prikazy NKWD SSSR
s nr 001506 po nr 001606, diekabr 1940 g., s. 28-39.
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kazywanie akt do sktadnicy”, ktory uzupehiat rozdziat VII — ,,Przekazywanie akt do
archiwum”. Sposob postepowania z aktami (przygotowanie dokumentdw, formowanie
teczek, sprawdzenie zawartos$ci, sporzadzenie spisow, sposob przekazania, zachowanie
zasad pertynencji terytorialnej, odpowiedzialno$¢ poszczegolnych osob) byt podobny
w obydwu instrukcjach, tylko omoéwiony z uwzglednieniem specyfiki akt operacyjnych
i akt og6lnych.

Kolejny paragraf, § 5 —,,Ewidencja akt operacyjnych w archiwum BEO i wydzia-
fach ewidencji operacyjnej (WEO)” (poz. 6) dotyczyt sposobu ewidencji akt w dzien-
nikach archiwalnych, kartach zastepczych, protokotach i skorowidzach. Odpowiadat
mu rozdziat V instrukcji dla CA MSW — | Przechowywanie i ewidencjonowanie akt
w sktadnicy”. Omawiat on zaréwno praktyczny sposob utozenia akt w archiwum, jak
1 sposob ich ewidencji w spisach, rejestrach, kartach ewidencji, ksiegach i protokotach.
Roznice dotyczyly glownie okreslenia szczegdtowego postepowania z odmiennymi dla
obydwu archiwéw rodzajami akt i sposobu ich ewidencjonowania.

Paragraf 6 — ,,Uklad akt operacyjnych w archiwum BEO i WEO” (poz. 7), nie-
majacy odpowiednika dla CA MSW, wymienial zespoty archiwalne tworzone z akt
operacyjnych: sieci agenturalnej; spraw ewidencji operacyjnej; spraw $ledczych i do-
chodzeniowych oraz teczek kontrolnych; teczek obiektowych i zagadnieniowych; ma-
teriatow stanowigcych podstawe do rejestracji w kartotece ogolnoinformacyjnej; teczek
kontrolnych spraw operacyjnych; sprawozdan i korespondencji.

Nastepne zagadnienie dotyczylto zasad korzystania z akt (poz. 8). W przypadku BEO
podzielono to na dwa zagadnienia. W § 7 —,, Tryb wypozyczania akt operacyjnych z ar-
chiwum BEO i WEO” oméwiono sposdb dostepu i korzystania ze spraw operacyjnych
przez jednostki operacyjne i1 inne uprawnione podmioty. Z kolei w § 8 — ,,Udzielanie
informacji na podstawie materiatow archiwalnych” wskazano podmioty, ktore mogly
korzysta¢ z informacji zawartych w materiatach operacyjnych, oraz oméwiono sposob
ich udzielania. Obydwa paragrafy odpowiadaty rozdziatowi VI instrukcji dla CA MSW
—,,Korzystanie z akt w sktadnicach i archiwach”, w ktorym oméwiono przepisy zwia-
zane z wypozyczaniem akt. Roznice wynikaty gtownie ze specyfiki zasad ustalonych
w przypadku korzystania z akt operacyjnych. Nalezalo do nich wskazanie podmiotow
uprawnionych do korzystania z archiwum oraz ustalenie zasad wyrazania zgody na
korzystanie z materiatow.

Brakowanie akt regulowat § 9 instrukcji dla BEO i rozdzial VIII instrukcji dla CA
MSW (poz. 10). Normy postepowania z aktami podczas brakowania byly w obydwu
archiwach podobne (wydzielenie akt, powotlanie komisji, sporzadzenie protokotu).
W BEO ustalono dodatkowo zasady wycofywania z kartotek i skorowidzow kart 0s6b
wystepujacych w niszczonych materiatach oraz wprowadzono petna konspiracje pro-
cedury brakowania materiatow.

Kolejnym zagadnieniem, aczkolwiek tylko w instrukcji dla CA MSW (poz. 11),
byla ,,inwentaryzacja materialdow archiwalnych w archiwum”. Rozdziat IX tej instruk-
cji nakazywat sporzadzanie inwentarzy w celu zabezpieczenia catosci akt, okreslat ich
rodzaje oraz zasady tworzenia. W instrukcji dla BEO nie byto oddzielnego paragrafu
odnoszacego si¢ do inwentaryzacji. O jej corocznym obowigzku wspomniano tylko
w § 12, w aspekcie przeprowadzania kontroli akt. W takim przypadku kontrola miata na
celu wytacznie potwierdzenie fizycznego posiadania jednostki archiwalnej w zasobie,
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lecz nie byla to inwentaryzacja w sensie archiwalnym, skutkujgca opisem jednostki
archiwalnej 1 wlgczeniem jej do wlasciwych inwentarzy.

Instrukcja dla BEO omawiata w § 10 kwestie ,.konserwacji akt operacyjnych w ar-
chiwum” (poz. 11), ktdre zostaty zupetnie pominigte w instrukcji dla CA MSW. Sprawe
konserwacji sprowadzono do podstawowych zasad: odkurzania, utrzymania wilgotnos$ci
powietrza, wietrzenia magazynow, oddzielenia akt zawilgoconych i zaplesniatych od
pozostatego zasobu oraz ich suszenia. Magazyny archiwalne nalezato zabezpieczy¢ przed
gryzoniami, owadami i innymi szkodnikami. Zabroniono udost¢pniania akt zniszczo-
nych. Dokumenty o zanikajacym druku nakazywano przepisa¢. W przypadku powaz-
nych uszkodzen materialow nalezato sporzadzic ,,protokot uszkodzenia” i zameldowac
o tym dyrekcji. Zalecono usunigcie metalowych czesci z dokumentéw. Wskazano takze
zakres dzialan pracowni konserwacji: szycie, oprawa, usuwanie uszkodzen, odkazanie,
dezynfekcja pomieszczen, wykonywanie fotokopii.

W § 11 instrukcji dla BEO (poz. 13) oméwiono sprawe: ,,Pomieszczenia i urzadzenia
archiwum?”, co byto juz wczeéniej przedmiotem rozdziatu 111 instrukcji dla CA MSW.

,Kontrola akt operacyjnych” w § 12 instrukcji dla BEO (poz. 14) dotyczyta prze-
prowadzenia corocznej inwentaryzacji akt, czy stan ksigzkowy odpowiada stanowi
faktycznemu akt. Sprawdzano réwniez, czy tryb pracy archiwum odpowiada wymogom
instrukcji. Po zakonczeniu pracy komisja sporzadzata protokot. Poruszone zagadnienia
odpowiadaty rozdziatowi X instrukcji dla CA MSW — , Kontrola archiwow i sktadnic”,
ktory nakazywat archiwom CA MSW, KG MO, KBW, WOP, KG Strazy Pozarnych
i Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii przeprowadzanie podobnej kontroli. Zwracano
wowczas uwage na: stan faktyczny materialow, przestrzeganie tajemnicy panstwowe;j
i shuzbowej, catoksztalt warunkdéw pracy, zabezpieczenie pomieszczen archiwum.

Artykut 12 dotyczacy kontroli akt operacyjnych byt ostatnim w instrukcji dla BEO.
Instrukcje dla archiwum CA MSW konczyt natomiast rozdziat X1 —,,Przepisy koncowe”
(poz. 15), w ktérych zawarto uwage, ze przy braku odpowiednich przepisow w instrukcji
w archiwach KBW i WOP miala obowigzywac¢ instrukcja Ministerstwa Obrony Naro-
dowej o postgpowaniu z wojskowymi materiatami archiwalnymi.

Wykaz akt dla BEO zawierat 14 dzialow i 47 hasel (w tym 55 rodzajow dokumentacji
o r6znych okresach przechowywania). Wykaz akt dla CA MSW dzielit si¢ na 2 dziaty
122 rozdziaty oraz mial 236 haset (w tym 245 rodzajow dokumentacji o r6znych okre-
sach przechowywania). Wigksza liczba hasel w wykazie akt dla CA MSW wynikata
z r6znorodnosci akt administracyjnych gromadzonych w archiwach podlegtych resortom
bezpieczenstwa i obronnosci.

BEO miato 4 wzory drukéw (karta udostgpniania/wypozyczenia akt; protokét zagi-
ni¢cia/uszkodzenia/stwierdzenia brakow akt; protokot brakowania; wykaz akt wybrako-
wanych), a CA MSW — 9 wzorow (rozmieszczenie napisOw na oktadce teczki; spis akt
przekazanych; rejestr spisow akt przekazanych; karta udostgpniania; karta zastepcza;
ksiega ewidencji korzystajacych z akt i wypozyczajacych akta; protokot uszkodzenia/
zniszczenia akt na podstawie ,,karty udostepniania”; protokot brakowania; ksiega pro-
tokotoéw akt zniszczonych).

Obydwa omawiane dokumenty wprowadzono dla archiwoéw organdéw bezpieczen-
stwa panstwa. Instrukcja dla BEO byta tresciowo skromniejsza i mniej profesjonalnie
napisana, a niektore zagadnienia traktowata skrotowo. Specyfika akt operacyjnych
wplywata na wyjatkowy charakter tego normatywu. Dotyczyto to szczegodlnie zagadnien
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Pierwsza strona Zarzadzenia nr 00123/57 wprowadzajacego instrukcje
archiwalng i wykaz akt dla Biura Ewidencji Operacyjnej MSW.
AIPN, 0333/53, t. 1
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dostepu do akt operacyjnych i kartotek, postepowania z materiatami archiwalnymi,
zasad wydzielania akt do zniszczenia, a takze utajnienia wszystkich czynnosci wyko-
nywanych w archiwum.

Proces zmian formalnej konstrukcji normatywow w sprawie organizacji
i zasad postepowania z aktami operacyjnymi

W catym okresie funkcjonowania komunistycznych archiwéw operacyjnych organéw
bezpieczenstwa (1944-1990) opublikowano szes¢ komplementarnych normatywow
W sprawie organizacji i zasad postepowania z materiatami wytworzonymi w resorcie
spraw wewnetrznych. Pierwsze z nich — wydane w 1957 r. — zostaly omdwione po-
wyzej. Po nich byly jeszcze trzy instrukcje wprowadzone zarzadzeniami: nr 0107/68
7 24 pazdziernika 1968 r., nr 034/74 z 10 maja 1974 r. i nr 030/79 z 2 lipca 1979 r. oraz
Zarzadzenie nr 049/85 z 8 lipca 1985 r. zawierajace znowelizowang tre$¢ dotychcza-
sowych instrukcji.

Gltowng przyczyna wprowadzenia kompleksowej instrukcji archiwalnej w 1968 r.
byta konieczno$¢ ujednolicenia postepowania ze wszystkimi aktami przechowywanymi
w archiwach, takze administracyjnymi, ktora pojawita si¢ po wlaczeniu CA MSW do
Biura ,,C” (a z nim materiatéw wytworzonych przez MO)"”. Spowodowato ono bowiem
dezaktualizacje dotychczasowych instrukcji archiwalnych. W nowym normatywie
uwzgledniono zmiany w dokumentacji wprowadzone Instrukcjg o pracy operacyjnej
z 2 lipca 1960 . 1 Instrukcja w sprawie zasad i trybu rejestracji spraw i 0sob bedacych
w operacyjnym zainteresowaniu jednostek SB oraz sprawdzania i udzielania informacji

17 Centralne Archiwum MBP i BEO od momentu utworzenia wiodty uzasadniony spér kompeten-
cyjny. Zaréwno Zarzadzenie nr 065/52 z 30 X 1952 r. w sprawie CA MBP, jak i pdzniejsze zatozenia za-
warte w ,,Zadaniach i strukturze Centralnego Archiwum MSW” z 27 XII 1956 r. okreslaly, ze CA MSW
kieruje catoksztattem pracy archiwalnej w tym resorcie. Tymczasem funkcjonowaly rownolegle dwa od-
rgbne archiwa. Na posiedzeniu Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 26 11 1959 r. stwierdzo-
no, ze oba archiwa nie wypelniajg wtasciwych funkcji. Wnioskowano, aby catkowicie rozgraniczy¢ ar-
chiwum od ewidencji operacyjnej, ale gtbwnym gospodarzem zasobow archiwalnych MSW miato by¢
Centralne Archiwum MSW. Postulowano zatem o przekazanie akt z BEO do CA. Wywotato to stanowczy
sprzeciw dyrektora BEO ptk. Jana Zabawskiego, ktory twierdzit, ze potrzebuje akt dla informacji o Zyja-
cych ludziach oraz dla dziatan operacyjnych. W dyskusji wyrazono takze poglad, ze w archiwum nalezy
zachowac tylko te akta, ktore sg niezbedne w walce o utrwalanie wiadzy ludowe;j. Ta charakterystycz-
na wymiana mysli i stanowisk w sprawie organizacji archiwéw MSW wskazuje na instrumentalne trak-
towanie dokumentow resortowych — jako bazy ideologicznej i operacyjnej. W sporze kompetencyjnym
zwycigzylo ostatecznie BEO/Biuro ,,C” MSW. Zarzadzeniem nr 098/Org. minister spraw wewnetrznych
Mieczystaw Moczar polecit dyrektorowi Biura ,,C”, by zorganizowat ,,z dniem 1 pazdziernika 1965 r.
na bazie Biura «C» MSW i Centralnego Archiwum MSW — Biuro «C» Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych”, co w praktyce oznaczalo podporzadkowanie pracy archiwalnej w resorcie potrzebom totalitarne-
go panstwa. Od lat sze$¢dziesiatych caly czas dla osob niewtajemniczonych, czyli spoteczenstwa, obo-
wigzywata jednak nazwa CA MSW. Od 1981 r. Biuro ,,C” MSW postugiwalo si¢ az trzema nazwami:
w sprawach dotyczacych zasobow archiwalnych uzywato nazwy CA MSW, w sprawach dotyczacych in-
formacji adresowych — Centralne Biuro Adresowe MSW, w sprawach dotyczacych informatyki — Biuro
Informatyki MSW. W praktyce wszystkie materialty wytworzone w MSW i kwalifikujace si¢ do zloze-
nia w archiwum gromadzono az do 1990 r. w Biurze ,,C” (archiwum operacyjnym) i traktowano przede
wszystkim jako baza danych dla dziatan operacyjnych organow bezpieczenstwa. AIPN, 01258/14, Zada-
nia i struktura CA MSW, zatwierdzone przez ministra Wiadystawa Wiche 27 XII 1956 r., k. 71-73 (pdf);
AIPN, 01258/14, Protokot nr 04/59 posiedzenia Kolegium MSW odbytego 26 11 1959 r., k. 4654 (pdf);
S. Koller, Normatywne zasady brakowania i niszczenia materiatow Stuzby Bezpieczenstwa w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych (1956—1990), ,,Pamie¢ i Sprawiedliwo$¢” 2012, nr 2, s. 332-333.
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7 18 czerwca 1962 1., a takze wzigto pod uwage doswiadczenia z dziatalno$ci archiwow
w poprzednim okresie. Nowelizacja instrukcji byta konsultowana z centrala MSW
1 KG MO, komendantami wojewddzkimi i ich zastgpcami ds. SB oraz naczelnikami
wydziatow ,,C” KW MO,

Nastepna nowelizacja instrukcji archiwalnej (Zarzadzenie nr 034/74) byta spo-
wodowana potrzebg uproszczenia czynnos$ci i ograniczenia liczby akt przechowywa-
nych w archiwach. Gtéwne zmiany polegaly na upowaznieniu jednostek do niszczenia
we wlasnym zakresie akt przez nie wytworzonych, jesli okres ich przechowywania nie
przekraczat pieciu lat. Jednoczes$nie zmieniono wlasnie okres przechowywania wielu
rodzajow akt. Przepisy instrukcji rozciagnigto na jednostki SB, MO, WOP i Nad-
wislanska Brygade im. Czwartakow. Wprowadzono wiele drobnych ustalen zwigzanych
z codzienng pracg jednostek i archiwum. Uwzgledniono takze zmiany w dokumentacji
wprowadzone Instrukcja o pracy operacyjnej z 1 lutego 1970 r. i Instrukcja w sprawie
zakresu i trybu rejestracji przez jednostki SB 0so6b i spraw oraz sprawdzania i udzielania
informacji z 2 sierpnia 1972 r."”

Glownym celem nowelizacji instrukcji archiwalnej w 1979 r. bylo zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania przepisOw o postepowaniu z aktami archiwalny-
mi w nowej strukturze organizacyjnej jednostek MO, wprowadzonej w zwigzku
ze zmiang podziatu administracyjnego panstwa w 1975 r. (w miejsce 17 powstato
49 wojewodztw). Wydziaty ,,C” mialy odpowiadac za obstuge komend wojewodzkich,
a za dokumentacje wytworzong w komendach miast, komisariatach i posterunkach
MO - kierownicy tych jednostek. Projekt wprowadzat zaostrzone rygory w zakre-
sie udostepniania akt operacyjnych, co miano czyni¢ tylko do celow operacyjnych.
Wprowadzono bardziej precyzyjny wykaz akt, ktory uwzgledniat postulaty jednostek
odnoszace si¢ do okresu przechowywania®.

Ostatnia nowelizacja miata miejsce w Zarzadzeniu nr 049/85, w ktorym uwzgled-
niono zasady Ustawy z 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archi-
wach, a takze polecono przejecie przez Biuro ,,C” archiwow Zarzadu Zwiadu Wojsk
Ochrony Pogranicza, Zarzadu Wojskowej Stuzby Wewnetrzne;j i jednostek wojskowych
podlegltych ministrowi spraw wewnetrznych. Bezposrednim celem zarzadzenia byto
ustanowienie organizacji archiwoéw w resorcie spraw wewngtrznych oraz ujednolicenie
postepowania z materiatami archiwalnymi gromadzonymi w tych jednostkach?.

Najbardziej zasadne w ogolnym omowieniu normatywow jest przedstawienie pod-
stawowych zmian, ktore zachodzity w procesie ich nowelizacji. Jako punkt odniesienia

8 AIPN, 01476/115, Pismo dyrektora Biura ,,C” MSW ptk. Jana Zabawskiego do naczelnika Wy-
dziatu I1I Biura ,,C” MSW w sprawie wyrazenia opinii na temat nowelizacji projektu Instrukcji o poste-
powaniu z aktami archiwalnymi w resorcie spraw wewngtrznych, 21 IV 1967 r., k. 42; AIPN, 0887/31,
Poprawki starszego oficera Jana Pytla do Instrukcji o postgpowaniu z aktami archiwalnymi SB i MO
— uwagi ogolne, pazdziernik 1968 r., k. 9; AIPN, 0887/49, Notatka stuzbowa dotyczaca wykorzystania
uwag do Instrukcji o postgpowaniu z aktami, 14 XII 1967 r., k. 1-4.

19" AIPN, 0549/12, Notatka stuzbowa ptk. Jana Zabawskiego dotyczgca zmian w instrukcji archiwal-
nej nowelizowanej Zarzadzeniem nr 034/74 MSW, 24 1V 1974 r., k. 1-3.

20 AIPN, 1098/6, t. 14, Projekt nowej instrukcji w sprawie zasad i sposobu postepowania z aktami
archiwalnymi w resorcie spraw wewngtrznych stanowigcej zalacznik do Zarzadzenia nr 034/74 MSW —
uzasadnienie, b.d., k. 6; AIPN, 0549/12, Dodatkowe uwagi do nowelizowanego Zarzadzenia nr 034/74
MSWz 10V 1974 ., 6 XII 1978 r., k. 1-5.

21 AIPN, 01254/345, Projekt Zarzadzenia .../84 w sprawie organizacji i zasad postgpowania z ma-
terialami archiwalnymi w resorcie spraw wewngtrznych — uzasadnienie (egz. 109), k. 3.
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przyjeto instrukcje wydang w 1957 r. dla BEO, poniewaz — jak wspomniano wyzej — to
CA MSW wlaczono w 1965 1. do archiwum operacyjnego?.

W pierwszej kolejnosci pordwnano formalny sposob konstruowania poszczegolnych
instrukcji 1 zarzadzenia w sprawie organizacji i zasad postgpowania z dokumentacja
wytworzong w resorcie bezpieczenstwa w latach 1956-1990. Zagadnienie to mozna
sprowadzi¢ do dziesieciu uwag.

Pierwsza z nich dotyczy zmian w tytutach zarzadzen dokonywanych w trakcie ko-
lejnych nowelizacji®*. W instrukcji stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia nr 00123/57
byta mowa o ,,postepowaniu z dokumentacja znajdujacg si¢ w jednostkach operacyj-
nych SB MSW?”, czyli z dokumentacja o charakterze $cisle operacyjnym. Instrukcje
bedace zatacznikami do zarzadzen nr 0107/68, nr 034/74 1 nr 030/79 uzywaty terminu
»postepowanie z aktami archiwalnymi” — czyli rozciggaty dziatania shuzby archiwal-
nej na wszystkie akta wytworzone w resorcie spraw wewnetrznych (takze nieopera-
cyjne). W Zarzadzeniu nr 049/85 byta z kolei mowa o ,,postgpowaniu z materiatami
archiwalnymi”. Ta ostatnia zmiana wynikata zaréwno z Ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym 1 archiwach z 14 lipca 1983 r., w ktorej zostat uzyty termin ,,materiaty
archiwalne”, jak i z faktu, ze w archiwach zgromadzono duzo r6znego rodzaju cennej
dokumentacji pozaaktowej — filméw, mikrofilmow, tasm magnetofonowych i fotografii,
a takze artefaktow rzeczowych.

22 Bezposrednia przyczyna wiaczenia CAMSW do Biura ,,C” nie jest dostatecznie wyjasniona. W re-
feracie ,,Niektore zagadnienia pracy zawodowe;j”, wygloszonym 22 II 1965 r. na zebraniu POP w CA,
oraz w projekcie ,,Kierunki pracy CA MSW w okresie 1965—-1966”, przygotowanym przez dyrektora CA
pptk. Wactawa Poteranskiego i opatrzonym datg 8 111 1965 r., nic nie wskazuje, aby w tym czasie plano-
wano zmiany organizacyjne w CA, ktore wdrozono 6 miesi¢cy pdzniej. Antoni Zielinski w swoich wy-
stapieniach wielokrotnie wyrazat opinig, ze przyczyny wlaczenia CA do Biura ,,C” nie byly merytorycz-
ne, ale mialy zabarwienie ideologiczne. Chciano si¢ pozby¢ z resortu pptk. Poteranskiego, ktory wyrazat
poglady niezgodne z linig ideologiczna partii. Wtaczono zatem CA do Biura,,C” i pozbyto si¢ niewygod-
nej osoby. Niewykluczone jednak, ze bylo odwrotnie i ze to dyrektor Biura ,,C” ptk Jan Zabawski, ktory
zawsze wyzej stawial archiwum operacyjne, skorzystat z okazji, aby wlaczy¢ zasoby CA do Biura ,,C”
MSW. Tg tendencj¢ do taczenia i petnej kontroli archiwaliéw wytworzonych przez rozne jednostki re-
sortu spraw wewngtrznych potwierdza wydane 20 lat pdzniej Zarzadzenie archiwalne nr 049/85, kto-
re nakazywato kierowa¢ do Biura ,,C” materiaty wytworzone przez Zarzad Zwiadu Wojsk Ochrony Po-
granicza, Zarzad Wojskowej Stuzby Wewngetrznej i jednostek wojskowych podlegtych ministrowi spraw
wewngetrznych. AIPN, 01790/470, Niektore zagadnienia pracy zawodowej, k. 13-25; AIPN, 1062/127,
Kierunki pracy Centralnego Archiwum MSW w okresie 1965-1966, k. 2-3.

# Petne nazwy porownywanych instrukeji i zarzadzenia: 1) Zarzadzenie nr 00123/57 w sprawie po-
stepowania z dokumentacja znajdujaca si¢ w jednostkach operacyjnych Stuzby Bezpieczenstwa MSW,
a kwalifikujaca si¢ do trwatego lub czasowego przechowywania w Archiwum Biura Ewidencji Opera-
cyjnej. Instrukcja o pracy Archiwum Biura Ewidencji Operacyjnej MSW (Wydziatu Ewidencji Operacyj-
nej KW MO); 2) Zarzadzenie nr 0107/68 Ministra Spraw Wewnegtrznych z dnia 24 X 1968 r. w sprawie
postepowania z aktami archiwalnymi Stuzby Bezpieczenstwa i Stuzby Milicji. Instrukcja o postgpowa-
niu z aktami archiwalnymi Stuzby Bezpieczenstwa i Stuzby Milicji; 3) Zarzadzenie nr 034/74 Ministra
Spraw Wewngtrznych z dnia 10 V 1974 r. w sprawie postgpowania z aktami archiwalnymi w resorcie
spraw wewnetrznych. Instrukcja w sprawie zasad i sposobu postgpowania z aktami archiwalnymi w re-
sorcie spraw wewngtrznych; 4) Zarzadzenie nr 030/79 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 VII 1979 .
zmieniajace Zarzadzenie w sprawie postgpowania z aktami archiwalnymi w resorcie spraw wewngtrz-
nych. Instrukcja w sprawie zasad i sposobu postepowania z aktami archiwalnymi w resorcie spraw we-
whnetrznych; 5) Zarzadzenie nr 049/85 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 VII 1985 r. w sprawie or-
ganizacji i zasad postgpowania z materiatami archiwalnymi w resorcie spraw wewnetrznych. Ewidencja
operacyjna i archiwum..., s. 866868, 976-978, 1051-1052, 1120-1125, 1205.
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Nastepng zmiang byta nowelizacja statusu archiwalnych aktow normatywnych pod ka-
tem ochrony informacji niejawnych. Tylko pierwsze zarzadzenie (nr 00123/57) bylo , Scisle
tajne”. Nastgpne cztery normatywy miaty juz tylko gryf ,.tajne”. Wynikato to z potacznia
BEO z CA MSW i wlaczenia do zasobu archiwalnego akt nicoperacyjnych. Obnizenie
klauzuli nie wigzalo si¢ z ryzykiem wycieku informacji, poniewaz zasady udostgpniania
akt zostaly zabezpieczone zaro6wno przepisami zawartymi w samych instrukcjach, jak
1 odpowiednimi zasadami wypozyczania materialow oraz organizacja pracy archiwum.

Kolejna nowelizacja polegata na zmianie formy normatywu. O ile weczesniej wy-
dawano zarzadzenia, ktére wprowadzaly instrukcje w zycie, to ostatni akt prawny —
nr 049/85 z 8 lipca 1985 r. — wydano w catosci jako zarzadzenie. Wszystkie normatywy
zachowaty wykaz akt 1 wzory drukow.

Nieznacznej zmianie ulegt uktad wewnetrzny omawianych aktow prawnych. Instruk-
cj¢ stanowigca zalacznik do Zarzadzenia nr 00123/57 skonstruowano wedtug schematu:
paragrafy, punkty i podpunkty, natomiast w pozostatych normatywach byly rozdziaty,
paragrafy, punkty i podpunkty.

W porownywanych dokumentach modyfikacjom ulegata takze liczba rozdzialow
(paragrafow w przypadku Zarzadzenia nr 00123/57), ktéra wahata si¢ od 12 do 15.
Swiadczy to o wprowadzaniu poprawek do tresci normatywow.

Liczba paragrafow (punktow w przypadku Zarzadzenia nr 00123/57) z kolei wahata
si¢ od 82 do 100, co potwierdza wprowadzanie uzupetnien.

W kolejnych nowelizacjach nieustannie rosta liczba dziatow w wykazie akt:
14 (nr 00123/57), 26 (nr 0107/68), 28 (nr 034/74), 30 (nr 030/79) i 32 (nr 049/85).
Dowodzi to pojawiania si¢ nowych rodzajow dokumentow, ktore sktadano do archi-
wow. Liczba haset w wykazie rosta natomiast skokowo. W wykazie akt do Zarzadzenia
nr 00123/57 byto 47 haset. To niewiele, ale objeto nim tylko dokumentacj¢ w jednostkach
operacyjnych SB. Natomiast w wykazie akt do Zarzadzenia nr 0107/68 byto ich 495.
Ten wyrazny wzrost wynikat z tego, ze wykazem objeto takze akta nieoperacyjne oraz
wytwarzane przez SB i MO. W wykazie akt do Zarzadzenia nr 034/74 bylo juz 896 haset,
poniewaz obejmowal on wszystkie akta wytwarzane w resorcie spraw wewnetrznych.
Nalezy takze podkresli¢, ze w ciggu wielu lat resort znacznie si¢ rozrost. W kolejnej
instrukcji, stanowiacej zalacznik do Zarzadzenia nr 030/79, liczbe haset w wykazie akt
zredukowano do 742, a w Zarzadzeniu nr 049/85 zwickszono ja do 865.

Z uwagi na operacyjny charakter archiwow trzeba zwrdci¢ uwage na liczbg rodza-
jow 1 ,,podrodzajow” akt operacyjnych. W Zarzadzeniu nr 00123/57 byty 22 rodzaje
i,,podrodzaje” akt operacyjnych. W wykazach akt do zarzadzen nr 0107/68, nr 034/74
inr 030/79 byto ich juz 57. Wzrost ten byt zwigzany z wejsciem w zycie w 19601 1970 1.
nowych przepiséw o formach pracy operacyjnej SB, za ktorymi wprowadzono rozsze-
rzony podzial akt operacyjnych?. Kolejne zwigkszenie — tym razem do 67 — liczby
rodzajow i ,,podrodzajow” akt operacyjnych miato miejsce w wykazie akt do Zarza-
dzenia nr 049/85. Byta to ostatnia nowelizacja, ktéra aktualizowata liczbg rodzajow
i,,podrodzajow” akt operacyjnych (w koncowej fazie funkcjonowania aparatu represji).

2* Wigcej o rodzajach akt operacyjnych i dokumentacji operacyjnej w nowych instrukcjach o pra-
cy operacyjnej zob. T. Ruzikowski, Instrukcje pracy operacyjnej aparatu bezpieczenstwa (1945-1989),
Warszawa 2004, s. 12—13, 20, 61, 63—-66, 110-114, 135-139, 152-154, 158.
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Do wszystkich zarzadzen dotaczono wzory drukéw. Dokument z 1957 r. miat ich
tylko 4 (poz. 10). Do zarzadzen nr 0107/68 i nr 034/74 dotaczono ich 15, co bylo
zwigzane z rozciaggnieciem przez te normatywy zakresu dziatan stuzby archiwalnej
na pozostate akta wytworzone w resorcie spraw wewnetrznych (takze nieoperacyjne).
Zarzadzeniem nr 030/79 liczbe wzorow zredukowano do 11, a Zarzadzeniem nr 049/85
ustalono ostatecznie 12 wzorow.

Nowelizacje tresci normatywow dotyczacych organizacji i zasad
postepowania z aktami operacyjnymi

Przedstawienie petnej tresci zarzadzen 1 instrukcji archiwalnych jest praktycznie
niemozliwe, gdyz nalezatoby je w catosci zacytowaé. Celem publikacji jest ukazanie
tylko gtownych zagadnien oraz kierunkow zmian, ktore miaty miejsce w procesie ich
nowelizacji. Jako metodg wybrano prezentacje porownawcza w tabeli.

W tabeli umieszczono poréwnywane ze sobg instrukcje oraz Zarzadzenie nr 049/85.
Tytuly poszczeg6lnych rozdziatow ukazuja ich zawartos¢. Rownolegte utozenie rozdzia-
tow w tabeli pozwala uchwyci¢ podobienstwa, roznice oraz kierunek zmian. Wczesniej
omoéwiono juz konstrukeje i zawarto$¢ instrukceji archiwalnych stanowiacych zataczniki
do zarzadzen nr 00123/57 inr 0127/57. Dlatego tez w tabeli nr 2 przedstawiono noweli-
zacj¢ wybranych normatywow w sprawie organizacji i zasad postgpowania z materiatami
operacyjnymi w resorcie spraw wewnetrznych juz po potaczeniu archiwow w 1965 r.,
a wiec w systemie funkcjonowania jednego archiwum resortowego.

Tabela 2. Nowelizacje zawartosci normatywow w sprawie organizacji i zasad poste-
powania z materialami wytworzonymi w resorcie spraw wewnetrznych (1968-1990)

Instrukcja Instrukcja Instrukcja
stanowigca stanowigca stanowigca .
Lp. zalgcznik do zalgcznik do zalacznik do Zarzadzenie
. . R nr 049/85
Zarzadzenia Zarzadzenia Zarzadzenia
nr 0107/68 nr 034/74 nr 030/79

. | I. Postanowienia

1. Postanowienia

I. Postanowienia

1. Postanowienia

na kategorie

kategorie

kategorie

ogollne ogodlne ogollne ogodlne

2. |1I. Organizacja II. Organizacja II. Organizacja II. Organizacja
i zakres dzialania  |i zakres dziatania i zakres dzialania  |i zakres dziatania
shuzby archiwalnej |archiwow i sktadnic [ archiwow i sktadnic | archiwow
W resorcie spraw akt akt
wewngtrznych

3. | III. Zasob II1. Zasob 1I1. Zasob II1. Zasob
archiwalny archiwalny archiwalny archiwalny

4. [IV. Podziat akt IV. Podziat akt na | IV. Podzial akt na | IV. Podziat materia-

16w archiwalnych
na kategorie
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. | V. Przygotowanie
akt do przekazania
do archiwum
(sktadnicy)

V. Przygotowanie
akt do przekazania
do archiwum
(sktadnicy)

V. Przygotowanie
akt do przekazania
do archiwum
(sktadnicy)

V. Przygotowanie
materiatow
archiwalnych

do przekazania
do archiwum

. | VI. Przekazywanie
akt do archiwum:
a) akt
operacyjnych;
b) akt osobowych;
c¢) akt administra-
cyjnych.

VI. Przekazywanie
akt do archiwum:
a) akt
operacyjnych;
b) akt osobowych;
¢) akt administra-
cyjnych.

VI. Przekazywanie
akt do archiwum:
a) akt
operacyjnych;
b) akt osobowych;
c¢) akt administra-
cyjnych.

VI. Przekazywanie
materiatow
archiwalnych

do archiwum:

a) materiatow
operacyjnych;
b) akt osobowych;

¢) materiatow ad-
ministracyjnych.

. | VII. Opracowy-

wanie akt w archi-

wach:

a) akta operacyjne;

b) akta osobowe;

¢) akta
administracyjne.

VII. Opracowy-

wanie akt w archi-

wach:

a) akta operacyjne;

b) akta osobowe;

c) akta
administracyjne.

VII. Opracowy-

wanie akt w archi-

wach:

a) akta operacyjne;

b) akta osobowe;

¢) akta
administracyjne.

VIIL. Opracowy-

wanie materiatdw

archiwalnych

w archiwach:

a) materiaty
operacyjne;

b) akta osobowe;

¢) materialy
administracyjne.

. | VIIL. Udostgpnianie
akt operacyjnych;
Udostepnianie akt
mobilizacyjnych.

IX. Udostepnianie

akt administracyj-

nych i osobowych:

a) administracyj-
nych;

b) osobowych.

X. Udostepnianie
akt do celow
naukowo-badaw-
czych

VIII. Udostgpnianie
akt operacyjnych

IX. Udostepnianie

akt administracyj-

nych i osobowych:

a) administracyj-
nych;

b) osobowych.

X. Udostepnianie
akt do celow
naukowo-
-badawczych

VIII. Udostgpnianie
akt operacyjnych

IX. Udostepnianie

akt administracyj-

nych i osobowych:

a) administracyj-
nych;

b) osobowych.

X. Udostepnianie
akt do celow
naukowo-
-badawczych

VIII. Udostgpnianie
materiatow
archiwalnych

. | XI. Brakowanie akt

XI. Brakowanie akt

XI. Brakowanie akt

IX. Brakowanie
materialow
archiwalnych
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10. | XII. Przechowywa- | XII. Przechowywa- | XII. Przechowywa- | X. Przechowywanie
nie akt w archiwach | nie akt w archiwach [ nie akt w archiwach | materiatéw archi-

i sktadnicach: i sktadnicach: i sktadnicach: walnych w archi-
a) pomieszczenia; | a) pomieszczenia; |a) pomieszczenia; | wach:

b) wyposazenie; b) wyposazenie; b) wyposazenie; a) pomieszczenia,
c) konserwacja akt; |c) konserwacja akt; |c) konserwacja akt; |b) wyposazenie;
d) rozmieszczenie |d) rozmieszczenie |d) rozmieszczenie |c) konserwacja;

akt. akt; akt; d) rozmieszczenie.
¢) mikrofilmowanie | ¢) mikrofilmowanie
dokumentow dokumentow
) archiwalnych. archiwalnych. )

11. | XTIII. Mikrofilmo- XI. Mikrofilmowa-
wanie dokumentow nie i komputeryzo-
archiwalnych wanie materiatlow

archiwalnych

12. | XIV. Kontrola ar- | XIII. Kontrola ar- | XIII. Kontrola ar- | XII. Kontrola
chiwow (sktadnic) |chiwow (sktadnic) |chiwow (sktadnic) |archiwdw i sprawo-
i sprawozdawczos$¢ |1 sprawozdawczo$¢ |i sprawozdawczos¢ | zdawczosé

13. | XV. Przepisy XIV. Przepisy XIV. Przepisy XIII. Przepisy
koncowe koncowe koncowe koncowe

14. | Wykaz akt Wykaz akt Wykaz akt Wykaz akt
Wzory drukow Wzory drukow Wzory drukow Wzory drukow

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Instrukcja do Zarzqdzenia nr 0107/68 [w:] Ewi-
dencja operacyjna i archiwum..., s. 978—1035; Instrukcja do Zarzqdzenia nr 034/74 [w:] Ewidencja
operacyjna i archiwum..., s. 1052—1119; Instrukcja do Zarzgdzenia nr 034/79 zmieniona Zarzqdze-
niem nr 030/79 [w:] Ewidencja operacyjna i archiwum..., s. 1125-1186, Zarzqdzenie nr 049/85
[w:] Ewidencja operacyjna i archiwume..., s. 1205-1276.

Wszystkie omawiane akty normatywne rozpoczynat rozdziat o charakterze wprowa-
dzajacym —,,Postanowienia ogdlne” (poz. 1). Zamieszczono w nim informacje dotyczace
zawartosci instrukcji, wymieniono i okreslono rodzaje gromadzonych akt/materiatow
archiwalnych oraz wyszczegolniono stuzby, ktore je wytwarzaty. W przepisach ogol-
nych instrukcji stanowiacej zatacznik do Zarzadzenia nr 00123/57 wymieniono rodzaje
dokumentacji i wskazano archiwa, ktore je gromadzg.

W rozdziale drugim (poz. 2) wszystkie normatywy omawialy organizacje¢ i zakres
dziatania stuzby archiwalnej, archiwow i sktadnic akt. Najpierw wskazywano organy
upowaznione do prowadzenia archiwdw 1 sktadnic akt w resorcie spraw wewnetrznych.
Nastepnie okreslano zakres dziatania archiwdw, do ktorego nalezato: przyjmowanie ma-
teriatow, prowadzenie ewidencji i skorowidzow, opracowywanie akt, udostgpnianie (wy-
pozyczanie) akt, udzielanie informacji, brakowanie, zabezpieczanie przed zniszczeniem,
konserwacja posiadanych materiatow, a od lat szes¢dziesiatych takze mikrofilmowanie.
Wskazywano takze podmioty odpowiedzialne za nadzor i kontrole pracy archiwow.
Dodatkowo w Zarzadzeniu nr 049/85 natozono na archiwa obowigzek prowadzenia
problemowych prac analitycznych i kierowania ich oryginatéw do Biura ,,C”. Instrukcja
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wprowadzona Zarzadzeniem nr 00123/57 ograniczata si¢ w tym zagadnieniu tylko do
wyszczegdlnienia dokonywanych czynno$ci archiwalnych.

Nastepny rozdziat dotyczyt zasobu archiwalnego (poz. 3). Wymieniono w nim
wszystkie instytucje, ktorych akta stanowity zasob archiwalny resortowych archiwow
i sktadnic akt (w instrukcji bedacej zatacznikiem do Zarzadzenia nr 00123/57 nie byto
potrzeby tego robié, poniewaz dotyczyta ona wylacznie akt operacyjnych jednostek
SB). Nowoscig byto zwigkszenie liczby podmiotow, ktorych zasoby archiwalne zostaty
objete Zarzadzeniem nr 049/85.

W kolejnym rozdziale zawarto przepisy dotyczace podziatu akt/materialow archi-
walnych na kategorie (poz. 4). We wszystkich instrukcjach i Zarzadzeniu nr 049/85
ze wzgledu na warto$¢ akt wprowadzono ich podziat na kategorie ,,A” 1,,B” oraz je
zdefiniowano. Wskazano podmioty dokonujace kwalifikacji akt oraz gtdowne jej zasady.
Zarzadzeniem nr 049/85 wprowadzono dla tzw. materialdow pomocniczych dodatkowsg
kategori¢ ,,BC” oraz klasyfikacje materialow archiwalnych w przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny (,,Z”, ,,P”, ,,E” — zniszczy¢, pozostawié, ewakuowac).

Kwesti¢ przygotowania akt/materialow archiwalnych do przekazania do archiwum
(sktadnicy) poruszono w rozdziale V (poz. 5). Wszystkie normatywy formutowaly
zasady, wedlug ktorych dokumenty nalezato opisac i utozy¢. Zawieraly takze prak-
tyczne wskazowki, jakie czynnosci nalezy wykona¢ w trakcie prac przygotowaw-
czych. Meritum kwestii przygotowania akt do przekazania zachowano we wszystkich
normatywach.

W rozdziale VI —,,Przekazywanie akt do archiwum” precyzyjnie omowiono sposob
zdawania akt do archiwum (poz. 6). We wszystkich normatywach zachowano podziat
akt na operacyjne, osobowe 1 administracyjne. R6znice migdzy normatywami dotyczyty
przede wszystkim wyszczegolnienia rodzajow akt, ktore przyjmowano do archiwum.

Kolejnym zagadnieniem byto opracowywanie akt/materiatéw archiwalnych w ar-
chiwach (poz. 7), ktore polegato na stopniowej weryfikacji akt i danych archiwalnych,
brakowaniu i komasacji, utozeniu w porzadku rzeczowym i chronologicznym celem
nadania sygnatury, sporzadzeniu inwentarza, uzupekieniu posiadanej ewidencji. Czyn-
nosci opracowania omowiono, dzielac akta na trzy podstawowe grupy: akta operacyjne,
osobowe 1 administracyjne.

Pewne roznice migdzy normatywami wystapity w formutowaniu zasad udostepniania
akt operacyjnych/materialow archiwalnych (poz. 8). O ile w instrukcji bedacej zatacz-
nikiem do Zarzadzenia nr 00123/57 wypozyczanie i udzielanie informacji traktowano
oddzielnie, o tyle w instrukcjach stanowigcych zatacznik do zarzadzen nr 0107/68,
nr 034/74 i nr 030/79 wypozyczanie i udzielanie informacji powigzano jednym hastem
,udostepnianie” i podzielono na trzy osobne rozdziaty: 8 — udostgpnianie akt opera-
cyjnych; 9 — udostepnianie akt administracyjnych i osobowych; 10 — udostgpnianie
akt dla celow naukowo-badawczych. To ostatnie formalnie byto mozliwe po 50 latach
od ztozenia akt w archiwum albo za zgoda ministra spraw wewngtrznych lub cztonka
kierownictwa nadzorujacego prace Biura ,,C”. W instrukcji wprowadzonej Zarzadze-
niem nr 0107/68, w rozdziale o udostepnianiu akt operacyjnych, wydzielono podpunkt
regulujacy udostepnianie akt mobilizacyjnych (z czego zrezygnowano w nastepnych
normatywach). W Zarzadzeniu nr 049/85 wszystkie przepisy dotyczace udostepnia-
nia zebrano w jednym rozdziale. Kwestie udostepniania akt i udzielania informacji
we wszystkich normatywach cechowaly: ta sama starannos¢ konspiracji zawarto$ci
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archiwow operacyjnych, wskazanie podmiotéw mogacych korzystac z archiwow i usta-
lenie zasad udostepniania materiatow.

Wszystkie omawiane archiwalne akty prawne przewidywaty brakowanie akt/ma-
teriatow archiwalnych (poz. 9). Jego sposob przeprowadzania byl zawsze taki sam: na
podstawie wykazu akt corocznie wydzielano akta do zniszczenia; powolywano komi-
sje, ktora je przegladata i sporzadzata protokdt; zniszezen akt dokonywano zgodnie
Z przepisami.

Nastepne zagadnienie wystepujace w normatywach dotyczyto wyposazenia archi-
wum i sposobu postepowania w nim z aktami (poz. 10). W instrukcji do Zarzadzenia
nr 00123/57 podzielono je na dwa paragrafy: § 10 — konserwacja akt operacyjnych
w archiwum oraz § 11 — pomieszczenia i urzgdzenie archiwum. W instrukcji wpro-
wadzonej Zarzadzeniem nr 0107/68 cato$¢ problematyki zebrano w rozdziale 12
— ,,Przechowywanie akt w archiwach i sktadnicach”, ktéry podzielono na cztery
punkty: a) pomieszczenia, b) wyposazenie, ¢) konserwacja akt, d) rozmieszczenie
akt. Osobno wydzielono rozdziat 13 — ,,Mikrofilmowanie dokumentéw archiwalnych”
(kwestia archiwizowania mikrofilméw nie pojawita si¢ w zarzadzeniu wcze$niejszym,
gdyz nie byly one wtedy w powszechnym uzyciu). W instrukcjach zalaczonych do
zarzadzen nr 034/74 1 nr 030/79 wszystkie zagadnienia zebrano w jednym rozdzia-
le 12. W Zarzadzeniu nr 049/85 ponownie wydzielono osobny rozdziat (poz. 11)
dotyczacy mikrofilmowania i komputeryzacji materiatlow archiwalnych, co byto
zwigzane z wdrazaniem nowych technologii. Zmiany, jakie wprowadzono w kolej-
nych normatywach w kwestii wyposazenia i funkcjonowania archiwow, wynikaty
gtéwnie z postepu technologicznego w zakresie projektowania i budowy archiwow,
pojawienia si¢ nowoczesnego oprzyrzadowania dla archiwow oraz wprowadzenia
cyfrowego zapisu informacji.

Ostatnim zagadnieniem, ktore omawiano w normatywach, byta kontrola akt (poz. 12).
W instrukcji stanowiacej zatacznik do Zarzadzenia nr 00123/57 dotyczyta ona tylko akt
operacyjnych w archiwum BEO i WEO. Wedtug pdzniejszych normatywow nalezato
nig obja¢ wszystkie akta wytwarzane w resorcie i przechowywane w archiwach i sktad-
nicach akt. Do zagadnienia kontroli dotaczono dodatkowo sprawozdawczos¢. Celem
kontroli bylo ustalenie, czy posiadane zasoby akt odpowiadaty ewidencji. Kontrole
przeprowadzato kierownictwo archiwum lub osoby do tego wyznaczone — przynajmnie;j
raz na 5 lat. Sprawozdania z pracy archiwalnej w sktadnicach akt wojewddzkich i po-
wiatowych sktadano corocznie. W Zarzadzeniu nr 049/85 zrezygnowano z okreslenia
czestotliwosci kontroli.

Rozdzialem zamykajacym normatywy archiwalne byly przepisy koncowe (poz. 13).
Pierwsza instrukcja, stanowiaca zalacznik do Zarzadzenia nr 00123/57, byta ich pozba-
wiona. W instrukcji wprowadzonej Zarzadzeniem nr 0107/68 podkreslono, ze zgodg na
udostepnienie akt instytucjom i osobom spoza resortu wydaje minister lub osoba do tego
upowazniona. We wszystkich pigciu normatywach zwracano uwagg, ze w archiwach
(sktadnicach) nie mozna przechowywac akt nieobjetych ewidencja. Ustalono takze
sposob postepowania w przypadku likwidacji jednostki organizacyjnej. W Zarzadzeniu
nr 049/85 okreslono kompetencje dyrektora Biura ,,C” w zakresie dokonywania zmian
w wykazie akt.

Do wszystkich zarzadzen i instrukcji dotagczano zawsze wykaz akt i wzory drukow
(poz. 14).
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Podsumowanie

W Polsce Ludowej funkcjonowaty wyodrebnione archiwa organdw bezpieczenstwa
panstwa. W catej historii tych komorek wydano sze$¢ kompleksowych zarzadzen ar-
chiwalnych dotyczacych postgpowania z materiatami archiwalnymi w resorcie. Dwa
pierwsze ukazaly si¢ jednoczesnie 1 lipca 1957 r. i wprowadzaly w zycie instrukcje
o postgpowaniu z aktami i dokumentacja w MSW. Zarzadzenie nr 00123/57 oraz in-
strukcja stanowigca zatacznik do niego obowigzywaty w Archiwum Biura Ewiden-
cji Operacyjnej MSW oraz wydzialach ewidencji operacyjnej KW MO. Zarzadzenie
nr 0127/57 oraz dotaczona do niego instrukcja obowigzywaty w Centralnym Archiwum
MSW i podporzadkowanych mu archiwach terenowych. Akta operacyjne, wytwarzane
przez jednostki SB, byty dostepne tylko do celow operacyjnych. Przed spoteczenstwem
ukrywano fakt istnienia archiwéw operacyjnych. W tym celu od 1981 r. archiwum
resortowe (Biuro ,,C” MSW) postugiwato si¢ az trzema nazwami: w sprawach doty-
czacych zasobdw archiwalnych uzywato nazwy Centralne Archiwum MSW, w zakresie
informacji adresowych — Centralne Biuro Adresowe MSW, w sprawach informatyki
— Biuro Informatyki MSW.

Instrukcja wprowadzona Zarzadzeniem nr 00123/57 (12 paragrafow) dotyczyta
wylacznie materiatdéw operacyjnych i nosita klauzule ,,$cisle tajne”. Wydano ja w celu
uregulowania postepowania z materiatami operacyjnymi, przekazywanymi do archiwow
resortowych po dziesigcioletnim okresie przechowywania ich w jednostkach. Przepi-
sy dotyczace funkcjonowania archiwéw operacyjnych byty podobne do unormowan
obowiazujacych w archiwach panstwowych. Roznice wynikaty ze specyfiki samych
akt operacyjnych, ich klauzuli niejawnos$ci oraz zasad udostgpniania. Z akt opera-
cyjnych korzystaty tylko jednostki operacyjne, a w latach nastgpnych w tzw. celach
naukowo-badawczych takze osoby dopuszczone do nich za zgoda ministra. Archiwa,
na podstawie prowadzonych kartotek, udzielaty tez informacji o obywatelach. Zarza-
dzenie wprowadzato rowniez wykaz akt (14 dzialow, 47 hasel, w tym 22 rodzaje akt
operacyjnych) i wzory drukow (4).

Instrukcja wprowadzona Zarzadzeniem nr 0127/57 regulowata w resorcie postgpowa-
nie z dokumentacja aktowg o charakterze administracyjnym. Normatyw byt opatrzony
klauzulg ,,tajne”, poniewaz akta administracyjne dokumentowaty prace operacyjna
aparatu bezpieczenstwa. Przepisy tego normatywu pokrywaty si¢ z unormowaniami
obowigzujacymi w archiwach panstwowych. Zarzadzenie wprowadzalo takze wykaz
akt (22 rozdziaty, 236 haset) i wzory drukow (9) dla archiwum ogdlnego.

Od samego poczatku BEO/Biuro ,,C” MSW 1 CA MSW rywalizowaty ze soba
o pierwszenstwo i kompetencje. Po wielu latach sporu Centralne Archiwum MSW
wiaczono w 1965 r. do Biura ,,C” MSW. Cala prace archiwalng w resorcie podporzad-
kowano kierownictwu archiwum operacyjnego.

Polaczenie archiwoéw — a w praktyce réznych zasobow, w tym akt Milicji Obywa-
telskiej — wymagato wprowadzenia jednolitych zasad postepowania z réznorodnymi
aktami przy rownoczesnym zachowaniu ich niejawnosci. 24 pazdziernika 1968 r. w celu
ujednolicenia postepowania z dokumentami gromadzonymi w archiwum Biura ,,C” MSW
i wydziatach ,,C” komend wojewodzkich MO oraz sktadnicach akt komend powiatowych
MO wydano Zarzadzenie nr 0107/68 (status ,.,tajne”’), ktére wprowadzato nowg instruk-
cje¢ o postepowaniu z aktami archiwalnymi SB 1 MO oraz wykaz akt i wzory drukow.
Instrukcja regulowata postepowanie z aktami wszystkich jednostek resortu spraw we-
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wnetrznych oraz miata jednolity i komplementarny charakter. Uwzgledniata nowe rodzaje
akt wprowadzone Instrukcja nr 03/60 z dnia 2 lipca 1960 r. o podstawowych $rodkach
i formach pracy operacyjnej SB. Miata 15 rozdziatow (100 paragraféw), 26 dzialow
w wykazie akt (495 hasel, w tym 57 rodzajoéw akt operacyjnych) i 15 wzoréw drukow.

Zaledwie kilkuletni okres funkcjonowania normatywu z 1968 r. zweryfikowat w prak-
tyce zmiany wprowadzone po potaczeniu archiwow i 10 maja 1974 r. w celu ujednoli-
cenia oraz uproszczenia postgpowania z dokumentami gromadzonymi we wszystkich
archiwach i sktadnicach resortu spraw wewnetrznych wdrozono Zarzadzeniem nr 034/74
(klauzula ,.tajne”) poprawiong instrukcj¢. Uwzgledniata ona rodzaje akt wprowadzone
Instrukcja o pracy operacyjnej SB, stanowiacej zatacznik do Zarzadzenia nr 006/70
z 1 lutego 1970 r. Poprawiona instrukcja miata 14 rozdziatow (93 paragrafy), 28 dziatow
w wykazie akt (896 haset, w tym 57 rodzajow akt operacyjnych) i 15 wzorow drukow.

W 1975 r. nastapil nowy podzial administracyjny panstwa: liczbe wojewodztw
zwigkszono z 17 do 49. Konsekwencja tego byta koniecznos$¢ dostosowania przepisow
archiwalnych do nowych warunkéw administracyjnych, co uczyniono Zarzadzeniem
nr 030/79 (status ,,tajne”) z 2 lipca 1979 r. Znowelizowana instrukcja miata 14 roz-
dziatow (93 paragrafy), 30 dzialow w wykazie akt (742 hasta, w tym 57 rodzajow akt
operacyjnych) i 11 wzoréw drukow.

W lipcu 1985 r., po opublikowaniu ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, ale
takze po silnych perturbacjach politycznych w PRL, wydano Zarzadzenie archiwalne
nr 049/85 (gryf ,tajne”’) w sprawie organizacji i zasad postepowania z materiatami
archiwalnymi w resorcie spraw wewngtrznych. Range aktu prawnego wzmocniono
dzigki odejsciu od formy instrukceji i nadaniu wszystkim przepisom statusu zarzadzenia.
Miato ono 13 rozdziatéw (91 paragraféw), 32 dziaty w wykazie akt (865 haset, w tym
67 rodzajow akt operacyjnych) i 12 wzorow drukow.

W instrukcjach archiwalnych zawarto w poszczegdlnych rozdziatach nastepujace
zagadnienia:

1) rodzaje dokumentacji przyjmowanej do archiwoéw resortowych;

2) organizacja i zakres dziatania archiwow;

3) zas6b archiwalny (zespoty i zbiory akt);

4) podziat akt na kategorie ,,A” 1,,B” oraz ,,2”, ,,P”, ,E”;

5) sposéb porzadkowania akt przed przekazaniem do archiwum;

6) sposob przekazywania akt do archiwum (akt: operacyjnych, osobowych, admi-
nistracyjnych);

7) opracowywanie akt i ich ewidencja;

8) udostepnianie akt (operacyjnych, osobowych, administracyjnych, mobilizacyjnych
oraz specjalnie do celow naukowo-badawczych) i udzielanie informacji;

9) brakowanie akt;

10) przechowywanie akt (pomieszczenia, wyposazenie, konserwacja, rozmiesz-
czenie);

11) mikrofilmowanie i komputeryzacja;

12) kontrola archiwow i sprawozdawczosc.

W procesie nowelizacji instrukcji archiwalnych resortu bezpieczenstwa pojawilty
si¢ nastgpujace zaleznosci 1 kierunki zmian:

1) catg prace archiwalng w resorcie podporzadkowano kierownictwu archiwum
operacyjnego;
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2) w sposob jednolity uregulowano postepowanie z aktami operacyjnymi i nieope-
racyjnymi w resorcie spraw wewnetrznych;

3) zmieniono status normatywow archiwalnych ze ,,$cisle tajne” na ,,tajne”;

4) stopniowo wprowadzono zmiany w nazewnictwie opisujacym gromadzone ma-
teriaty operacyjne: dokumentacja, akta archiwalne, materiaty archiwalne;

5) zachowano tres¢ i strukture poruszanych zagadnien;

6) zwigkszono liczbe dzialow w wykazie akt;

7) znacznie zwigkszono liczbe haset w wykazie akt;

8) zwiekszono liczbe rodzajow akt operacyjnych;

9) znowelizowano rodzaje drukow;

10) zmieniono status przepisow z instrukcji na zarzadzenie.

Wszystkie zmiany, zachodzace podczas kolejnych nowelizacji normatywow archi-
walnych dla dokumentacji wytwarzanej w resorcie bezpieczenstwa, wynikaty ze specy-
ficznego charakteru akt operacyjnych oraz potrzeby — a takze zasady! — zabezpieczenia
dziataniom jednostek Stuzby Bezpieczenstwa operacyjnej sprawnosci i tajnosci.
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STRESZCZENIE

W latach 1944—-1990 funkcjonowaly w Polsce archiwa organdéw bezpieczenstwa panstwa.
W tym czasie wydano sze$¢ kompleksowych zarzadzen dotyczacych postgpowania z materiatami
archiwalnymi w resorcie: nr 00123/57, nr 0127/57, nr 0107/68, nr 034/74, nr 030/79 i nr 049/85.
0Od 1957 do 1990 r. regulowaty one w calos$ci postgpowanie z aktami wytworzonymi w organach
bezpieczenstwa. W badanym okresie cata prace archiwalng w resorcie podporzadkowano kierow-
nictwu archiwum operacyjnego. W procesie nowelizacji normatywow archiwalnych uregulowano
W aparacie represji postgpowanie z aktami operacyjnymi i nieoperacyjnymi. Zmieniono status
normatywow ze ,,Sci$le tajne” na ,.tajne”. Stopniowo wprowadzono zmiany w nazewnictwie opi-
sujacym gromadzone materiaty operacyjne: dokumentacja, akta archiwalne, materiaty archiwalne.
We wszystkich kolejnych normatywach archiwalnych zachowano podobna tre$¢ i strukture zagad-
nien. W wykazie akt zwigkszono liczbe dziatow, haset i rodzajow akt operacyjnych. Znowelizowano
i zwigkszono liczbe rodzajow drukow. Zmieniono status normatywow z instrukcji na zarzadzenie.
Wszystkie modyfikacje dokonane we wspomnianych normatywach wynikaty ze specyficznego
charakteru akt operacyjnych oraz potrzeby zabezpieczenia efektywnosci i tajnoéci dziatan jednostek
operacyjnych Shuzby Bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: archiwa wyodrebnione, akta operacyjne, instrukcje archiwalne, zarzadzenia,
Stuzba Bezpieczenstwa, organy bezpieczenstwa.

SUMMARY

During the years 1944-1990, archives of state security organs operated in Poland. During
this time, six comprehensive ordinances were issued regarding the handling of archival materials
at the ministry: No. 00123/57, No. 0127/57, No. 0107/68, No. 034/74, No. 030/79 and No. 049/85.
From 1957 to 1990, they governed in full the proceeding of acts produced by security authorities.
In the audited period, all archival work at the ministry was subordinated to the management of
the operational archive. In the process of amending archival norms, the handling of operational
and non-operational acts was regulated in the apparatus of repression. The normative status was
changed from “top secret” to “secret”. Gradually, changes were made to the names describing the
collected operational materials: documentation, archival files, archival materials. All subsequent
archival norms retained similar content and structure of issues. In the list of files, the number of
departments, entries and types of operational files increased. The number of types of prints has been
amended and increased. The normative status has been changed from instruction to ordinance. All
modifications made to the aforementioned norms resulted from the specific nature of operational
files and the need to secure the efficiency and secrecy of the Security Service’s operational units.

Keywords: separate archives, operational files, archival instructions, ordinances, the Security
Service, security authorities.
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