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REFLEKSJE O ROZLICZANIU
PRZESZEOSCI I TRAKTOWANIU
AKT W POLSCE

ija dwadziescia lat od rozpoczecia dziatalnosci przez Instytut Pamieci Naro-

dowej — instytucje zajmujaca si¢ kompleksowo rozliczeniem komunistycznej

przesztosci, nie tylko w sensie prawnym, lecz takze historycznym, lustracyj-

nym, kommemoratywnym, prowadzacg takze poszukiwania miejsc spoczynku ofiar

totalitaryzmow nazistowskiego i komunistycznego oraz ofiar czystek etnicznych!. Jej
powstanie w wolnej Rzeczypospolitej nie byto jednak oczywiste.

Pod koniec lat osiemdziesigtych proces wychodzenia Polski z systemu komuni-

stycznego mogl potoczy¢ sie zgodnie z zatozeniami jednego z trzech przewidywalnych

teoretycznie modeli®. Pierwszy mogt by¢ wynikiem implozji, czyli zapadnigcia si¢

! Przywolane w tytule Archiwum, bgdace jedng z wewngtrznych komorek organizacyjnych Instytu-
tu, funkcjonowato pod nazwa ,,Biuro Udostepniania i Archiwizacji Dokumentéw” do nowelizacji usta-
wy o IPN z29 1V 2016 1.

2 Jako system komunistyczny bedg traktowal — za prof. Januszem Wrong — wprowadzany od
22 VII 1944 r. przez PPR, a nastgpnie PZPR system sprawowania wiadzy opierajacy si¢ na pigciu pod-
stawach, bedacych konstytutywnymi cechami systemu totalitarnego: 1) ustanowieniu politycznego mo-
nopolu partii marksistowsko-leninowskiej, 2) wprowadzeniu nomenklaturowego mechanizmu rekrutacji
kadr, 3) upanstwowieniu gospodarki polaczonym z likwidacja prywatnej wiasnosci (poza rolnictwem)
oraz koncentracji wszystkich zasobow i ich rozdziatu za posrednictwem mechanizmu centralnego pla-
nowania i centralnej dystrybucji, 4) stosowaniu terroru i represji wobec przeciwnikow politycznych,
5) masowej i centralnie sterowanej propagandzie. Warto rowniez doda¢, ze budowany w Polsce ustroj
polityczny miat charakter uzurpatorski i fikcyjna legitymacje¢ wyborcza. J. Wrona, Ustanowienie syste-
mu komunistycznego w Polsce [w:] Polski wiek XX, t. 111: PRL od lipca 44 do grudnia 70, red. K. Persak,
P. Machcewicz, Warszawa 2010, s. 45-46.
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systemu w efekcie zakodowanych w nim sprzecznos$ci ideologicznych, gospodarczych
i politycznych. Drugi — nastgpstwem odgornej rewolucji z wyraznie zaznaczonym punk-
tem przetomu, ktérego istotg jest symboliczne i instytucjonalne zerwanie z dotychcza-
sowym ustrojem. Dokonuje si¢ to w rezultacie wynegocjowanego i sformalizowanego
umowg kontraktu politycznego, ktorego konsekwencja jest zmiana stosunkdéw gospodar-
czych i politycznych poprzez wdrozenie przeobrazen wlasnosciowych i wprowadzenie
demokracji parlamentarnej. Trzeci nie zawieral momentu symbolicznego przetomu, ale
powinien nadej$¢ w efekcie powolnej dyfuzji tradycyjnych 1 komunistycznych struktur
instytucjonalnych?®. Jak pokazat czas, zmiany polityczno-ustrojowe w Polsce przebieg-
ly zgodnie z postulatami drugiego wariantu i tym samym po 1989 r. podj¢to ,,probe
budowania §wiata bez historii, w ktorym najskuteczniejszym $rodkiem usmierzajagcym
pamieé przedstawicielom roznych orientacji politycznych jest zapomnienie™.

Whbrew pozorom wszystkie kraje postkomunistyczne dysponowaty w momencie
rozpoczecia demontazu pozostatosci systemu totalitarnego szerokim wachlarzem moz-
liwych do zastosowania dziatan. Byty wérdd nich: postepowania karne wobec przedsta-
wicieli rezimu odpowiedzialnych za zbrodnie i przestepstwa, rehabilitacje niestusznie
skazanych ofiar systemu, otwarcie tajnych archiwow aparatu bezpieczenstwa, zwrot
bezprawnie odebranych i skonfiskowanych majatkéw, wyptata zado§éuczynien i od-
szkodowan, ale réwniez $rodki prawno-administracyjne, takie jak ustawy lustracyjne
lub dekomunizacyjne®.

Wydawato sig, ze — obok rehabilitacji ofiar, otwarcia dla nich i naukowcoéw archiwow
partyjnych i aparatu bezpieczenstwa — koniecznos$¢ usunigcia bytych funkcjonariuszy
1 wspotpracownikow Urzedu Bezpieczenstwa i Stuzby Bezpieczenstwa, Informacji Woj-
skowej 1 Wojskowej Stuzby Wewngtrznej, etatowych sekretarzy Polskiej Zjednoczone;j
Partii Robotniczej z waznych stanowisk i funkcji publicznych oraz stworzenie mechani-
zmow prawnych zabezpieczajacych panstwo przed mozliwoscia objecia przez nich tych
funkcji w przysztosci, bedzie nie tylko elementem przywracania sprawiedliwosci, lecz
takze warunkiem niezagrozonego rozwoju demokracji w Polsce. Zagadnienia lustracji,
dekomunizacji oraz udostepniania dowodow potwierdzajacych represje sag bowiem ze
sobg nierozerwalnie zwigzane. Maja trwale papierowe, filmowe, dzwigkowe spoiwo.
Zaden z tych proceséw nie moze bowiem nastapié¢ bez wgladu w materiaty archiwalne,
bez weryfikacji zawartych w nich danych. Historycznym paradoksem sytuacji panstw
dawnego bloku wschodniego, w tym Polski, w pierwszych latach transformacji ustro-
jowej bylo zdominowanie debaty publicznej przez bardziej nosne medialnie dywagacje
na temat stworzenia mechanizmow sprawiedliwego osgdzenia poprzedniego systemu,
dokonania uczciwej lustracji i dekomunizacji, a nie ochrony zasobu archiwalnego aparatu

3 J. Staniszkis, Ontologia, kultura, przypadek — trzy Sciezki wychodzenia z komunizmu [w:] W po-
szukiwaniu paradygmatu transformacji, red. J. Staniszkis, Warszawa 1994, s. 35-40, 45-54.

4 Wypowiedz Andrzeja Grajewskiego w panelu 1. Rozliczenie z przeszio$ciq — zadanie wylgcznie
dla historykow? [w:] Od totalitaryzmu do demokracji. Pomiedzy ,, grubg kreskq” a dekomunizacjq — do-
Swiadczenia Polski i Niemiec, red. P. Kuglarz, wspolpr. H. Sutek, Krakow 2001, s. 38.

5 M. Lubiszewski, Lustracja a prawa cztowieka. W poszukiwaniu podstawowych standardow, ,,Polski
Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego” 2010, t. 1, s. 87. Na poczatku lat dziewi¢édziesigtych
XX w. Andrzej Zybertowicz podkreslal, ze do ujawnienia powigzan stanowigcych o sile srodowisk post-
komunistycznych niezbedne jest przeprowadzenie lustracji, a do ich przej¢cia — dekomunizacja. A. Zy-
bertowicz, W uscisku tajnych stuzb. Upadek komunizmu i uklad postnomenklaturowy, Komoroéw 1993,
s.9.
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bezpieczenstwa oraz przeciwdziatania jego ,,prywatyzacji” i niszczeniu. Logika rozli-
czenia przesztosci nakazywata odwrotna kolejnosc. Najpierw zabezpieczenie dowodow
przesladowan, rozpoznanie i przygotowanie ich do udostepniania w prowadzonych po-
stepowaniach, a nastgpnie wszczgcie procesow sprawdzania, weryfikacji osob pelnigcych
lub aspirujacych do pehienia okreslonych funkcji i stanowisk panstwowych. Emocje
— thumiona przez lata z jednej strony che¢ rewanzu, a z drugiej objecia partnera uktadu
politycznego zbiorowym aktem ,,utaskawienia” w imieniu catego spoteczenstwa —
wziety gore nad rozsadkiem.

Efekty tych dziatan sg dzisiaj takie, ze z powodu braku doktadnych $rodkow ewi-
dencyjnych obrazujacych stan archiwaliow w momencie ich przejecia nie byto mozliwe
opracowanie w archiwach panstwowych catosciowej analizy zniszczen akt PZPR,
cho¢ juz po zgromadzeniu 16 tys. mb. materiatow stwierdzono duza niekompletno$é¢
tego zasobu. Z uwagi na realizacje biezacych zadan archiwa nie byly réwniez w sta-
nie przeprowadzi¢ badania zawartosci 10 tys. zespotéw archiwalnych proweniencji
pezetpeerowskiej pod katem wystepowania swiadectw potwierdzajacych stosowanie
wobec obywateli dzialan dyskryminacyjnych, szykan i terroru. Nalezy przypomnie¢,
ze przejecie materialow PZPR przez archiwa panstwowe nastgpito na podstawie art. 44
Ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach oraz
decyzji Rady Ministrow z 19 marca 1990 r. i miato miejsce 30 lat temu®. Warto zatem
zastanowic si¢, o jakiej dekomunizacji mozemy w tej chwili mowié. Raczej juz tylko
historycznej, poprzez opracowania naukowe historykow oraz publikacje przez Biuro
Lustracyjne na stronie Biuletynu Informacji Publicznej IPN katalogu osob, ktore zajmo-
waly kierownicze stanowiska w Polskiej Partii Robotniczej i Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej, Zjednoczonym Stronnictwie Ludowym i Stronnictwie Demokratycznym,
a takze byty cztonkami Rady Ministrow panstwa komunistycznego do 23 sierpnia 1989 1.
lub byly w tym okresie kierownikami centralnych organow administracji panstwowej’.
Zdecydowanie lepiej przedstawia si¢ sytuacja z badaniami dotyczacymi §ladow zacie-
rania kompromitujacej dziatalnosci organdw bezpieczenstwa, cho¢ i w tym przypadku
mozemy mowic bardziej o analizach przyczynkarskich, a nie syntetycznym opracowa-
niu ukazujacym skale zjawiska®. Niezaleznie od proweniencji wytworcoOw akt kazdy

¢ Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Jerzego Zdrady na interpe-
lacje nr 1984 posta Jerzego Grzegorza Zajaca w sprawie dostgpu do akt PZPR, 9 VI 1999 r., http://orka2.
sejm.gov.pl/I1Z3.nsf/main/73252212 (dostep 20 I 2020 r.); odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego Jarostawa Sellina na interpelacje nr 13695 posta Jan Klawitera z dnia
5 VII 2017 r. w sprawie problemu archiwow bylej PZPR, 1 VIII 2017 r., http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.
nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=2BCEC1C3 (dostgp 20 12020 r.). W calym artykule przywotywana bedzie
Ustawa z dnia 14 VII 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach w wersji opublikowane;j
w DzU nr 38, poz. 183 z pdzn. zm. Informacje na temat zniszczenia stenograméw posiedzen Biura Poli-
tycznego KC PZPR i decyzji ze stycznia 1990 r. (podpisanej przez Mieczystawa Rakowskiego) nakazuja-
cej zniszczenie czgsci dokumentacji Sekretariatu KC zawiera komunikat w: A. Dudek, Archiwa panstwo-
we i partyjne [w:] Od totalitaryzmu do demokracji..., s.232-234. O jednej z prob zahamowania procesu
niszczenia dokumentacji i przejmowania akt partyjnych na terenie Gdanska i wojewodztwa gdanskiego
traktuje: ,, Wojna o akta”. Studia i materialy zrodlowe, red. S. Flis, Gdansk 2011, s. 9-161.

7 Wspomniany katalog jest tworzony na podstawie art. 52a pkt 8 Ustawy z dnia 18 XII 1998 . 0 In-
stytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (DzU 2019,
poz. 1882) i udostgpniany na stronie: https://katalog.bip.ipn.gov.pl/kierownicze-stanowiska/?catalog=4.

8 Ostatnie publikacje na temat brakowania i niszczenia dokumentacji organéw bezpieczenstwa pan-
stwa zob.: S. Koller, Brakowanie i niszczenie materiatow operacyjnych warszawskiej Stuzby Bezpieczen-
stwaw latach 1956—1989. Zarys problematyki [w:] Archiwa — Historia — Pamigc. Bilans 15 lat dziatalnosci
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przypadek §wiadomego i zaplanowanego procesu niszczenia zrodet historycznych po-
winien by¢ traktowany nie tylko jako przestgpstwo wobec dokumentow $cigane z mocy
prawa, ale — w sensie moralnym — jako zamach na §wiadomos¢ i pamig¢ o przesztosci.

Przy calym krytycyzmie dla wielu zaniechan w kwestii rozliczenia komunistycznej
przesztosci, trudno jednak nie zauwazy¢ mniej lub bardziej udanych prob wpisania w pol-
ski system prawny mechanizmow lustracji, dekomunizacji i otwarcia archiwow aparatu
bezpieczenstwa. Przez blisko dekade nie przynosity one efektow, ale ich walorem byto
podtrzymywanie dyskusji na temat wspomnianych proceséw. Cho¢ mingto od tamtych
wydarzen dopiero 25-30 lat, niewiele osob pamieta, jak wiele koncepcji dotyczacych lu-
stracji i dekomunizacji wigzato si¢ z pomystami wyodrebnienia archiwaliow niezbednych
do ich przeprowadzenia oraz zamierzeniami udost¢pniania obywatelom informacji za-
wartych w aktach. Jubileusz IPN jest doskonalym pretekstem do takiego przypomnienia.
Nie bedzie to jednak zarys historii lustracji, dekomunizacji i udostepniania materiatow
aparatu bezpieczenstwa, ale proba odtworzenia ich wzajemnych relacji oraz pomystow
na budowg 1 prawne usytuowanie nowego archiwum z zasobem historycznym poszerza-
jacym w istotny sposob baze zrodlowa do badania dziejow Polski w XX w.

Ramy czasowe artykutu otwiera rok 1990, w ktorym nastgpita likwidacja Stuzby
Bezpieczenstwa i rozpoczeto weryfikacje jej kadr, a zamykajg lata 1997-1998 od-
noszace si¢ do uchwalenia dwdch ustaw: o ujawnieniu pracy lub sluzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944—1990 os6b petnigcych
funkcje publiczne oraz o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu.

Miedzynarodowe wskazowki i zalecenia

Rozwazania warto rozpocza¢ od przypomnienia, ze kwestie dekomunizacji i lustracji
nie zostaty uregulowane w zadnej specjalnej umowie miedzynarodowej, a podstawa
prawng do ich przeprowadzenia w krajach postkomunistycznych byly akty prawa kra-
jowego, czyli w wiekszosci przypadkow ustawy. Tym niemniej okazuje sig, Ze i na tej
plaszczyznie wypracowano standardy, ktére powinny by¢ zachowane przez panstwa
dokonujace rozliczenia totalitarnej przesztosci. Dwudziestego siddmego czerwca 1996t.
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy przyjeto rezolucj¢ nr 1096 w sprawie §rod-

archiwalnej Instytutu Pamieci Narodowej, red. J. Bednarek, R. Leskiewicz, P. Perzyna, 1.6dz—Warszawa
2018, s.437-490 (tam tez literatura przedmiotu — s. 437-438); S. Pilarski, Niszczenie materiatow Stuzby
Bezpieczenstwa w latach 1989-1990 (ze szczegolnym uwzglednieniem dokumentacji dotyczqcej NSZZ
,,Solidarnos¢”’) w wojewddztwie piotrkowskim. Egzemplifikacja przebiegu procederu i proby wycigg-
nigcia konsekwencji prawnych wobec jego organizatorow oraz wykonawcow na szczeblu wojewodzkim
i ministerialnym, ,,Aparat Represji w Polsce Ludowej 1944—-1989” 2018, t. 1, s.437-467 (tam tez lite-
ratura przedmiotu — s. 437—438); B. Kapusciak, Celowe niszczenie czy przepisowe brakowanie? Glosa
w sprawie nieistniejgcych materiatow po Gtownym Zarzqdzie Informacji i Wojskowej Stuzbie Wewnetrz-
nej, ,,Przeglad Archiwalny Instytutu Pamigci Narodowej” 2019, t. 11, s. 33-47. Informacje o ,,prywaty-
zacji” i niszczeniu archiwaliow SB zawierajg rowniez: A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad
dyktatury komunistycznej w Polsce 1988—1990, Krakow 2014, s. 412—415; T. Koztowski, Koniec im-
perium MSW. Transformacja organow bezpieczenstwa panstwa 1989-1990, Warszawa 2019, s. 54-92;
G. Wszotek, Stuzba Bezpieczenstwa w Krakowie na tle przemian w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1989—-1990, Warszawa 2019, s. 53—66.
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kéw demontazu dziedzictwa po bylych komunistycznych ustrojach totalitarnych. Jej
uchwalenie poprzedzito przygotowanie przez wiceprzewodniczacego Zgromadzenia
Parlamentarnego, rumunskiego polityka Adriana Severina, raportu nr 7568 dotyczace-
go wspomnianej kwestii, ktorego fragment stanowity ,,Wskazowki, jak zapewnié, by
prawa lustracyjne i podobne $rodki administracyjne byly zgodne z wymogami panstwa
opartego na zasadzie rzagdow prawa’™.

Zgodnie ze wspomnianymi dokumentami celem lustracji miata by¢ ochrona nowo
powstatych demokracji poprzez wyeliminowanie zagrozen polegajacych np. na sto-
sowaniu szantazu wobec 0sob publicznych. Ujawnianie pracy lub stuzby w komuni-
stycznym aparacie bezpieczenstwa nie powinno sta¢ si¢ narzedziem zemsty i retrybucji.
Wykluczano réwniez zastosowanie zasady zbiorowej odpowiedzialnosci. Lustracja
miata gwarantowac kazdemu rzetelny proces, w tym m.in. jawnos$¢ rozprawy, prawo do
obrony i przestuchania $wiadkow oskarzenia oraz dostep do materiatéw dowodowych.
Zakaz petnienia funkcji publicznych mogt trwac nie dtuzej niz 5 lat. Calg procedure
proponowano zakonczy¢ do 31 grudnia 1999 r., ograniczajac ja tylko do stanowisk
kluczowych dla ochrony demokracji i praw cztowieka, np. urzednikéw panstwowych,
funkcjonariuszy stuzb specjalnych, sedziow i prokuratoréw'?. Dekomunizacje natomiast
traktowano jako dhugotrwate postepowanie odnoszace si¢ do zrywania z dziedzictwem
systemu komunistycznego, polegajace na demontazu i likwidacji totalitarnego ustawo-
dawstwa, instytucji, metod i strategii rzagdzenia, dawnej mentalno$ci i struktur perso-
nalnych (nomenklatury), ktére mogto potrwac nawet kilka dekad!'.

Duzo szerszy niz europejski wymiar przybraty miedzynarodowe regulacje dotyczace
kwestii dostepu do archiwaliow organow bezpieczenstwa rezimow represyjnych nie tylko
o0 zabarwieniu komunistycznym. Na spotkaniu w Meksyku w 1993 r. Miedzynarodowa
Konferencja Okraglego Stotu Archiwow (International Conference of the Round Table
on Archives — CITRA) zatwierdzita powotanie grupy ekspertow, ktorym powierzono
zadanie przeanalizowania sytuacji archiwow wspomnianych rezimoéw w panstwach
Europy, Afryki i Azji, wkraczajacych pod koniec lat osiemdziesigtych na drogg demo-
kratyzacji. Ostatecznym celem projektu realizowanego przez Migdzynarodowa Rade
Archiwow (International Council on Archives — ICA) we wspotpracy z UNESCO byto
przygotowanie dla archiwistow w panstwach znajdujacych si¢ w okresie transformacji
ustrojowej zalecen dotyczacych sposobu gromadzenia i udostepniania materiatlow, beda-
cych podstawa do okreslenia odpowiedzialnosci prawnej, potwierdzenia ewentualnych

® Measures to dismantle the heritage of former communist totalitarian systems, Resolution 1096
(1996), http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16507 &lang=en (dostep
2112020 1.); Measures to dismantle the heritage of former communist totalitarian systems (Doc 7568).
Report by Mr Adrian Severin for Council of Europe’s Parliamentary Assembly’s Committee on Legal
Affairs and Human Rights, 3 VI 1996 r., https://rm.coe.int/0900001680976ef8 (dostep 21 1 2020 r.).
Zob. M. Krotoszynski, Ustawodawstwo lustracyjne wobec uptywu czasu, ,,Forum Prawnicze” 2015,
nr 6, s. 85-88.

10" A.Bodnar, Lustracja a prawa cztowieka — standardy europejskie i standardy polskie, http://www.
hthrpol.waw.pl/precedens/images/stories/Pdfy/prezentacja lustracja.pdf (dostep 21 I 2020 r.); Measu-
res to dismantle the heritage of former communist totalitarian systems, Resolution 1096 (1996), http://
assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16507&lang=en (dostep 21 12020 1.).

W Par. 5 Measures to dismantle the heritage of former communist totalitarian systems (Doc 7568)...,
https://rm.coe.int/0900001680976¢f8 (dostep 21 12020 r.).
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szkod, rekonstrukcji historii lub zachowania pamigci zbiorowej, ale rowniez do rozstrzy-
gania dylematoéw etycznych zwigzanych z przechowywaniem akt czy opieka nad nimi'2.

Szefem o$mioosobowej grupy zostal Antonio Gonzalez Quintana — dyrektor Sek-
cji Wojny Domowej Narodowego Archiwum Historycznego w Salamance w latach
1986-1994". W raporcie koncowym eksperci uznali kluczowsa role archiwow stuzb
specjalnych rezimow represyjnych w transformacji politycznej. Powodzenie operacji
zado$c¢uczynienia i odszkodowania ofiarom przesladowan oraz usunigcia 0sob odpowie-
dzialnych za szkody wyrzadzone przez byte wtadze miato w duzej mierze zaleze¢ — jak
stusznie zauwazyli eksperci — od wykorzystania materiatdéw zarowno zgromadzonych
przez stuzby bezpieczenstwa, stuzby kontrwywiadu i wywiadu, jak i policji kryminalne;j
w zakresie spraw politycznych. Zachowanie i wyodrebnienie tych archiwaliow oraz po-
wierzenie ich odrgbnej instytucji odpowiedzialnej za ich zabezpieczenie uznano wrecz za
czynniki decydujace w procesie umacniania demokracji w poszczegolnych panstwach!®.

Zadania archiwow stuzb specjalnych reziméw represyjnych wynikaty z jednej stro-
ny z potrzeby zagwarantowania kazdemu narodowi prawa do zapisanej w materiatach
pamigci o wlasnych losach, poznania prawdy oraz wskazania os6b winnych popetnienia
przestepstw przeciwko prawom cztowieka. Kazda ofiara powinna bowiem mie¢ mozli-
wos¢ poznania nazwisk osob, ktore braty udziat w jej represjonowaniu. Autorzy raportu
zauwazyli tendencje wielu panstw do zastosowania w tej kwestii amnestii w ramach
promowania pojednania narodowego. Uznali jednocze$nie, ze swoboda wyboru drogi
do transformacji politycznej wyklucza prawo do niszczenia dokumentow.

Z drugiej strony wazng rekomendacja dla archiwow miato sta¢ si¢ zabezpieczenie
przywilejow indywidualnych w zakresie:

— dostepu kazdej osoby do informacji, jakie o niej byty gromadzone;

— prowadzenia badan naukowych z uwzglednieniem prawa do ochrony prywatnosci
ofiar represji oraz 0sob trzecich;

12 Archives of the Security Services of Former Repressive Regimes: Report prepared for UNESCO
on behalf of the International Council of Archives, red. A. Gonzalez Quintana, Paris 1997, s. 3, http://
unesdoc.unesco.org/images/0014/001400/140074e.pdf (dostgp 3 1 2020 r.); Archival policies in the
protection of human rights, red. A. Gonzalez Quintana, Paryz 2009, s. 16, https://www.ica.org/sites/
default/files/Report_Gonzalez-Quintana_EN.pdf (dostgp 3 12020 r.); A. Rzeplinski, Habeas data. Ar-
chiwa bylych policji politycznych, 1998, http://www.ipsir.uw.edu.pl/o-instytucie/katedry-i-zaklady/
katedra-kryminologii-i-polityki-kryminalnej/referaty-i-artykuly/habeasdat-archiwa-bylych-policji-
-politycznych-a-rzeplinski (dostep 3 I 2020 r.). W rekomendowanych zasadach kodeksu etycznego
dla archiwistow znalazt si¢ zapis o szczegodlnej ochronie interesow ofiar represji politycznych, kto-
rych prawa zdobyly pierwszefnstwo nad badaniami historycznymi. P. Perzyna, Dostgp do Archiwum
IPN w kontekscie ochrony danych osobowych [w:] Archiwa bez granic. Pamietnik VII Powszechnego
Zjazdu Archiwistow Polskich, Kielce, 2021 wrzesnia 2017 r., red. W. Chorazyczewski, K. Stryjkow-
ski, Warszawa 2019, s. 307-308.

13 Pozostali cztonkowie grupy: dr Dagmar Unverhau — dyrektor Archiwum Stasi w Berlinie (Niem-
cy); Laszlo Varga — dyrektor Archiwum Miejskiego Budapesztu (Wegry); Vladimir Kozlov z Archiwum
Panstwowego Federacji Rosyjskiej w Moskwie (Rosja); Alejandro Gonzalez Poblete — przewodnicza-
cy Narodowej Komisji ds. Odszkodowan i Pojednania w Santiago (Chile); Narissa Ramdhani — dyrek-
tor archiwow Afrykanskiego Kongresu Narodowego w Johannesburgu (RPA); Eliana Resende Furtado
de Mendoga — dyrektor Archiwum Panstwowego w Rio de Janeiro (Brazylia) i Mary Ronan z Narodo-
wego Archiwum Stanow Zjednoczonych. Archival policies..., s. 17, https://www.ica.org/sites/default/fi-
les/Report_Gonzalez-Quintana_ EN.pdf (dostgp 3 12020 r.).

4 Archives of the Security Services ..., s. 9, http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001400/140074e.
pdf (dostep 3 12020 r.). Zob. tez P. Perzyna, Dostegp do Archiwum IPN..., s.306-307.
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— rehabilitacji prawnej, wypltacenia zadoscuczynienia i odszkodowania za szkody
wyrzadzone przez funkcjonariuszy bytych stuzb oraz zwrotu skonfiskowanego mienia;

— zbadania losu osoby najblizszej, ktora zagineta w wyniku dziatan bytych stuzb
specjalnych'>.

Podsumowujac, zalecenia migdzynarodowe nie stanowity przeszkody do prowa-
dzenia procesu rozliczania, wrgcz zachecalty do jego urzeczywistnienia, nawet jesli
opowiadaly si¢ za jego ograniczeniem czasowym i odwotywaly si¢ do praw i wolno-
Sci nie tylko ofiar represji, lecz takze funkcjonariuszy i wspotpracownikow rezimow
totalitarnych'®. Opieszato$¢, nieudolno$¢ czy wrecz niechgé do oczyszczenia zycia
politycznego i spotecznego z pozostatlosci poprzedniego ustroju od poczatku tkwita
raczej w sytuacji wewnetrznej Polski, niezdolnosci éwczesnych elit politycznych do
podejmowania decyzji zmierzajacych nie tylko do symbolicznego, ale i praktycznego
zerwania z systemem komunistycznym.

Rozliczanie przeszlosci czy ochrona utraty pamieci?

Pierwsze proby zerwania z niechlubng spuscizng komunistyczng zostaty podjete
podczas organizacji stuzb specjalnych i porzadku publicznego demokratycznej Rze-
czypospolitej Polskiej. W gre wchodzity dwa rozwigzania. Z jednej strony mozliwo$é
adaptacji czeSci funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa do nowych warunkoéw po-
litycznych oraz opcja zerowa — budowa stuzb specjalnych od podstaw, zastosowana
w Czechostowacji. W Polsce wybrano wariant pierwszy, co z perspektywy 30 lat dzia-
tfalnosci nowych stuzb, odziedziczonej przez funkcjonariuszy dawnej SB mentalno$ci
homo sovieticus 1 prob weryfikacji ich uposazen emerytalnych w ostatniej dekadzie,
nalezy uzna¢ za blad. Osiemnastego stycznia 1990 r. grupa 15 postow Obywatelskie-
go Klubu Parlamentarnego Sejmu RP X kadencji ztozyta projekty ustaw: o ochronie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa obywateli i organach
wlasciwych w tych sprawach, a takze o Urzgdzie Ministra Spraw Wewnetrznych. To
wlasnie one mialy stanowic¢ podstawe prawng do powolania nowej stuzby specjalnej
oraz przeksztalcenia Milicji Obywatelskiej w Policje!’.

Kilka dni po wejsciu w zycie Zarzadzenia nr 043/90 Ministra Spraw Wewngtrznych
z 10 maja 1990 r. w sprawie zaprzestania dziatalnosci Stuzby Bezpieczenstwa, Rada
Ministrow wydata Uchwale nr 69 z dnia 21 maja 1990 r. w sprawie trybu i warunkow
przyjmowania bytych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa do stuzby w Urzedzie
Ochrony Panstwa i w innych jednostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi spraw
wewnetrznych oraz zatrudniania ich w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych'®, Zgodnie

1S Archives of the Security Services...,s. 10—11, http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001400/140074e.
pdf (dostgp 3 12020 r.); A. Rzeplinski, Habeas data..., http://www.ipsir.uw.edu.pl/o-instytucie/katedry-
-i-zaklady/katedra-kryminologii-i-polityki-kryminalnej/referaty-i-artykuly/habeasdata-archiwa-bylych-
-policji-politycznych-a-rzeplinski (dostep 3 12020 r.).

16 Measures to dismantle the heritage of former communist totalitarian systems (Doc 7568)..., https://
rm.coe.int/0900001680976ef8 (dostep 21 12020 r.).

17 Trzy ustawy o: Policji, Urzedzie Ochrony Panstwa, Urzgdzie Ministra Spraw Wewnetrznych zo-
staty uchwalone 6 IV 1990 r. R. Leskiewicz, Od Stuzby Bezpieczenstwa do Urzedu Ochrony Panstwa,
,,Dzieje Najnowsze” 2016, nr 1, s. 172-173.

18 MP 1990, nr 20, poz. 159; R. Leskiewicz, op. cit., s. 178. Miesigc pozniej zostata ona uzupetniona
Zarzadzeniem nr 51 Ministra Spraw Wewngtrznych z 25 VI 1990 r. w sprawie przeprowadzenia oceny
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z nig funkcjonariusze SB uzyskali mozliwos$¢ podjecia — po otrzymaniu pozytywnej
opinii wlasciwej terytorialnie komisji kwalifikacyjnej (centralnej, ds. kadr centralnych
lub wojewddzkiej) — stuzby w UOP, Policji lub innej jednostce organizacyjnej podleg-
lej ministrowi spraw wewnetrznych. Centralng Komisje Kwalifikacyjng powotywat
prezes Rady Ministrow, a jej zadania, obok nadzoru nad komisja ds. kadr centralnych
i komisjami wojewddzkimi, obejmowaty rowniez rozpatrywanie odwotan od decyzji
wspomnianych komisji. Cztonkoéw komisji ds. kadr centralnych, zajmujacej si¢ wery-
fikacja funkcjonariuszy SB pehigcych stuzbe w jednostkach na szczeblu centralnym,
mianowal szef UOP, a komisji wojewodzkich, rozpatrujagcych wnioski o przyjecie do
pracy funkcjonariuszy z danego wojewodztwa, desygnowat przewodniczacy CKK.
W sktad poszczegdlnych gremiow weryfikacyjnych weszli przedstawiciele: szefa UOP,
komendanta gléwnego Policji, zwigzku zawodowego funkcjonariuszy Policji oraz osoby
uznawane przez lokalne spotecznosci za autorytety moralne'’. Efekt tych rozwigzan byt
taki, ze dawni funkcjonariusze SB stanowili w Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
jeszcze w 2012 r. grupe liczaca ok. 300 osob (5 proc. etatow), natomiast w Agencji
Wywiadu kilkudziesieciu funkcjonariuszy (réwniez 5 proc. etatow)?.

Sposrod wielu zagadnien z zakresu rozliczania komunistycznej przesztosci po-
dejmowanych po transformacji ustrojowej w zasadzie tylko kwestia rehabilitacji
0s6b represjonowanych w Polsce po 1944 r. z przyczyn politycznych nie budzita
oporu i niecheci politykéw?!. Zmiany te nie wymagaly zawierania kompromisow,
byly stosunkowo tatwe do przeprowadzenia, bo nie obcigzaty 6wczesnych czynnych
w zyciu publicznym komunistow, nie stwarzaty podstaw do pociagnigcia ich do
odpowiedzialnosci, a jedyne koszty ponosit budzet panstwa zrujnowany przez ekipy
rzadowe pozostajace u wladzy do 1989 r. Dwudziestego trzeciego lutego 1991 r.
Sejm RP uchwalit Ustawe o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osob
represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego,
zaktadajacg m.in. przyznanie odszkodowania za poniesione szkody i zado$¢uczynienia
za doznane krzywdy?. Pottora miesigca pozniej przeksztatcono Gtowng Komisje Ba-
dania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce, ktora $cigata zbrodnie nazistowskie, w Gtowna
Komisj¢ Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Rozszerzono przy tym
zakres prowadzonych przez nig $ledztw poprzez uwzglgdnienie zbrodni stalinowskich,
traktowanych jako przestepstwa na szkod¢ jednostek badz grup ludnosci popetnione

bytych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa. A. Jusupovié, A. Ostapa, J. Wygoda, Pojecie Stuzba Bez-
pieczenstwa w rozumieniu ustawy lustracyjnej. Propozycja wyktadni [w:] Historyczno-prawna analiza
struktur organéw bezpieczenstwa panstwa w Polsce Ludowej (1944—1990). Zbior studiow, red. A. Jusu-
povi¢, R. Leskiewicz, Warszawa 2013, s. 66.

19 R. Leskiewicz, op. cit., s. 178-179.

20 W. Graca, H. Spustek, Rola bylych funkcjonariuszy komunistycznych stuzb specjalnych w cywil-
nym wywiadzie i kontrwywiadzie Polski i Czech w latach 1989-2018, ,,Studia nad Autorytaryzmem i To-
talitaryzmem” 2019, t. 41, nr 1, s. 104.

2 A. Grajewski, Balast po komunizmie. Instytucjonalne rozliczenie komunizmu w krajach Euro-
py Srodkowej — opis struktur oraz okolicznosci ich powstania, ,,Pamie¢ i Sprawiedliwo$é” 2013, nr 2,
s. 174-175. Zob. tez Z. Cichon, Dekomunizacja a prawa cztowieka [w:] Od totalitaryzmu do demokra-
¢ji..., 5.299-304, 306.

22 Ustawa z dnia 23 II 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjono-
wanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (DzU 1991, nr 34, poz. 149).

22



ZANIM POWSTALO ARCHIWUM INSTYTUTU PAMIECI NARODOWE]J...

do 31 grudnia 1956 r. przez wiadze komunistyczne, oraz zbrodni wojennych lub
przeciwko ludzkosci®.

Prawdziwe emocje wzbudzaly natomiast kwestie: wprowadzenia zakazu sprawowa-
nia okreslonych funkcji i stanowisk przez przedstawicieli aparatu partii komunistyczne;j
(dekomunizacja), badania przesztosci osob petniacych funkcje publiczne oraz zajmuja-
cych okreslone stanowiska w sferze politycznej, spotecznej i gospodarczej pod katem ich
ewentualnej stuzby jako funkcjonariuszy organdw bezpieczenstwa panstwa lub wspot-
pracy z nimi w charakterze osobowych zrodet informacji (lustracja), a takze otwarcia
i udostepnienia spoteczenstwu akt komunistycznego aparatu bezpieczenstwa. Szcze-
gdlna podejrzliwos¢ towarzyszyta ostatniemu zagadnieniu. Z jednej strony zaktadano,
Ze pozostawienie materialow aparatu bezpieczenstwa w dyspozycji stuzb specjalnych
i rzadzacych politykoéw doprowadzi do ich wykorzystania w biezacej walce politycznej,
z drugiej natomiast — dostgp do nich bytych funkcjonariuszy SB/WSW zatrudnionych
w nowych stuzbach spowoduje ich ,,prywatyzacje”, zawlaszczenie poprzez kradziez lub
dalsze niszczenie. Jak si¢ szybko okazato, drugie przypuszczenie byto jak najbardziej
uzasadnione. Pod pozorem prowadzonego brakowania przeterminowanych materiatéw
i w oparciu o niejednokrotnie fatszowana dokumentacj¢ (antydatowanie protokotéw lub
zmiana kwalifikacji archiwalnej) w jednostkach SB oraz WSW nieprzerwanie trwato
niszczenie dokumentacji operacyjnej**. Informacje o paleniu akt doprowadzity 20 marca
1990 r. do powotania przez ministra edukacji narodowej prof. Henryka Samsonowicza
komisji do spraw zbiorow archiwalnych MSW, ktora funkcjonowata od 12 kwietnia do
27 czerwca 1990 r. w archiwach MSW. W jej sktad weszli: Bogdan Kroll (przewodni-
czacy) — dyrektor Archiwum Akt Nowych, prof. Jerzy Holzer, prof. Andrzej Ajnenkiel,
Adam Michnik — 6wczesny poset OKP i redaktor naczelny ,,Gazety Wyborczej”. Jej
dziatalno$¢ zakonczyta si¢ lakonicznym, dwustronicowym sprawozdaniem, zawiera-
jacym opis materialow archiwalnych i prosbe o przekwalifikowanie (zmian¢ kategorii)
czesci z nich, ale bez zadnych konkluzji w sprawie dalszej przysztosci archiwoéw ko-
munistycznego aparatu bezpieczenstwa?.

Pierwsza probe wpisania lustracji w porzadek prawny niepodlegtego panstwa podjat
w Sejmie RP I kadencji Klub Parlamentarny Konfederacji Polski Niepodlegtej, wnoszac
10 grudnia 1991 r. projekt ustawy o restytucji niepodlegtosci. Przewidywano w nim, ze
,,080by nalezace do organdw bezpieczenstwa i porzadku publicznego, albo faktycznie

2 Ustawa z dnia 4 TV 1991 r. 0 zmianie ustawy o Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich
w Polsce — Instytucie Pamigci Narodowej (DzU nr 45, poz. 195).

24 Zob. R. Koscianski, R. Leskiewicz, Brakowanie i niszczenie dokumentow Wojewodzkiego Urze-
du Spraw Wewnetrznych w Poznaniu w latach 1989—1990. Wybrane zagadnienia, ,,Przeglad Archiwalny
Instytutu Pamigci Narodowej” 2011, t. 4, s. 272-273, 279-280, 282; S. Biatek, Brakowanie i niszczenie
dokumentacji SB w wojewddztwie opolskim w latach 1987—1990. Ustalenia wstgpne, ,,Przeglad Archi-
walny Instytutu Pamigci Narodowej” 2009, t. 2, s. 70, 85; B. Kapusciak, op. cit., s. 41-47.

% Komisja zostata powotana na prosbe Politycznego Komitetu Doradczego MSW. T. Koztowski,
op. cit., s. 126—128; G. Wszolek, op. cit., s. 194; A. Grajewski, Balast po komunizmie [w:] Biale plamy —
czarne plamy. Sprawy trudne w polsko-rosyjskich stosunkach 1918-2008, red. A.D. Rotfeld, A.W. Tor-
kunowa, Warszawa 2010, s.957; A. Dudek, Od Mazowieckiego do Suchockiej. Pierwsze rzgdy wolnej
Polski, Krakow 2019, s. 241-242. Zob. tez Co kryjq teczki? O tajnych wspolpracownikach bezpieki z An-
drzejem Chojnowskim, Grzegorzem Majchrzakiem, Zbigniewem Nawrockim i Tadeuszem Ruzikowskim
rozmawia Wiadystaw Buthak, ,,Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowej” 2005, nr 3, s. 26-28.
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wypelniajace te funkcje, takze w ramach formacji wojskowych, wspotdziatajace z tymi
organami lub nadzorujace je” beda poddane specjalnemu postepowaniu sprawdzajacemu,
a w przypadku uzasadnionego podejrzenia przestepstwa ich sprawy zostang przekazane
sadowi, natomiast ,,s¢dziowie, prokuratorzy i adwokaci oraz osoby, ktére sprawowaly te
funkcje w okresie miedzy 10 pazdziernika 1939 [r.] a 10 wrze$nia 1989 r.” — procesowi
weryfikacji na zasadach okreslonych w odrebnej ustawie. Do rozpatrzenia m.in. prze-
stepstw zdrady ojczyzny i zdrady stanu, naruszenia suwerennosci panstwa, ostabiania
mocy obronnej i uzalezniania jej od interesu obcego panstwa, wspoétdziatania w oddaniu
czgsci terytorium panstwowego, naruszenia prawa obywateli do wolnych wyborow,
ludobojstwa i tworzenia systemu terroru zamierzano z kolei powota¢ Naczelny Try-
bunat Narodowy?*. Glosami Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Polskiego Stronnictwa
Ludowego, Unii Demokratycznej, Kongresu Liberalno-Demokratycznego, Zjednoczenia
Chrzescijansko-Narodowego i Porozumienia Centrum projekt KPN zostat odrzucony
juz w pierwszym czytaniu podczas posiedzenia sejmu 31 stycznia 1992 r.2’

Druga probe przeprowadzenia lustracji podjeto cztery miesiagce pozniej. Dnia
28 maja 1992 r. sejm przyjat zaproponowang przez posta Unii Polityki Realnej Janu-
sza Korwin-Mikkego uchwate lustracyjna, ktora nakazywata ministrowi spraw we-
wnetrznych ujawnienie nazwisk postow, senatorow, ministrow, wojewodow, sedziow
i prokuratoréw bedacych tajnymi wspotpracownikami UB i SB w latach 1945-1990.
Rankiem 4 czerwca 1992 r. minister Antoni Macierewicz dorgczyt Konwentowi Se-
niorow Sejmu RP listg¢ nazwisk 64 czlonkoéw rzadu zarejestrowanych przez SB jako
tajni wspotpracownicy UB i SB. W apologetycznym zachwycie nad realizacjg uchwaty
zabrakto refleksji, ze nie zostata ona wykonana zgodnie z intencjami wigkszos$ci po-
stow. Wykaz nie obejmowatl bowiem nazwisk wojewoddw, sedzidow i prokuratorow,
a rzecznik MSW wydal oswiadczenie, w ktorym stwierdzono, ze minister spraw
wewnetrznych czut si¢ zobowigzany uchwata do wydania informacji o znajdujacych
si¢ w dyspozycji ministerstwa materiatach, a nie do ustalenia, kto byt agentem UB/
SB. Po poétnocy 5 czerwca sejm podjat uchwate o odwotaniu rzadu Jana Olszewskiego
a Trybunat Konstytucyjny dwa tygodnie pozniej orzekt, ze uchwata byta niezgodna
z konstytucja?.

20 Artykuty: 5 par. 51 6; 6 par. 1 poselskiego projektu ustawy o restytucji niepodlegtosci (druk nr 15
z 5 XII 1991 r.), https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/apache_media/MTS3EIP51RSK21JEP-
KFMKG37DAX6BQ.pdf (dostep 23 12020 r.). Pierwszg probe przeprowadzenia lustracji, ograniczone;j
jedynie do kandydatow do parlamentu, podjeto ZChN pod koniec kwietnia 1991 r. Postulowana wery-
fikacja miata sta¢ si¢ czeScig ordynacji wyborczych do sejmu i senatu. Propozycja ZChN nie uzyskata
uznania wigkszo$ci postow w glosowaniu w trakcie posiedzenia sejmu w dniu 10 V 1990 r. P. Grzelak,
Wojna o lustracje, Warszawa 2005, s. 22-24.

27 Stenogram 7 posiedzenia Sejmu RP I kadencji w dniu 31 1 1991 r., http://orka2.sejm.gov.pl/Deba-
tal.nsf/main/1E3DFD95#080 (dostep 23 12020 r.).

2 Stenogram 17 posiedzenia Sejmu RP I kadencji w dniu 4 VI 1992 r., http://orka2.sejm.gov.pl/Deba-
tal.nsf (dostep 23 12020 1.); Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 VI 1992 r., sygn. akt U 6/92,
w sprawie dopuszczalnosci badania konstytucyjnosci uchwat Sejmu RP (OTK 1992, poz. 130), https://ipo.
trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtml?sprawa=2955&dokument=5339 (dost¢p 23 12020 r.). Dodatkowa
lista, zawierajaca dane dotyczace prezydenta RP Lecha Walgsy i marszatka Sejmu RP Wiestawa Chrza-
nowskiego, zostata przestana prezydentowi, premierowi, marszatkom sejmu i senatu, pierwszemu preze-
sowi Sadu Najwyzszego oraz prezesowi Trybunatlu Konstytucyjnego. P. Grzelak, op. cit., s. 61-66, 72-77,
A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2015, Krakow 2016, s.213-218.
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A jednak archiwalia sa potrzebne

Podwdjny falstart lustracyjny doprowadzit do zniknigcia na kilka kolejnych lat
kwestii rozrachunku z komunistyczng przeszto$cia z debaty publicznej, ale nie z prac
parlamentarnych. Zaistnienie takiej sytuacji utatwily: zwycigstwo wyborcze nierozliczo-
nej formacji postkomunistycznej w 1993 r. oraz nastawienie 6wczesnych elit politycz-
nych, dla ktérych mottem stato si¢ hasto z kampanii wyborczej prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego w 1995 r.: ,,Wybierzmy przyszto§¢” — nosne 1 pojemne zaréwno dla
obawiajacych si¢ ponoszenia konsekwencji za udzial w utrwalaniu totalitarnego systemu,
jak i ,technokratow” zainteresowanych rzekomo jedynie zagadnieniami modernizacji
spotecznej i gospodarczej Polski®.

Odktadanie rozprawy z niechlubng przesztoscig poprzedniego systemu, liczenie
na spoleczng i polityczng amnezj¢ nie przynioslo w sejmie oczekiwanych skutkdw.
Juz 22 kwietnia 1992 r. do laski marszatkowskiej wplynat projekt ustawy lustracyjnej
zgloszony przez KPN*, a w lipcu tego roku kolejne pig¢ propozycji autorstwa ZChN?!,
KL-D3*, PC*,NSZZ ,,Solidarno$¢** i senatu’®. Warto zauwazy¢, ze trzy z nich, przygo-
towane przez ZChN, ,,Solidarnos$¢” i senat, taczyty postulaty lustracji i dekomunizacji,
wyraznie nawigzujac do modelu rozliczen z totalitarng przeszlo$cig zastosowanego
w Czechostowacji*.

2 A. Grajewski, Balast po komunizmie. Instytucjonalne rozliczenie..., s. 175.

3 Poselski projekt ustawy lustracyjnej (druk nr 386 z 6 VII 1992 r.), https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/
aleph/a22_1/apache media/LCSNCLTMG764FBJAXDAHTNNHATFE9S8.pdf (dostep 23 12020 r.).

31 Poselski projekt ustawy o warunkach zajmowania niektorych stanowisk publicznych w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (druk nr 394 z 21 VII 1991 r.), https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22 1/apache me
dia/7R21KKGMHUG7PJMFIND2FDDUAF 14RH.pdf (dostep 23 12020 r.). Byta to najszersza koncep-
cja zakazu pelnienia okreslonych funkcji i stanowisk panstwowych, ktora miata dotyczy¢ bytych sekreta-
rzy i cztonkéw wladz wszystkich szczebli PPR i PZPR, studentow i pracownikow Wyzszej Szkoty Nauk
Spotecznych przy KC PZPR, lektorow PZPR oraz osob zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach
w Urzedzie ds. Wyznan lub Gtownym Urzgdzie Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk. M. Krotoszyn-
ski, Lustracja w Polsce w Swietle modeli sprawiedliwosci okresu tranzycji, Warszawa 2014, s. 69-70.

32 Poselski projekt ustawy o trybie sprawdzania i ujawniania okolicznos$ci dotyczacych
wspotpracy z organami Urz¢du Bezpieczenstwa Publicznego i Stuzby Bezpieczenstwa oraz
z innymi stuzbami specjalnymi osob petnigcych lub ubiegajacych si¢ o pelnienie publicznych funkcji
panstwowych (druk nr 399 z 24 VII 1992 r.), https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/apache media/
SYBFCASAS3E3PNMTKXLQHPSBKEY 1R2.pdf (dostep 23 12020 1.).

3 Poselski projekt ustawy o warunkach wstepnych zajmowania niektorych stanowisk w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (druk nr 423 z 31 VII 1992 r.), https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22 1/apache me-
dia/BIIG6EUSLSC11D1EVU4P5RIDERQSUN.pdf (dostep 23 12020 r.).

3 Poselski projekt ustawy o lustracji (druk nr 406 z 23 VII 1992 r.), https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/
aleph/a22 1/apache media/2L2368FITHHIEI6USDISHPJQK146NH.pdf (dostep 23 12020 r.).

3 Senacki projekt ustawy o warunkach wstepnych zajmowania niektorych stanowisk w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (druk nr 417 z 28 VII 1992 r.), https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22 1/apache me-
dia/N9GCLA31BSI34KAESXXGXD4Q3A2R77.pdf (dostep 23 12020 r.).

3¢ Dnia 4 X 1991 r. parlament Czechostowacji uchwalit Ustawe, ktora si¢ ustanawia niektore dalsze
warunki sprawowania niektorych funkcji w panstwowych organach i organizacjach Czeskiej i Stowackiej
Republiki Federacyjnej, Republiki Czeskiej 1 Republiki Stowackiej (Zakon, kterym se stanovi nékteré
dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Fe-
derativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky — Zakon &.451/1991 Sb). Zob. C. Kuta, Lu-
stracja w Polsce na tle krajow Europy Srodkowej, ,,Horyzonty Polski” 2014, t.5, nr 11, s. 100-101;
Lustracja po czesku. Rozmowa z Petruskq Sustrovg, bylg wiceminister spraw wewnetrznych Czechostowa-
cji, rozmowe przeprowadzit A. Grajewski, ,,Wiez” 1997, nr 4, s. 174—178; P. Sustrova, Ustawa lustracyjna
to nie wszystko [w:] Dekomunizacja i rzeczywistos¢, Warszawa 1993, s. 12—16; P. Grzelak, op. cit., s. 89.
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Z archiwalnego punktu widzenia szczegolnie interesujacy byt projekt ustawy klubu
NSZZ ,,Solidarnos¢” przewidujacy pozbawienie funkcji i stanowisk kierowniczych
funkcjonariuszy i $wiadomych wspotpracownikow cywilnych i wojskowych organow
bezpieczenstwa pafstwa oraz przedstawicieli aparatu PPR i PZPR od sekretarza komitetu
gminnego lub zaktadowego wzwyz. W celu przeprowadzenia tych zamierzen postulowano
utworzenie Centralnej Komisji Lustracyjnej oraz Centralnego Archiwum Lustracyjne-
go, gromadzacego ,,materialy osobowe” resortu spraw wewnetrznych z lat 1944—-1989
oraz rejestry funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa i sekretarzy PZPR. Z kontekstu
zaproponowanych przepis6w mozna wnioskowac, ze pod pojeciem ,,materialy osobowe”
kryly sie akta osobowych zrodet informacji przechowywane w Archiwum UOP, ktore
zamierzano wykorzysta¢ jako materiat dowodowy w procesie lustracji.

Na czele CAL miat sta¢ dyrektor powolywany przez sejm, a w jego kompetencjach
znalazto si¢ ustalenie regulaminu korzystania z zasobu archiwum, wykorzystywanego
jedynie w zakresie przewidzianym w ustawie, okres§lenie wysokos$ci optat (prawdopo-
dobnie za reprodukcje) oraz przekazywanie CKL informacji o osobach podlegajacych
lustracji. Zgodnie z zatozeniami projektu prawo wgladu do materiatéw zgromadzonych
na swoj temat zagwarantowano kazdemu obywatelowi, oczywiscie z zachowaniem
obowigzku ochrony tajemnicy panstwowej i praw osob trzecich®’. Nie okreslano jed-
nak statusu samego archiwum. Wydzielenie akt osobowych z zasobu MSW miato
dodatkowo zabezpieczy¢ je przed wykorzystaniem przez ten resort w przysztosci, co
stanowito dodatkowa gwarancje ochrony dobr osobistych 0sob ,,objetych bezprawnym
badaniem w przesztosci”. Nie wiadomo jednak, co planowano uczyni¢ z archiwaliami
po zakonczeniu procesu lustracji przewidzianego na dzien 31 grudnia 1999 r. Czy
miaty trafi¢ one do archiwow panstwowych, czy tez ze wzgledu na klauzule tajnosci
stanowi¢ zasob nowego archiwum wyodrebnionego spod nadzoru Naczelnej Dyrekcji
Archiwow Panstwowych??¢. Dla postéw ,,Solidarnoéci” wazniejszy byt w tym przy-
padku cel pozyskania materialtow do CAL, czyli lustracja i dekomunizacja, niz losy
zgromadzonego zasobu po 1999 r.

Pigtego wrzesnia 1992 r. Sejm RP zdecydowat o przekazaniu wszystkich szesciu
projektow do komisji sejmowych: Sprawiedliwosci, Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych oraz Komisji Ustawodawczej. Do konca maja 1993 r., czyli rozwigzania obu izb,
parlament nie zdazy?t jednak uchwali¢ ustawy lustracyjnej*’.

W kolejnej, II kadencji sejm zajat sie rozpatrzeniem pieciu nowych projektow ustaw
zwigzanych z problematyka lustracji, zgloszonych tym razem przez Unig Pracy*’, KPN*!,

37 Artykuty: 1; 2; 3 par. 6; 4 par. 1, 3-5; 8 par. 1 poselskiego projektu ustawy o lustracji (druk nr 406
z 23 VII 1992 r.), https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/apache media/2L2368FITHHIEI6USDI8
HPJQK146NH.pdf (dostgp 24 12020 r.).

3% Art. 14 par.2 oraz uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o lustracji..., ibidem (dostep
2412020 r.).

3 M. Krotoszynski, Lustracja w Polsce..., s. 72.

40 Poselski projekt ustawy o wyodrebnieniu, przechowywaniu oraz udostgpnianiu materia-
16w dotyczacych tajnych wspotpracownikow Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, Minister-
stwa Spraw Wewngetrznych, Urzedu Bezpieczenstwa i Stuzby Bezpieczenstwa dziatajacych do roku
1990 (druk nr 515-A z 2 VII 1994 r.), https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22 1/apache media/
RDTP539VGSMYYVF7QSANSGMKYBJX9C.pdf (dostgp 24 12020 r.).

4 Poselski projekt ustawy lustracyjnej (druk nr 382 z 22 IV 1994 r.), https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/
aleph/a22_1/apache media/CR1AAKS593M2RVC5YNNHX2RKIGMMPSC.pdf (dostep 24 T 2020 r.).
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Uni¢ Wolnosci*?, PSL i SLD. Trzy pierwsze dotyczyly wprost badania przesztosci 0sob
pehiacych okreslone stanowiska panstwowe, a dwa — ugrupowan postkomunistycznych —
stanowity wrecz zaprzeczenie idei lustracji. Projekt SLD odnosit si¢ bowiem do we-
ryfikacji 0sob, ktére mialy obejmowaé stanowiska publiczne zwigzane z dostgpem do
tajemnicy panstwowej, natomiast PSL proponowato ujawnienie dokumentoéw jedynie
osobom znajdujacym si¢ na liscie Macierewicza. Ostatecznie to jednak postkomuni-
styczna wigkszo$§¢ parlamentarna zdecydowata 7 lipca 1994 r., ze do prac w komisjach
skierowano projekt SLD i nie zostat on upubliczniony przez kolejne dwa lata, a pozostate
propozycje odrzucono glosami SLD i PSL*.

W kontekscie wykorzystania materiatow archiwalnych w procesie lustracyjnym
pojawily sie tym razem az trzy propozycje. Najbardziej absurdalnie przedstawiata si¢
propozycja ,,sprostowania dokumentow” w procesie lustracyjnym, sprzeczna nie tylko
7 przepisami prawa archiwalnego, ale i Kodeksu karnego (rozdziat XXXIV) w zakresie
przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow. Zgodnie z projektem ustawy ztozo-
nej w sejmie przez postow UW materiaty niezbedne do przeprowadzania postgpowania
0 ujawnienie pracy w organach bezpieczenstwa lub wspolpracy z nimi mialty w dalszym
ciggu pozostawac w gestii ministrow spraw wewngtrznych i obrony narodowej. W zwigz-
ku z powyzszym kazdy obywatel mogt zwrécic si¢ do nich z pytaniem, czy w doku-
mentach przechowywanych w archiwach MSW i MON znajduja si¢ dane $wiadczace
o ich pracy w aparacie bezpieczenstwa lub §wiadomej wspotpracy z nim. W przypadku
uzyskania potwierdzenia osobie zainteresowanej uznajacej otrzymang informacje za
nieprawdziwa przystugiwato prawo do sprostowania dokumentow w postepowaniu pro-
cesowym ,,przy drzwiach zamknigtych” przed Sadem Wojewoddzkim dla m.st. Warszawy.
Cigzar udowodnienia faktu pracy w organach bezpieczenstwa lub wspotpracy z nimi miat
spoczywaé na ministrach spraw wewngtrznych i obrony narodowej*.

Projekt ustawy nie precyzowat, w jaki sposob nastepowatoby wspomniane ,,sprosto-
wanie”, czy poprzez naniesienie adnotacji na oryginale, co bytoby ingerencja, porowny-
walng z uszkodzeniem, utratg wiarygodnosci dokumentu, czy tez dotaczenie wyroku sadu,
wyjasnien osoby zainteresowanej. Niejasne pozostawato takze okreslenie ,,nieprawdzi-
wos$¢”. Nie wiadomo bowiem, czy odnosito si¢ ono do opisanych w tresci wydarzen, braku
wlasnorgcznie sporzadzonych dokumentéw (np. donosow, zobowigzania do wspolpracy)
przez osob¢ zainteresowang, ktore mozna bytoby podda¢ badaniom grafologicznym, czy
tez fatszerstwa samego dokumentu. Wyrok w sprawie prawdziwosci lub nieprawdziwosci

42 Poselski projekt ustawy o ujawnieniu wspolpracy osob petnigcych niektore funkcje publiczne
z organami bezpieczenstwa panstwa w latach 1944—-1989 (druk nr 501 z 24 VI 1994 r.), https://bs.sejm.
gov.pl/exlibris/aleph/a22 1/apache media/3SYIBKEBQYLIJK65QRFT87SNI23PETC.pdf (dostep
2412020 r.).

M. Krotoszynski, Lustracja w Polsce..., s. 74-76; P. Grzelak, op. cit., s. 97-105. Projekt SLD —
poselski projekt ustawy o warunkach wstepnych zajmowania niektorych stanowisk panstwowych
w Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 499 z 23 VI 1994 r.), https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22
1/apache_media/HVRNBR22BA2I6YDJDALCPGYIYNIGG7.pdf (dostep 24 1 2020 r.); projekt
PSL — poselski projekt ustawy o udostepnieniu niektérych dokumentdéw stanowigcych tajemnice
panstwowa (druk nr 464 z 27 V 1994 r.), https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22 _1/apache media/
NFD8MQLA4GRY2Y9IKSK9UJIRPTVDYXC.pdf (dostep 24 1 2020 r.).

4 Artykuty 6 i 10 poselskiego projektu ustawy o ujawnieniu wspotpracy osob petnigcych niektore
funkcje publiczne z organami bezpieczenstwa panstwa w latach 1944—-1989 (druk nr 501 z24 VI 1994 r.),
https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22 1/apache media/3SYOBKEBQYLJK65QRFT87SNI23PETC.
pdf (dostep 24 12020 1.).
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dokumentow lub zawartych w nich informacji, ale nie przestepstwa polegajacego na
ich falszowaniu, mial wydawac trzyosobowy sktad sedziowski. Zapomniano przy tym,
ze kazde stwierdzenie manipulacji w dokumentach, ocena ich autentycznosci powinna
opiera¢ si¢ na analizie zrodta, jego krytyce zewnetrznej i wewnetrznej, co jest naukowsa
domeng archiwistow i historykow, a nie instytucji wymiaru sprawiedliwosci.

Tytul kolejnego nowatorskiego projektu udostepnienia niektorych dokumentoéw
stanowigcych tajemnicg panstwowa, autorstwa PSL, sugerowal powazne przedsigwzig-
cie archiwalne, ale w rzeczywistosci byt mylacy. Chodzito bowiem o ujawnienie akt
wylacznie osobom znajdujacym si¢ na liscie Macierewicza. W tym celu minister spraw
wewnetrznych miat przekaza¢ ministrowi sprawiedliwosci, a w zasadzie wypozyczy¢
na czas potrzebny do zakonczenia postepowan sadowych, dokumentacje stanowiacg
podstawe sporzadzenia informacji przekazanej sejmowi przez Antoniego Macierewi-
cza w dniu 4 czerwca 1992 r. W ten sposob to na ministra sprawiedliwosci spadata
odpowiedzialnos$¢ za zapewnienie wgladu do wspomnianych akt prokuraturze, sadom,
ale tylko w zwigzku z ewentualnymi postgpowaniami o stwierdzenie naruszenia dobr
osobistych, a takze samym zainteresowanym, czyli osobom wymienionym w informacji
ministra Macierewicza. Sam proces udostgpniania miat odbywac si¢ z zachowaniem
procedur postgpowania z wiadomosciami stanowigcymi tajemnicg panstwowa, a takze
z wylaczeniem informacji o wspotpracownikach organdow bezpieczenstwa panstwa®.
Koncepcja umozliwienia wgladu w dokumenty jedynie 66 osobistosciom zycia pub-
licznego, zarejestrowanym przez UB i SB jako osobowe zrodta informacji, nie tylko
dyskryminowala ofiary komunistycznych represji, lecz takze pokazywata niechg¢¢ ugru-
powania wowczas wspotrzadzacego do wypracowania mechanizmu szerokiego dostgpu
obywateli do archiwaliow organoéw bezpieczenstwa panstwa.

Z punktu widzenia pdzniejszych debat w sprawie otwarcia archiwow organdéw
bezpieczenstwa panstwa za szczegolnie intrygujacy nalezy uznac projekt ustawy UP
o wyodrebnieniu, przechowywaniu oraz udostepnianiu materialéow dotyczacych tajnych
wspolpracownikow Ministerstva Bezpieczenstwa Publicznego, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Urzedu Bezpieczenstwa i Stuzby Bezpieczenstwa dziatajacych do roku
1990. Zaktadat on powotanie Urzgdu do spraw Archiwum Stuzb Specjalnych (UASS)
w Warszawie, ktorego glownym zadaniem byloby zgromadzenie i przechowywanie
zasobu archiwalnego dotyczacego tajnych wspotpracownikéw MBP, MSW, UB i SB
z okresu od 21 lipca 1944 r. do 6 kwietnia 1990 r., a takze opracowywanie dla upraw-
nionych podmiotdéw informacji o osobach figurujacych w przejetych materiatach jako
wspOlpracownicy wspomnianych powyzej organow bezpieczenstwa*.

Autorzy projektu ustawy, jako jedyni sposréd przygotowujacych koncepcje przepro-
wadzenia lustracji, nie zapomnieli o wyjasnieniu uzytych pojec. Za zaséb archiwalny

4 Artykuty 1 i 2 poselskiego projektu ustawy o udostgpnieniu niektorych dokumentéw stanowia-
cych tajemnicg panstwowa (druk nr 464 z 27 V 1994 r.), https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22 1/apa-
che_media/NFD8MQL4 GRY2Y9IKSK9UJJIRPTVDYXC.pdf (dostep 25 12020 r.).

4 Data koncowa gromadzonych materiatéw byta zwiazana z uchwaleniem 6 IV 1990 r. ustaw o UOP
i Policji. Artykuty 112 ust. 1 poselskiego projektu ustawy o wyodrebnieniu, przechowywaniu oraz udo-
stepnianiu materiatow dotyczacych tajnych wspotpracownikow Ministerstwa Bezpieczenstwa Publiczne-
go, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Urzedu Bezpieczenstwa i Stuzby Bezpieczenstwa dziatajacych
do roku 1990 (druk nr 515-A z 2 VII 1994 r.), https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22 1/apache_media/
RDTP539VGSMYYVF7QSANSGMKYBIX9C.pdf (dostgp 25 12020 r.).
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dotyczacy TW uznali np. akta, filmy, zdjecia, zapisy na tasmach magnetofonowych
i magnetowidowych oraz inne przedmioty majace warto$¢ historyczna i dokumentacyj-
na, a takze ich kopie, odpisy 1 wyciagi z nich, jesli zawieraty informacje o osobach, ktore
podjety tajng wspotprace z organami bezpieczenstwa. Do 0sob tych zaliczono: tajnych
wspotpracownikow, informatorow, kontakty operacyjne w Departamencie I MSW,
kontakty stuzbowe, kontakty informacyjno-stuzbowe, kontakty poufne, punkty kore-
spondencyjne, a wigc dos¢ szeroka grupe delatorow, dla ktorych bardziej odpowiednie
byto okreslenie ,,osobowe zrodta informacji”, z wylaczeniem wspolpracownikow stuzb
kryminalnych, finansowych i gospodarczych?’.

Organem nadzorczym nad urzgdem miata zosta¢ Rada Nadzorcza, sktadajaca si¢
z trzech cztonkow Trybunatu Stanu, trzech cztonkéw Trybunatu Konstytucyjnego
i trzech sedziéw Sadu Najwyzszego. To ona powotywataby —na wniosek prezesa Rady
Ministrow — kierujacego biezaca pracg UASS dyrektora generalnego. Do jego zadan na-
lezaloby z kolei wydawanie na wniosek prezydenta RP, marszatka Sejmu RP, marszatka
Senatu RP, prezesa Rady Ministrow, ministra spraw wewnetrznych i szefa UOP, komi-
tetow wyborczych, klubéw poselskich i senatorskich, sgdu lub prokuratora generalnego
informacji o osobach, ktore podjety tajng wspotprace z organami bezpieczenstwa. Kopie
informacji udzielonych wspomnianym podmiotom, z wyjatkiem przekazanych MSW
lub szefowi UOP do celow operacyjnych, miaty otrzymywac roéwniez osoby zaintere-
sowane, ktore mogly zadac ich sprostowania w trybie postgpowania sprawdzajacego
prawidtowos¢ zawartych w nich danych. Rozpoznanie odwotan znalaztoby sie w gestii
Rady Nadzorczej, a jej orzeczenia bytyby ostateczne®.

Praca urzedu zwigzana z udostgpnianiem materiatow w postgpowaniu lustracyj-
nym sprowadzata si¢ zatem do dwdch czynnos$ci: prowadzenia kwerend archiwalnych
i wydawania na ich podstawie informacji, a raczej zgodnie z Kodeksem postepowania
administracyjnego zaswiadczen potwierdzajacych lub nie fakt wspotpracy oraz wypozy-
czania materiatéw jedynie Radzie Nadzorczej w ramach postgpowania odwotawczego.
Proponowane roztozenie akcentow w tym procesie i udostepnianie nie akt, lecz jedynie
informacji o ich zawartosci, stanowito typowy przyktad naiwnosci politycznej. Trudno
byto bowiem liczy¢ na skuteczne wyodrebnienie akt osobowych zrodet informacji
z catosci materiatow operacyjnych UB i SB, a tym bardziej na rzetelno$¢ poszukiwan
zrodtowych opartych na wycinku materiatow wytworzonych przez organy bezpieczen-
stwa panstwa. Bioragc pod uwage system obiegu informacji w organach bezpieczenstwa
panstwa, skale dokonanych zniszczen akt (zacierania §ladéw), istnienie potwierdzen

47 Art. 2 ust.2 i 5 poselskiego projektu ustawy o wyodrebnieniu, przechowywaniu oraz udostep-
nianiu materialow dotyczacych tajnych wspotpracownikéw Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego,
Ministerstwa Spraw Wewngetrznych, Urzedu Bezpieczenstwa i Stuzby Bezpieczenstwa dziatajacych do
roku 1990..., ibidem (dostep 25 12020 r.).

“ Przekazanie informacji o konkretnych osobach wymienionym podmiotom mogt zablokowaé¢ mini-
ster spraw wewnetrznych, ktory otrzymywat wiadomo$¢ o kazdym ztozonym wniosku od dyrektora ge-
neralnego w ciggu 14 dni od jego wplynigcia. Wydane informacje stanowily tajemnice¢ panstwowa przez
14 dni od ich otrzymania, a po uplywie tego okresu uprawnione podmioty i osoby zainteresowane mogty
podjac¢ decyzj¢ o ujawnieniu ich tresci. Termin ten ulegat wydtuZeniu w przypadku ztoZenia odwotania.
Artykuly: 3 ust. 1; 7 ust. 1; 8 ust. 1-2, 4-6; 9 ust. 1-2 1 7 poselskiego projektu ustawy o wyodrebnieniu,
przechowywaniu oraz udostgpnianiu materiatdw dotyczacych tajnych wspoétpracownikow Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Urzedu Bezpieczenstwa i Stuzby Bez-
pieczenstwa dziatajacych do roku 1990..., ibidem (dostep 25 12020 r.).
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wspotpracy poszczegdlnych osob z aparatem bezpieczenstwa w materiatach o roz-
norodnym charakterze, nalezy te propozycje traktowac jako zaprzeczajaca zasadom
gromadzenia i udostgpniania zasobu oraz wyszukiwania informacji, wypracowanym
odpowiednio przez archiwistyke i informatologie.

Jak uczy praktyka dziatan politycznych, nierozwigzane, odsuwane problemy najczgs-
ciej powracaja ze zdwojona sita. Ta prawidlowos$¢ potwierdzita si¢ rowniez w przypadku
lustracji, ktora stata si¢ ponownie przedmiotem debaty politycznej na poczatku 1996 1.,
co bylo niewatpliwie efektem oskarzenia 6wczesnego premiera Jozefa Oleksego przez
ministra spraw wewnetrznych Andrzeja Milczanowskiego o wspoltprace z rezydentami
KGB w Polsce i dziatalno$¢ szpiegowska na rzecz Rosji. To wlasnie afera ,,Olina” stata
si¢ pretekstem do ztozenia nowych projektow ustaw dotyczacych lustracji:

1. Poselskiego projektu ustawy lustracyjnej zgloszonego przez KPN, identycznego
z projektem ztozonym w 1994 r.%;

2. Poselskiego projektu ustawy o wyodrebnieniu, przechowywaniu oraz udostgpnianiu
informacji o pracownikach i tajnych wspoétpracownikach organow bezpieczenstwa pan-
stwa w latach 1944—1989, ztozonego przez PSL, a opartego na propozycji UP z 1994 r.%,

3. Poselskiego projektu ustawy o ujawnieniu pracy w organach bezpieczenstwa
panstwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944—1990 o0s6b petnigcych funkcje publiczne,
przedstawionego przez UW, UP i PSL, a opartego na koncepcji UW z 1994 r.5!;

4. Prezydenckiego projektu ustawy o Komisji Zaufania Publicznego®.

W trzech z nich dostrzezono problem zabezpieczenia bazy dowodowej lustracji
w postaci archiwaliow. Zasadnicza zmiana w projekcie zgtoszonym przez postow PSL
w stosunku do pierwotnej koncepcji UP polegata na rozszerzeniu zakresu gromadzonych
materiatdéw przez Urzad ds. Archiwum Stuzb Specjalnych na akta osobowe dotyczace
obywateli polskich zgromadzone od 21 lipca 1944 r. do 10 maja 1990 r. i przechowy-
wane w zasobach MSW i MON. Kolejna ro6znica odnosita si¢ do wzrostu liczby zadan
realizowanych przez Urzad. Miat on opracowywa¢ na wniosek uprawnionych pod-
miotéw informacje juz nie tylko o osobach figurujacych w przejetych materiatach jako
wspolpracownicy, ale rowniez jako pracownicy ,,stuzb specjalnych milicji 1 wojska”,
co wskazywato na niezrozumienie pojecia ,,organy bezpieczenstwa panstwa”. Dodano
réwniez nowa funkcj¢ polegajaca na wydawaniu decyzji o zniszczeniu akt osobowych
na wniosek osoby zainteresowanej takim rozstrzygnigciem badz dyrektora general-
nego Urzedu. Ta pasja do niszczenia akt, tym razem nie z zasobu Archiwum Shuzb

4 Projekt ustawy lustracyjnej (druk nr 1494 z 19 11996 r.), https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22
_1/apache_media/CFSMXHDQ2IQ3TUEE2CNXULYPMYEKN?7.pdf (dostep 26 1 2020 r.); M. Kroto-
szynski, Lustracja w Polsce...,s.78.

30 Projekt ustawy o wyodrebnieniu, przechowywaniu oraz udostgpnianiu informacji o pracownikach i taj-
nych wspotpracownikach organow bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1989 (druk nr 1534231119961.),
https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22 1/apache media/T28 1M3YSUQHQIF21UN45TSIMMGIDPX.
pdf (dostep 26 12020 r.); M. Krotoszynski, Lustracja w Polsce..., s. 78.

5! Projekt ustawy o ujawnieniu pracy w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z nimi
w latach 1944—1990 o0sdb petnigcych funkcje publiczne (druk nr 1582 z 1 III 1996 r.), http://orka.sejm.
gov.pl/proc2.nsf/0/FAC2DD972B833CDAC1257458002193C3?0OpenDocument (dostep 26 1 2020 r.);
M. Krotoszynski, Lustracja w Polsce..., s.78.

52 Projekt ustawy o Komisji Zaufania Publicznego (druk nr 1513 z 1 IT 1996 r.), https://bs.sejm.
gov.pl/exlibris/aleph/a22 1/apache media/MQNJ64IKKTTDHLUQ6VMDE2FDTK23HX.pdf (dostep
2612020 r.).
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Specjalnych (ASS), przejawiata sie w jeszcze jednym pomysle. Na ministrow spraw
wewnetrznych i obrony narodowej natozono zakaz posiadania kopii przekazanych do
Urzedu akt personalnych 0sob oraz innych materiatdow operacyjnych ich dotyczacych.
Konsekwencja takiego rozwigzania byto ustawowe zobowigzanie wspomnianych mini-
strow do zniszczenia niepodlegajacych przekazaniu materiatow obywateli, ktorych akta
osobowe trafity do Urzedu. Jeszcze ciekawiej przedstawiata si¢ kwestia odpowiedzial-
nosci za wlasciwe przekazanie akt osobowych oraz zniszczenie pozostatej w resortach
dokumentacji, ktérg obarczono ministrow spraw wewngtrznych i obrony narodowej,
wylaczajac jednoczesnie zastosowanie do wykonywania tych zadan przepiséw ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, okreslonej w projekcie jako ,,ustawa
o archiwizacji dokumentow” (sic!)*. Nonszalancja prawna pozwalata zatem tworcom
projektu — wbrew obowiazujacym przepisom — proponowac selekcje zarchiwizowanych
materiatow prowadzacg do deformacji zasobu archiwalnego MSW i MON.

Znaczace zmiany w stosunku do projektu UP wprowadzono w kwestii udostepniania
informacji o ewentualnej pracy w organach bezpieczenstwa lub wspotpracy z nimii— co
bylo nowoscig — samych archiwaliow. Wedtug autorow tej koncepcji kazdy mial prawo
zglosi¢ si¢ do Urzedu, uzyskac¢ wglad w swoje akta osobowe i w trakcie wykonywania
tej czynnosci sporzadzac notatki. Osobom pomoéwionym publicznie o wspotprace oraz
tym, ktore w wyniku udostgpnienia archiwaliow nabraty przekonania, Zze moga by¢ po-
sadzone o $wiadomg agenturalng dziatalno$¢, zagwarantowano mozliwos$¢ wystapienia
z wnioskiem o wszczecie postepowania sprawdzajgcego, ktore konczyto si¢ wydaniem
w pierwszej 1 — po odwotaniu — w drugiej instancji orzeczenia o fakcie wspotpracy
z organami bezpieczenstwa lub jej braku. Warto przypomnieé, ze wezesniej powyzsze
uprawnienie przystugiwato jedynie prezydentowi, marszatkom sejmu i senatu, pre-
mierowi wystepujacym z wnioskiem o lustracje osob pelnigcych lub ubiegajacych sie
o najwazniejsze funkcje w panstwie oraz ministrowi spraw wewnetrznych 1 szefowi
UOP pozyskujacym dane z informacji do celow operacyjnych.

W projekcie PSL wymieniono rowniez rodzaje dokumentow stanowigcych dowod
pracy w charakterze funkcjonariusza lub pracownika organow bezpieczenstwa, a takze
$wiadomej wspotpracy z nimi**. Tym samym mogly one korzysta¢ zdomniemania praw-
dziwosci tego, co zostato w nich stwierdzone, co biorgc pod uwage pdzniejsze — juz po
powstaniu IPN — préby zakwestionowania urzedowego charakteru cze¢sci dokumentow
wytworzonych i zgromadzonych przez organy bezpieczenstwa, byto rozwigzaniem stusz-
nym>. Pozytywne wrazenie w tej kwestii mija jednak szybko w konteksScie zastrzezenia

53 Artykuly: 1,2, 3 ust. 4-6 projektu ustawy o wyodrebnieniu, przechowywaniu oraz udostgpnianiu infor-
macji o pracownikach i tajnych wspotpracownikach organéw bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1989.. .,
https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/apache_media/T281M3YSUQHQIF21UN45TSIMMGIDPX.
pdf (dostgp 27 12020 r.); M. Krotoszynski, Lustracja w Polsce..., s.78.

3 Artykuly: 10; 12; 13; 14 ust.4-6; 15 projektu ustawy o wyodrgbnieniu, przechowywaniu
oraz udostgpnianiu informacji o pracownikach i tajnych wspotpracownikach organéw bezpieczen-
stwa panstwa w latach 1944-1989..., https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22 1/apache media/
T281M3YSUQHQIF21UN45TSIMMGIDPX.pdf (dostgp 27 1 2020 r.); M. Krotoszynski, Lustracja
w Polsce...,s.78.

> Na przyktad w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 26 X 2005 r. (sygn. akt K 31/04) stwierdzo-
no: ,,Nie wszystkie dokumenty wytworzone i zgromadzone przez organy bezpieczenstwa sa zarazem
dokumentami urzedowymi, czyli dokumentami wytworzonymi w ramach statutowej i legalnej dziatal-
nosci danego organu. Trudno tez uzna¢, by byto [uwazane] za dokument urzedowy np. raport spisany

31

WNOMIHDYY



ARCHIWUM

Pawel Perzyna

zawartego w dalszej czesci projektu, uznajacego, ze akta osobowe badz pochodzace
z nich informacje nie moga by¢ przestanka umozliwiajaca wszczecie jakiegokolwiek
postepowania przeciwko innej osobie. Wydaje si¢, ze ta nagla utrata warto$ci dowodowe;j
akt byla spowodowana obawa, ze ich lektura doprowadzitaby osoby inwigilowane do
wytoczenia procesow cywilnych i karnych b. funkcjonariuszom UB i SB oraz konfi-
dentom przekazujacym informacje na ich temat®.

Najbardziej kuriozalny okazat si¢ jednak inny pomyst zawarty w projekcie. Osoba
oczyszczona w postgpowaniu sprawdzajagcym z zarzutu kolaboracji mogta bowiem wy-
stapi¢ z wnioskiem o wydanie zarzadzenia nakazujgcego zniszczenie jej akt osobowych.
Arbitralnie uznano zatem, wylaczajac po raz kolejny stosowanie przepisow Ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, ze mozna ztama¢ zakaz brakowania ar-
chiwaliow, a w przypadku dokumentacji niearchiwalnej nie jest potrzebne przestrzeganie
jakichkolwiek procedur zwigzanych z ich trwalym wyltaczeniem, a nastepnie zniszcze-
niem. Wystarczylo bowiem zarzadzenie dyrektora generalnego Urzedu o zniszczeniu akt
osobowych, o ile ich zawarto$¢ nie przedstawiata ,,wybitnych warto$ci historycznych”
lub nie byta szczegdlnie wazna dla ,,interesow panstwa polskiego”. Wspomniane prze-
stanki wstrzymujace proces niszczenia akt nie obowigzywaly jednak w przypadku osob
niezyjacych w dniu wejscia ustawy w zycie, a zarzadzenie dyrektora generalnego wraz
z informacja potwierdzajaca fakt trwatego usuniecia miato by¢ doreczane osobie zain-
teresowanej®’. O ile ,,sprostowanie dokumentow” zaproponowane przez UW w 1994 r.
stanowito probe zado§¢uczynienia osobom oczyszczonym przez sad z podejrzen o wspot-
pracg, o tyle pozniejsza o dwa lata koncepcja postow PSL byta formg zalegalizowanego
przestepstwa dokonanego na narodowym i panstwowym zasobie archiwalnym.

W kolejnym poselskim projekcie ustawy o ujawnieniu pracy w organach bezpie-
czenstwa panstwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944—-1990 osob petniagcych funkcje
publiczne, przedstawionym przez UW, UP i PSL, odstapiono od mozliwosci zdoby-
cia wiedzy przez kazdego obywatela na temat zachowania si¢ lub braku materiatow
swiadczacych o ich pracy w aparacie bezpieczenstwa lub §wiadomej wspotpracy z nim,
a postepowanie w tym wzgledzie powierzono Komisji Lustracyjnej. Po raz kolejny,
uzywajac nieco demagogicznych argumentow, zrezygnowano ze stworzenia wyodregb-
nionego specjalnego archiwum, zaktadajac, ze Komisja bedzie miata petny, swobodny
1 niezalezny dostep do archiwaliow MSW i MON. Rozwigzanie to uznano za skutecz-
niejsze 1 tansze od powotania archiwum, ktoére spowodowatoby odroczenie procesu
lustracyjnego i zawezenie badan do materiatow zgromadzonych w tymze archiwum?,

przez funkcjonariusza na podstawie relacji tajnego wspotpracownika, uzyskanej w drodze szantazu czy
przekupstwa, lub tez zwykly donos przestany przed laty anonimowo i przechowywany nadal w archi-
wach IPN” (DzU 2005, nr 222, poz. 1914).

¢ Art. 19 projektu ustawy o wyodrebnieniu, przechowywaniu oraz udost¢pnianiu informacji o pra-
cownikach i tajnych wspotpracownikach organéw bezpieczenstwa panstwa w latach 1944—1989.. ., https://
bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/apache_media/T281M3YSUQHQIF21UN45TSIMMGIDPX.pdf (do-
step 27 12020 r.).

57 Art. 17 projektu ustawy o wyodrebnieniu, przechowywaniu oraz udostepnianiu informacji o pra-
cownikach i tajnych wspodtpracownikach organéw bezpieczenstwa panstwa w latach 1944—-1989.. ., ibi-
dem (dostep 27 12020 1.).

% Artykuty 11 17 projektu ustawy o ujawnieniu pracy w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspolpracy z nimi w latach 1944—-1990 0sob petnigcych funkcje publiczne (druk nr 1582 z 1 111 1996 1.),
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W kontekscie wiedzy o niszczeniu materiatow cywilnych i wojskowych organoéw bez-
pieczenstwa oraz zalecen komisji Quintany bylo to niewatpliwie myslenie Zyczeniowe.

Rownie zawiktane byty losy archiwaliow aparatu bezpieczenstwa w koncepcji prze-
prowadzenia lustracji zaproponowanej przez prezydenta Kwasniewskiego. Po pierwsze,
wykluczono z tego procesu funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa. Po drugie, nie
wiadomo, dlaczego Komisja Zaufania Publicznego — wtasciwa w sprawach wydawania
o$wiadczen stwierdzajacych fakt wspotpracy z organami bezpieczenstwa — miata przejaé
materiaty archiwalne wytworzone do dnia 31 lipca 1990 r. tylko z MSW i podlegtych
jemu organdw. Przeciez wsréd wspomnianych w projekcie ustawy organow bezpie-
czenstwa obok cywilnych wymieniono rowniez wojskowe: Zwiad Wojsk Ochrony
Pogranicza, Informacj¢ Wojskowa i Wojskowa Stuzbe Wewnetrzna. Powstaje zatem
pytanie, czy i na jakiej zasadzie: udostgpnienia czy tez wypozyczenia akt z jednostek
podleglych ministrowi obrony narodowej, miata odbywac sie¢ lustracja osobowych zrodet
informacji wojskowego aparatu bezpieczenstwa? By¢ moze w tym przypadku chodzito
jedynie o pozorowanie przeprowadzania weryfikacji, a kwestia zgromadzenia akt miata
znaczenie drugorzedne. Po trzecie, zgodnie z dotychczasowym stanowiskiem srodowiska
postkomunistow za wspotprace z organami bezpieczenstwa nie uznano zbierania i prze-
kazywania informacji mieszczacych si¢ w zakresie dzialania wywiadu, kontrwywiadu
i ochrony granic. W tej sytuacji spora cze$¢ ze zgromadzonych archiwaliow nie mogta
stanowi¢ materialu dowodowego w postepowaniach prowadzonych przez KZP. Przyjete
w projekcie rozwigzania wskazujg zatem jednoznacznie na nieche¢ wywodzacego si¢
z SLD prezydenta do przeprowadzenia rzetelnej lustracji oso6b petnigcych kierownicze
stanowiska panstwowe®.

Ostatecznie 23 sierpnia 1996 r. Sejm RP Il kadencji postanowit wszystkie inicjatywy
ustawodawcze rozpatrywac¢ wspolnie i podjat uchwale o powotaniu Komisji Nadzwyczaj-
nej do rozpatrzenia projektow ustaw lustracyjnych, ktorej przewodniczacym zostat poset
Bogdan Pek®. Po siedemnastu posiedzeniach Komisja przygotowata 30 stycznia 1997 r.
sprawozdanie ze swoich prac wraz z projektem ustawy lustracyjnej pod nazwa: ,,Ustawa
0 ujawnieniu pracy lub stluzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy
z nimi w latach 1944—1990 o0s6b pelnigcych funkcje publiczne!. Projekt powrocit do
Komisji po drugim czytaniu w dniu 6 marca, a ta rozpatrzyta zgloszone w czasie debaty

http://orka.sejm.gov.pl/proc2.nsf/0/FAC2DD972B833CDAC1257458002193C3?0OpenDocument (do-
step 27 12020 r.); M. Krotoszynski, Lustracja w Polsce..., s.78.

3 Artykuty: 1 ust. 113; 9 ust. 21 3; 26 projektu ustawy o Komisji Zaufania Publicznego (druk nr 1513
z 1 111996 1.), https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22 1/apache media/MQNJ64IKKTTDHLUQ6VM
DE2FDTK23HX.pdf (dostep 28 1 2020 1.). Projekt ustawy lustracyjnej (druk nr 1494 z 1911996 r.), https://
bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22 1/apache media/CFSMXHDQ2IQ3TUEE2CNXULYPMYEKN7.pdf
(dostep 28 12020 r.).

% Stenogram 86 posiedzenia Sejmu RP IT kadencji w dniu 23 VIII 1996 r., http://orka2.sejm.gov.pl/
Debata2.nsf (dostgp 28 1 2020 r.). Sktad Komisji zob. http://www.sejm.gov.pl/archiwum/komisje/kaden-
cja2/kom_nul.htm (dostep 28 12020 r.). Wczesniej, podczas posiedzenia sejmu w dniu 4 VII 1996 1., od-
byta si¢ debata w sprawie czterech ztoZzonych do laski marszatkowskiej projektow ustaw lustracyjnych.
P. Grzelak, op. cit., s. 110-116.

! Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw lustracyjnych (druk
nr 2141z 3011997 r., https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22 1/apache media/118RU35AERJISSAY
UABIMAIEC1YFKES.pdf (dostep 28 12020 r.). O dziatalnosci ,.komisji Peka” zob. P. Grzelak, op. cit.,
s. 116-132.
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plenarnej poprawki®. Ostatecznie ustawa lustracyjna zostata uchwalona 11 kwietnia
1997 r. glosami 214 postow. Pomimo apelu parlamentarzystow SLD o zawetowanie
ustawy prezydent Aleksander Kwasniewski podpisat jg 18 czerwca, zapowiadajac
jednocze$nie podejmowanie inicjatyw dotyczgcych nowelizacji tego aktu prawnego®.
Dalej to juz historia lustracji z wigkszymi lub mniejszymi perypetiami, ktora nadal trwa.

W drodze do archiwum nazistowskiego i komunistycznego aparatu represji®

W ramach realizacji programu przedwyborczego Akcji Wyborczej ,,Solidarnos$¢”
z 1997 r., ktorego jednym z istotnych punktow byto rozliczenie spuscizny PRL, dosy¢
szybko zrezygnowano z wprowadzenia zakazu sprawowania okreslonych funkcji i sta-
nowisk przez wyzszych funkcjonariuszy aparatu wladzy komunistycznej. Zgtoszony
przez AWS i Ruch Odbudowy Polski w czerwcu 1998 . projekt ustawy o dekomunizacji
zycia publicznego w Polsce, zostat bowiem w pazdzierniku nastepnego roku odrzucony
w pierwszym czytaniu na wniosek postéw SLD i UW%. Nadal nierozstrzygnieta pozo-

¢ Dodatkowe sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw lustracyj-
nych (druk nr 2141-A z 25 III 1997 r., https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/apache_media/BN-
7KERFHMC6HSGPGYSTNH2SMDA4A2I9.pdf (dostgp 28 1 2020 r.); P. Grzelak, op. cit., s. 133-139.

6 Ustawa z dnia 11 TV 1997 1. 0 ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspotpracy z nimi w latach 1944—1990 0s6b petnigcych funkcje publiczne (DzU 1997, nr 70, poz. 443);
Ustawa z dnia 18 VI 1998 r. 0 zmianie ustawy o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczen-
stwa panstwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944—1990 os6b petnigcych funkcje publiczne oraz o zmia-
nie niektorych innych ustaw (DzU 1998, nr 131, poz. 860). Ustawa lustracyjna formalnie weszta w zycie
z poczatkiem sierpnia 1997 r., ale z uwagi na problemy ze skompletowaniem sktadu sadu lustracyjnego,
co bylo efektem bojkotu zastosowanego przez srodowisko sedziowskie, pozostawata przez 16 miesiecy
martwym aktem prawnym. Sytuacja ulegta zmianie dopiero 18 VI 1998 r., gdy sejm uchwalil nowelizacje
ustawy. Zrezygnowano w niej z tworzenia sadu lustracyjnego, przekazujac jego kompetencje do orze-
kania o zgodnosci z prawda o$wiadczen dotyczacych pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa pan-
stwa (zwanego ,,lustracyjnym”) nowemu V Wydziatowi Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Ustawe za-
skarzyli do Trybunatu Konstytucyjnego prezydent Kwasniewski i politycy SLD. Trybunat w orzeczeniu
z 10 X1 1997 r. uznat, ze do uznania przez sad kogo$ za TW niezbgdne jest zaistnienie facznie pigciu prze-
stanek. Wspotpraca musiata by¢ tajna i §wiadoma, wigza¢ si¢ z operacyjnym zdobywaniem informacji
przez shuzby, polegac na kontaktach z nimi i konkretnych dziataniach danej osoby, czyli nie mogto po-
zostaé tylko aktem woli, bez podjecia Swiadomych dziatan. C. Kuta, Lustracja w Polsce na tle krajow
Europy Srodkowej, ,,Horyzonty Polityki” 2014, t.5, nr 11, s. 108-109; A. Opalinska, Problem lustracji
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i w krajach battyckich, ,Jn Gremium. Studia nad Historia, Kul-
tura i Polityka” 2008, t. 2, s. 158-159; J. Wolenski, Lustracja jako zwierciadto, Krakow 2007, s. 41-44.

% Pojecie ,,aparat represji” jest w tym przypadku uzyte szerzej niz okre$lenia ,,organy bezpieczen-
stwa” lub ,,aparat bezpieczenstwa”, gdyz obejmuje cywilne i wojskowe organy bezpieczenstwa, Stuzbg
Wiezienna, MO i jednostki paramilitarne, prokuraturg i sadownictwo (adekwatnie do zasobu archiwal-
nego okreslonego w ustawie o IPN).

% A.Dudek, Historia polityczna..., s.393-394. Zob. tez: Z.A. Kaminski, Dekomunizacja instytucji
i systemu wladzy [w:] Od totalitaryzmu do demokracji..., s. 38-92; B. Wildstein, Diugi cienn PRL-u, czyli
dekomunizacja, ktorej nie byto, Krakow 2005, s. 76-96. Zgodnie z projektem problemami zwigzanymi
z ustaleniem w razie watpliwosci, czy dang osobg obejmuje zakaz petnienia funkcji publicznych oraz czy
dane obiekty wyczerpuja znamiona symboli zwigzanych z systemem komunistycznym, miata zajmowac
si¢ Komisja do spraw dekomunizacji zycia publicznego w Polsce. Do jej zadan miato naleze¢ rowniez
prowadzenie dziatalno$ci archiwalnej w zakresie dzialania systemu komunistycznego, czyli gromadze-
nie, przechowywanie, opracowywanie i udostgpnianie dokumentéw odnoszacych si¢ do oséb, ktére pet-
nigc funkcje publiczne, sprzeniewierzyly si¢ interesom narodu polskiego, a takze instytucji, organizacji,
ktore przyczynity si¢ do utworzenia i utrwalenia systemu. Projekt ustawy o dekomunizacji zycia publicz-
nego w Polsce (druk nr 553 z 16 VI 1998 1.), http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/553/$file/553.
pdf (dostep 15 11 2020 r.).
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stawata jednak kwestia dostepu do materialow aparatu bezpieczenstwa. Sytuacja ulegta
zmianie po wplynieciu do sejmu 13 listopada 1997 r. prezydenckiego projektu ustawy
o utworzeniu Archiwum Obywatelskiego i powszechnym udostgpnianiu dokumentacji
wytworzonej w latach 1944—1990 przez organy bezpieczenstwa panstwa, a nastgpnie
24 marca nastepnego roku —rzagdowego projektu ustawy o Instytucie Pamigci Narodowe;j®.

Oba projekty skierowano do pierwszego czytania na posiedzeniu sejmu w dniu
3 kwietnia 1998 r. Uzasadnienia do nich wygtosili odpowiednio: sekretarz stanu w Kan-
celarii Prezydenta RP — Marek Siwiec oraz cztonek Rady Ministréw, minister-koordy-
nator ds. shuzb specjalnych — Janusz Palubicki. Po zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu
marszalek Maciej Ptazynski zaproponowat skierowanie obu projektow ustaw do Komisji
Nadzwyczajnej, ktorej jeszcze nie byto, a sejm przyjat jego wniosek w glosowaniu®’.
Projekt uchwaty w sprawie powotania i wyboru sktadu Komisji Nadzwyczajnej do
rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych powszechnego dostepu do archiwow i do-
kumentacji bytych organow bezpieczenstwa, przygotowany przez Prezydium Sejmu,
zaprezentowano na nastepnym posiedzeniu sejmu 23 kwietnia. Za jego przyjeciem
opowiedziato si¢ 414 postow, 19 wstrzymato si¢ od glosu, a 5 byto przeciw®®. W sktadzie
Komisji znalazlto si¢ 29 postow. Przewodniczacym zostal Marek Biernacki (AWS), a jego
zastepcami: Jan Litynski (UW), Bogdan Pek (PSL) i Katarzyna Maria Piekarska (SLD)%.

Warto przyjrze¢ si¢ blizej obu zgtoszonym projektom. Postulowane przez prezydenta
rozwiazania miaty zapewni¢ obywatelom polskim dostep do materiatow wytworzonych
na ich temat przez organy bezpieczenstwa panstwa, a tym samym poznanie wplywu
tychze organow na ich zycie prywatne i zawodowe. Powyzszy cel zamierzano realizowac
w ogolnokrajowym archiwum panstwowym pod nazwa ,,Archiwum Obywatelskie”,
podporzadkowanym naczelnemu dyrektorowi archiwéw panstwowych, ktory miat
mu nadac¢ statut okreslajacy organizacje i zasady dzialania. Budzet AO stanowitby
wydzielong czgs¢ budzetu NDAP, a jego dyrektora powotywatby naczelny dyrektor

% Pierwsze czytanie projektow prezydenckiego (druk nr 31) i rzadowego (druk nr 252) miato miej-
sce 3 IV 1998 r., http://orka.sejm.gov.pl/proc3.nsf/opisy/31.htm (dostep 27 X 2020 r.); http://orka.sejm.
gov.pl/proc3.nsf/opisy/252.htm (dostep 27 X 2020 r.).

7 W nastepnym punkcie porzadku obrad odbylo si¢ pierwsze czytanie poselskich projektow uchwat:
o przestepczym charakterze systemu komunistycznego (druk nr 192) i w sprawie potgpienia systemu
totalitarnego (druk nr 206), do ktérych uzasadnienia wygtosili odpowiednio postowie: Stefan Niesiolow-
ski i Jacek Kuron. Projekty zostaty przekazane Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka w celu roz-
patrzenia. Stenogram 15 posiedzenia Sejmu RP III kadencji w dniu 3 IV 1997 r., http://orka2.sejm.gov.
pl/Debata3.nsf (dostep 29 X 2018 1.).

% Stenogram 16 posiedzenia Sejmu RP III kadencji w dniu 23 IV 1998 r., http://orka2.sejm.gov.pl/
Debata3.nsf (dostep 27 X 2020 r.).

% Poza cztonkami prezydium w sktad komisji weszli: z AWS — Stanistaw Iwanicki, Mariusz Kamin-
ski, Teresa Liszcz, Konstanty Miodowicz, Stefan Niesiotowski, Jerzy Polaczek, Andrzej Szkaradek, To-
masz Wehicki, Dariusz Wojcik; Jan Olszewski z ROP i Antoni Macierewicz (niezalezny), Michat Jani-
szewski z KPN-Ojczyzna; z UW — Jerzy Ciemniewski (odwotany 18 XII 1998 r.), Wiadystaw Frasyniuk
(powotany 22 11999 r.), Olga Krzyzanowska, Ryszard Andrzej Ostrowski; Tadeusz Gajda z PSL; z SLD —
Bronistaw Cieslak, Jerzy Dziewulski, Ryszard Hayn, Bogdan Lewandowski, Marek Lewandowski, Ma-
rian Marczewski, Zbigniew Siemiagtkowski, Zbigniew Sobotka, Janusz Zemke, http://orka.sejm.gov.pl/
SQL.nsf/skladkom?OpenAgent&NAD (dostep 27 X 2018 r.). Uchwata Sejmu RP z dnia 23 IV 1998 1.
w sprawie powotania i wyboru sktadu osobowego Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow
ustaw dotyczacych powszechnego dostepu do archiwow i dokumentacji bytych organow bezpieczenstwa
panstwa (druk nr 290 z 22 IV 1998 r.), http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/290/$file/290.pdf
(dostep 28 12020 ).
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po zasiegnieciu opinii Komisji Zaufania Publicznego, ktora pojawila si¢ juz wczesniej
w prezydenckim projekcie lustracyjnym z catkowicie odmiennym zakresem zadan’.

Komisja, niezalezna od innych organéw wiadzy publicznej, miata sta¢ na strazy
prawa dostepu obywateli do dokumentacji wytworzonej i zebranej na ich temat przez
aparat bezpieczenstwa, analizowac¢ wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy w przy-
padku oséb powiadomionych przez dyrektora AO o braku w zasobie archiwalnym do-
kumentacji ich dotyczacej oraz o zmian¢ formy lub spowodowanie czytelnosci danych
0s0b niezadowolonych z zakresu przeprowadzonej w udostepnionych dokumentach
anonimizacji. W sktad Komisji weszliby: naczelny dyrektor archiwow panstwowych
(z urzgdu) jako zastepca przewodniczacego, po pigciu przedstawicieli Sejmu RP i Senatu
RP oraz czterech reprezentantow prezydenta RP, wykazujacych sie nieskazitelnoscia
charakteru i nieposzlakowang opinig. Cztonkowie tego gremium, powotywani na czte-
roletnig kadencje, nie powinni naleze¢ do partii politycznych, zwigzkéw zawodowych
oraz prowadzi¢ dziatalno$ci sprzecznej z zasada niezaleznosci KZP. Projekt ustawy
obligowat ich rowniez do sktadania organom ich powotujacym o$§wiadczen dotyczacych
pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z nimi’'.

W zakresie dziatania AO znalazlo si¢ przejmowanie, ewidencjonowanie, przechowy-
wanie, opracowywanie, zabezpieczanie i udostgpnianie dokumentacji, a takze wykony-
wanie i wydawanie z niej reprodukcji. W zakresie spraw nieuregulowanych w ustawie
AO bylo zobligowane do stosowania przepisow dotyczacych archiwéw panstwowych.
Przekazaniu podlegatyby blizej nieokreslone materiaty wytworzone od 22 lipca 1944 r.
do 9 maja 1990 r. przez organy bezpieczenstwa panstwa i przechowywane w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwie Obrony Narodowej oraz
w podleglych i nadzorowanych przez ministrow wspomnianych resortow jednostkach
organizacyjnych, a takze w Urzedzie Ochrony Panstwa, a wsrod nich ,,teczki operacyjne
dotyczace obywateli”. Przejecie akt ze wspomnianych instytucji miato nastgpi¢ w ter-
minie 12 miesiecy od wejscia w zycie ustawy, w trybie ustalonym przez prezesa Rady
Ministrow po zasiggnigciu opinii naczelnego dyrektora archiwow panstwowych. W tym
kontekscie przytaczano w uzasadnieniu do projektu dwa absurdalne argumenty majace
wzmacniac postulat powotania AO. Pierwszy odnosit si¢ do rzekomego scalenia rozpro-
szonych akt wchodzacych w sktad panstwowego zasobu archiwalnego (do czego dazy
tez Archiwum IPN), a drugi do profesjonalizmu stuzby archiwalnej zaangazowanej do
opracowania przekazanej dokumentacji. Nalezy zatem zaktada¢, ze tworzenie AO zamie-
rzono powierzy¢ doswiadczonemu ,,desantowi” pracownikoéw archiwow panstwowych’.

7 Artykuty 3 i 5 oraz uzasadnienie do przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
projektu ustawy o utworzeniu Archiwum Obywatelskiego oraz o powszechnym udostepnianiu dokumen-
tacji wytworzonej w latach 1944—1990 przez organy bezpieczenstwa panstwa (druk nr 31 z 13 X1 1997 1.),
http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/31/$file/31.pdf (dostep 28 12020 r.). Zob. projekt ustawy
o Komisji Zaufania Publicznego (druk nr 1513 z 1 IT 1996 r.), https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/
apache_media/MQNJ64IKKTTDHLUQ6VMDE2FDTK23HX.pdf (dostep 28 I 2020 r.).

"I Artykuty 13-17 oraz uzasadnienie do przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej projektu ustawy o utworzeniu Archiwum Obywatelskiego oraz o powszechnym udostgpnianiu do-
kumentacji wytworzonej w latach 1944—1990 przez organy bezpieczenstwa panstwa. .., http://orka.sejm.
gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/31/$file/31.pdf (dostep 28 12020 r.).

2 Artykuty: 4, 6-7 oraz uzasadnienie do przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej projektu ustawy o utworzeniu Archiwum Obywatelskiego oraz o powszechnym udostgpnianiu do-
kumentacji wytworzonej w latach 1944—1990 przez organy bezpieczenstwa panstwa. .., ibidem (dostgp
2812020 1.).
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Kazdy obywatel otrzymat prawo dostepu do dokumentacji wytworzonej i zebra-
nej przez organy bezpieczenstwa na swoj temat. Wglad w materiaty oso6b zmartych
zapewniono z kolei matzonkom oraz ich wstgpnym i petnoletnim zstgpnym w linii
prostej posiadajacym pelng zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych. Anonimizacji podlegataby
dokumentacja zawierajaca dane i informacje, ktorych ujawnienie mogto spowodowac
naruszenie prawnie chronionych intereséw panstwa lub obywateli, okreslone w Ustawie
z dnia 14 grudnia 1982 r. o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej oraz wchodza-
cej w zycie w kwietniu 1998 r. Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych. Waznym postanowieniem byto wprowadzenie osiemnastomiesi¢czne;j
karencji na sktadanie wnioskow o udostepnienie dokumentow, liczac od dnia wejscia
w zycie ustawy (30 dni po ogloszeniu), co miato zapewne umozliwi¢ — w realnym dla
archiwistOw terminie — zgromadzenie i wstepne rozpoznanie zasobu™.

Punktem wyjscia dla projektu ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej byto powota-
nie instytucji, ktéra w pierwszym rzedzie zapewnitaby przeprowadzenie w ,,rozsadnie
szybkim” terminie postgpowan karnych przeciwko osobom podejrzanym o popehienie
zbrodni nazistowskich i komunistycznych. W duzym stopniu uzasadnienie do niego po-
wielato krytyczne opinie o przewlekto$ci postepowan i zakresie prowadzonych §ledztw
przez Gtéwna Komisje Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu — Instytut
Pamigci Narodowej’. Ostateczny priorytet dla dziatalnosci planowanego Instytutu
wyznaczyli tworcy ustawy: prof. Andrzej Rzeplinski — ekspert w zakresie kryminologii
UW i ochrony praw cztowieka (skarbnik Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka),
bedacy wowcezas rowniez doradcg ministra-koordynatora ds. stuzb specjalnych i ini-
cjatora powotania IPN Janusza Patubickiego, oraz prof. Witold Kulesza — specjalista
w zakresie prawa karnego materialnego z UL. Prokuratoréw Instytutu proponowano
wylaczy¢ organizacyjnie z organow prokuratury powszechnej i zapewni¢ im szczegolna
ochrone przed naciskami politycznymi, aby mogli poswigci¢ si¢ wylacznie $ciganiu
zbrodni wymienionych w ustawie’.

W uzasadnieniu projektu to byt tak naprawde najwazniejszy cel powotania Insty-
tutu, cho¢ zapewniano, ze rownie wazng jak Sledcza miala by¢ funkcja udostepniania
dokumentéw organow bezpieczenstwa panstwa ofiarom masowych naruszen praw

7 Artykuty: 2,9, 21 oraz uzasadnienie do przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej projektu ustawy o utworzeniu Archiwum Obywatelskiego oraz o powszechnym udost¢pnianiu do-
kumentacji wytworzonej w latach 1944—1990 przez organy bezpieczenstwa panstwa..., ibidem (dostep
2812020 r.).

™ Ustawa z dnia 4 IV 1991 r. 0 zmianie ustawy o Glownej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich
w Polsce — Instytucie Pamigci Narodowej (DzU nr 45, poz. 195).

7> Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej (druk nr 252
z 24 111 1998 r.), http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/252/$file/252.pdf (dostgp 1 11 2020 r.).
W koncepcji Kuleszy i Rzeplinskiego IPN miat by¢ w zakresie badania zbrodni kontynuacja, transfor-
macja Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, co znalazto swoj wyraz cho-
ciazby w przeniesieniu do projektu ustawy preambuly z nowelizacji ustawy o Gtéwnej Komisji Badania
Zbrodni Hitlerowskich w Polsce — Instytucie Pamigci Narodowej. Wypowiedz Witolda Kuleszy podczas
posiedzenia nr 9 Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych powszechnego
dostepu do archiwow i dokumentacji bytych organdéw bezpieczenstwa panstwa w dniu 15 VII 1998 r.,
http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/87F86A025B2FODCFC1256B73003A1D41?0OpenDocument (do-
step 2 112020 1.). W ostatniej fazie prac nad projektem ustawy o IPN uczestniczyt jako konsultant — gtow-
nie kwestii archiwalnych — prof. Andrzej Paczkowski. A. Dudek, Instytut. Osobista historia IPN, War-
szawa 2011, s. 39.
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cztowieka przez wladze komunistyczne, okreslonych jako osoby pokrzywdzone. To
wiasnie ich prawa zamierzano chroni¢ w ustawie w sposob szczegdlny. Dostrzegano
bowiem paradoks, ze obywatele pierwszego panstwa, ktore przystapito do demontazu
instytucji totalitarnych, nie mieli tego uprawnienia w przeciwienstwie do obywateli
innych panstw postkomunistycznych (Niemcy, Czechy, Wegry) z Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Realizacje postulatu dostgpu do akt miaty zapewni¢ oddzialy, utworzone
w miastach siedzibach sagdow apelacyjnych, oraz delegatury IPN.

Projekt poczatkowo zaktadal udzielanie informacji o posiadanych dokumentach
dotyczacych kazdego pytajacego, niezaleznie od jego statusu: pokrzywdzonego, czyli
osoby, o ktorej organy bezpieczenstwa zbieraty wiadomosci na podstawie celowo
gromadzonych danych, w tym w sposob tajny’¢, czy tez funkcjonariusza, pracownika
lub wspoétpracownika aparatu bezpieczenstwa. Zawiadomienie miato zawiera¢ opis
dostepnych dokumentdéw oraz streszczenie ich istotnej cze$ci. Od tego momentu na-
stepowato zréznicowanie w uprawnieniach wspomnianych kategorii wnioskodawcow.
Pokrzywdzeni mogli w kolejnym etapie otrzymac kopie dotyczacych ich dokumentow
ze zanonimizowanymi danymi osob trzecich, pozna¢ dane identyfikujace funkcjona-
riuszy i wspotpracownikow zbierajacych i oceniajacych informacje o nich, zastrzec
nieudostepnianie wiasnych danych oraz dotaczy¢ do zbioru materiatow zgromadzonych
na ich temat wlasne uzupekienia, sprostowania i wyjasnienia. Funkcjonariusze mogli
z kolei ubiega¢ si¢ jedynie o wydanie im $wiadectw lub opinii o stuzbie”’.

Zdecydowanie szerzej niz w przypadku projektu ustawy o AO okreslono zasob
archiwalny przysztego archiwum, obejmujacy nie tylko materiaty organow bezpie-
czenstwa wytworzone od 22 lipca 1944 r. do 6 maja 1944 r. w przypadku cywilnych
1do 31 grudnia 1990 r. w odniesieniu do wojskowych, ale réwniez cato§¢ dokumentacji
aparatu wigziennictwa PRL do 31 grudnia 1956 r., archiwalia, zbiory danych, rejestry
i kartoteki gromadzone przez jednostki podlegte Wydziatowi Ochrony Centralnego
Zarzadu Zaktadow Karnych do 31 grudnia 1989 r., akta penitencjarne oraz spraw proku-
ratorskich i sagdowych dotyczace 0sob represjonowanych z motywdw politycznych oraz
za dziatalnos¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci, a takze kopie materiatow
PPR i PZPR (z archiwow panstwowych) odnoszacych si¢ do organéw bezpieczenstwa
po 22 lipca 1944 r. oraz aparatu bezpieczenstwa III Rzeszy Niemieckiej i ZSRS’.

Niewatpliwie stabg strong rzagdowego projektu byta idealistyczna wiara w skuteczna
egzekucje istniejacego prawa i w samonaprawianie bledow popetionych przy tworzeniu
shuzb specjalnych niepodlegtej Polski. Uwazano np., ze ustawa:

—wymusi przecigcie przez stuzby niepodlegltego kraju ,,pepowiny” (ktorg byty zasoby
aktowe aparatu bezpieczenstwa) z komunistycznymi organami bezpieczenstwa panstwa,

6 W definicji ,,pokrzywdzonego” tkwit jednak zasadniczy problem wykluczenia z grona pokrzyw-
dzonych tylko tych, ktorzy po okresie inwigilacji, a nie przed nig, pracowali lub wspolpracowali z or-
ganami bezpieczenstwa panstwa. Zauwazyt go poset Antoni Macierewicz, ktory wnidst poprawke pole-
gajaca na zastapieniu stow ,,zostala nastgpnie” wyrazem ,,byta”, ale zostata ona odrzucona. Posiedzenie
nr 10 Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych powszechnego dostepu
do archiwow i dokumentacji bytych organdow bezpieczenstwa panstwa w dniu 22 VII 1998 r., http://
orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/877AE543CBE126D1C1256B73003A32C2?0OpenDocument (dostgp
2112020 r.).

7 Artykuly 27-33 rzadowego projektu ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej (druk nr 252
z 24 111 1998 r.), http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/252/$file/252.pdf (dostep 2 IT 2020 r.).

8 Art. 22 rzadowego projektu ustawy o Instytucie Pamieci Narodowe;j.. ., ibidem (dostgp 2 112020 1.).
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— wyposazy Instytut w instrumenty prawne pozwalajace na szybkie zgromadzenie
catej dokumentacji wytworzonej przez organy bezpieczenstwa panstwa po 1944 r.,

— zapewni asekuracj¢ danych koniecznych do ochrony bezpieczenstwa panstwa
poprzez wylaczenie przez stuzby ochrony panstwa okreslonych dokumentéw i przeka-
zanie ich do zasobu tajnego.

IPN, jako organ §ledczy, instytut naukowo-badawczy i archiwum, miat si¢ sta¢
instytucja-pomnikiem, memento dla pamigci zbiorowej oraz wyrazem ,,ekspiacji pan-
stwa wobec pokrzywdzonych ludzi”. Szczegolna odpowiedzialno$¢ za wykonanie tych
zadan spoczetaby na prezesie IPN, ktorego kompetencje, sposéb powotywania, dluga
kadencja, odpowiedzialno$¢ przed Sejmem RP stwarzaty gwarancje bezpieczenstwa
od naciskow politycznych”. Warto tez zauwazy¢, ze szeroki zakres wpltywu na sprawy
archiwalne zdobylo Kolegium IPN. Z siedmiu zadan, w ktérych zgodnie z projektem
ustawy powinno wspierac prezesa, az cztery dotyczyty Biura Udostepniania i Archiwi-
zacji Dokumentow. Odnosily si¢ one do kwestii petnego przejecia akt spraw do zasobu
IPN i ich oceny, ustalania zasad archiwizacji oraz wgladu w dokumenty, wskazywania
priorytetéw w sprawie realizacji wnioskow poszczegolnych osdb, instytucji i organdw
wladzy publicznej oraz innych podmiotow®.

Tak przedstawialy si¢ zatozenia dwoch konkurencyjnych koncepcji — powotania
wasko rozumianego Archiwum Obywatelskiego oraz Instytutu Pamigci Narodowe;j
o szeroko zakrojonym zakresie dzialania. Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia pro-
jektow ustaw dotyczacych powszechnego dostepu do archiwow i dokumentacji bytych
organow bezpieczenstwa panstwa odbyta 17 posiedzen (23 kwietnia 1998 r. — 7 kwietnia
1999 1.), z czego podczas 12 zajmowala si¢ opracowaniem projektu ustawy do drugiego
czytania w sejmie, a kolejne odnosity si¢ do omdwienia poprawek zgloszonych przez
sejm, senat, prezydenta oraz do projektu nowelizacji ustawy o Instytucie Pamigci Naro-
dowej. Drugiego czerwca 1998 r. Komisja przyjeta do rozpatrzenia jako bazowy projekt
rzadowy, oczywiscie przy jednoznacznym sprzeciwie postow SLD i przedstawiciela
prezydenta Marka Dukaczewskiego?®!, wykorzystujacych w dalszej dyskusji m.in. uwagi
zawarte w opinii prawnej Biura Studiow i Ekspertyz Sejmu, w tym odnoszace si¢ do
szerszego zakresu zagadnien objetych wspomnianym projektem niz te, ktore zostaly
okreslone w samej nazwie Komisji Nadzwyczajnej®.

Juz na samym poczatku dziatalno$ci wspomnianego organu Sejmu RP zarysowaty
si¢ gtowne linie podziatu zwolennikow i przeciwnikéw powotania IPN. Z uwagi na
objetos¢ i problematyke artykulu zostang omowione tylko wybrane zagadnienia ar-
chiwalne zwigzane z okresleniem statusu prawnego przysztego archiwum i miejsca
przechowywania archiwalidw oraz tworzeniem zbioru zastrzezonego i ksztaltowaniem
kadry Instytutu. Zasadnicze r6znice pomiedzy projektami utworzenia z jednej strony

7 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o Instytucie Pamigci Narodowe;..., ibidem (dostep
2112020 1.).

80" Art. 20 rzadowego projektu ustawy o Instytucie Pamieci Narodowe;j. .., ibidem (dostep 2 112020 1.).

81 Marek Dukaczewski w marcu 1997 r. objat funkcj¢ podsekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta
RP, z oddelegowaniem do pracy w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego. Od listopada 2001 r. do grud-
nia 2005 r. byt szefem Wojskowych Stuzb Informacyjnych.

82 Posiedzenie nr 3 Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych powszech-
nego dostgpu do archiwow i dokumentacji bytych organdow bezpieczenstwa panstwa w dniu 2 VI 1998 r.,
http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/9A40808D46E1 AFDCC1256B7300399F28?0OpenDocument (do-
step 3 112020 r.).
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Archiwum Obywatelskiego, a z drugiej IPN przedstawil minister Patubicki, ktory
reprezentowat w Komisji rzad. W pierwszej koncepcji akta podlegajace przejeciu
traktowane byly — jego zdaniem — jako materiat archiwalny, a w drugiej jako doku-
mentacja ogromnej krzywdy ludzkiej, stanowigca ,,wtasnos¢ obywateli”. W opinii
Patubickiego Instytut nie miat tworzy¢ archiwum sensu stricto, a kwestia udostepnia-
nia akt pokrzywdzonym stanowita w zatozeniach tylko jedna z realizowanych przez
niego funkcji. IPN powinien natomiast zebra¢ materiaty dotychczas utajnione, co byto
zadaniem niewykonalnym w przypadku archiwow panstwowych, a nastepnie zapewnié
w nie wglad. Druga roznica wyplywata z prognoz zainteresowania udostepnianiem
dokumentéw organdéw bezpieczenstwa, szacowanego przez Patubickiego na kilka
milionow 0sob. Przewidywania te opieraty si¢ prawdopodobnie na doswiadczeniach
Instytutu Gaucka®’, ale w Polsce okazaly si¢ nazbyt optymistyczne. Koncepcja pre-
zydencka zaktadata jedno archiwum z jedng czytelnia, natomiast propozycja rzagdowa
kilkanascie miejsc uzyskiwania wgladu w materiaty. Trzecia rozbieznos¢ byta efektem
wylaczenia w projekcie prezydenckim materiatow wywiadu sposrod akt przewidzia-
nych do przejgcia przez AO¥.

Oponent propozycji rzadowej, Marek Dukaczewski, twierdzit z kolei — mijajac si¢
z prawda — ze Instytut Gaucka nie przejat materiatow enerdowskiego wywiadu i kontr-
wywiadu. Jego zdaniem przej¢cie przez IPN akt analogicznych stuzb w Polsce mogloby
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, a anonimizacja danych funkcjonariu-
szy 1 pracownikow naruszac¢ przepisy dwoch ustaw: o ochronie tajemnicy panstwowe;j
i stuzbowej oraz o ochronie danych osobowych®. W ten sposob wyraznie rysowat sie
jeden z celow misji parlamentarnej przysztego szefa WSI, ktérym byta obrona akt
kontrwywiadu i wywiadu przed upublicznieniem. Postugujac si¢ wyrywkowo raportem
Gonzaleza Quintany, zalecajacego wyodrebnienie jedynie archiwaliow bytego aparatu
bezpieczenstwa oraz powierzenie ich odrgbnej instytucji, Dukaczewski dostrzegat
zagrozenie dla nierozerwalnosci cato$ci archiwalnych (zasady proweniencji) spowodo-
wane szerokim zakresem gromadzenia materiatdw podporzadkowanym trzem funkcjom

8 Petnomocnik Federalny do spraw Materiatow Panstwowej Stuzby Bezpieczenstwa Niemieckiej
Republiki Demokratycznej (Bundesbeauftragte fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehe-
maligen Deutschen Demokratischen Republik — BStU). Od nazwiska pierwszego petnomocnika, Joachi-
ma Gaucka, okreslany ,,Urzedem” lub ,,Instytutem Gaucka”.

8 Posiedzenie nr 3 Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych powszech-
nego dostgpu do archiwow i dokumentacji bytych organdow bezpieczenstwa panstwa w dniu 2 VI 1998 r.,
ibidem (dostep 3 11 2020 r.).

8 Ibidem. Akta w wersji papierowej z archiwum Zarzgdu Gtéwnego Wywiadu Ministerstwa Bezpie-
czenstwa Panstwa (Hauptverwaltung Aufkldarung — HVA) zostaly co prawda zniszczone, ale wczesniej
je zmikrofilmowano i przekazano KGB. W niejasnych okolicznosciach mikrofilmy trafity do Centralne;j
Agencji Wywiadowczej na poczatku lat dziewigédziesigtych XX w. CIA dopiero ok. 2000 r. rozpoczg-
fa przekazywanie tych materiatow droga sluzbowa petnomocnikowi ds. stuzb specjalnych w Urzedzie
Kanclerskim. Przez kilka lat byty one dostgpne tylko dla stuzb specjalnych oraz wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Do Instytutu Gaucka materiaty wywiadu NRD trafity w 2003 r. (wedtug A. Grajewskiego w 2004 r.).
W. Pieciak, Niemcy (landy wschodnie) [w:] Problemy lustracji w Europie Srodkowej i krajach baltyckich.
Raport Osrodka Studiow Wschodnich, red. A. Labuszewska, Warszawa 2005, s. 48; A. Grajewski, Swia-
dectwo Gaucka. Recenzja ksigzki Joachima Gaucka Winter im Sommer — Friihling im Herbst. Erinnerun-
gen (ksigzka napisana we wspolpracy z Helgg Hirsch), Miinchen, Pantheon Verlag, 2011, ss. 352, ,,Pa-
mig¢ i Sprawiedliwo$¢” 2013, nr 2, s. 326.
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realizowanym przez IPN, czyli udostepnianiu akt osobom zainteresowanym (w tym po-
krzywdzonym), prowadzeniu dziatan §ledczych oraz naukowych i popularyzatorskich?®e.

Bronigc niezaleznosci Instytutu, koordynator stuzb specjalnych odwotywat sie¢ do
ograniczen archiwow panstwowych w zakresie udostepniania archiwaliéw (30-letnia
karencja) oraz przejmowania dokumentow niejawnych, ktorych IPN bedzie pozbawiony.
»Instytut Pamigci Narodowej nigdy nie bedzie wiec archiwum — twierdzit — a bedzie
zajmowat si¢ tylko ujawnianiem zbrodni dokonanych na obywatelach polskich™’.
W tych zapewnieniach Janusz Patubicki brnat dalej na kolejnych posiedzeniach. Jego
zdaniem, wobec IPN jako instytucji niearchiwalnej nie bedzie mozna stosowac procedur
i terminologii archiwalnej. Materialy zgromadzone przez Instytut miaty stac si¢ archiwal-
nymi dopiero po zakonczeniu jego dziatalnosci, czyli po przekazaniu ich do archiwow
panstwowych i poddaniu regutom postgpowania wynikajacym z Ustawy o narodo-
wym zasobie archiwalnym i archiwach. Powodem takiego traktowania gromadzonych
przez organy bezpieczenstwa panstwa akt byta rzekoma ich specyfika, sprowadzajaca
si¢ do trzech elementow: niejawnosci, skomplikowanego wewnetrznego uktadu oraz
wcezesniejszego nieudostepniania osobom spoza aparatu bezpieczenstwa PRL. Kazdy
z wygloszonych argumentéw byt niedorzeczny, gdyz prosty zamyst wyodrebnienia
archiwum Instytutu spod nadzoru NDAP mozna bylo — jak czas pokaze — przedstawic¢
w sposob logiczny i prosty. Stanowisko ministra skrytykowali m.in.: ekspert Komisji
prof. Andrzej Paczkowski i sekretarz Rady Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa An-
drzej Przewoznik. Pierwszy z nich stusznie zaznaczyt, ze jednym z celow gromadzenia
archiwaliow jest tworzenie z nich zasobu, opracowywanego nastepnie wedlug zasad
powszechnie obowigzujacych, a skoro archiwa organow bezpieczenstwa byly dotychczas
wyjatkiem od tej reguly, to tym bardziej nalezy je uporzadkowaé. Drugi przypomniat
z kolei, ze jedng z podstaw dziatania IPN bedzie archiwum, a pomoc pokrzywdzonym
w ujawnianiu prawdy o ich losach ma przeciez polegac na przejmowaniu od dotych-
czasowych dysponentéw i udostgpnianiu im zasobu archiwalnego®.

W kontekscie wpisania do projektu ustawy kryterium wykluczenia z grona poten-
cjalnych kandydatow do pracy w Instytucie funkcjonariuszy lub wspotpracownikow
organdw bezpieczenstwa panstwa dosy¢ osobliwie prezentowata sie koncepcja stwo-
rzenia wyjatku w tym wzgledzie dla nie wigcej niz 10 0sob i zatrudnienie po jednej
z nich w planowanych oddziatach IPN®. Jak wyja$niat Janusz Patubicki, powyzsza

% Posiedzenie nr 4 Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych powszech-
nego dostepu do archiwow i dokumentacji bytych organdow bezpieczenstwa panstwa w dniu 10 VI 1998 .,
http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/44DAFC51A8D01B31C1256B730039B5C6?0OpenDocument (do-
step 4 112020 r.).

87 Ibidem.

8 Posiedzenie nr 6 Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych powszech-
nego dostepu do archiwow i dokumentacji bytych organdow bezpieczenstwa panstwa w dniu 24 VI 1998 r.,
http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/41 BDS86ESF33D642DC1256B730039E753?0OpenDocument (do-
step 4 112020 r.).

% Kolegium Instytutu Pamigci, na wniosek Prezesa Instytutu, moze wyrazi¢ zgode na zatrudnie-
nie nie wigcej niz 10 osob, ktore nie spetniajg warunkow okreslonych w ust. 1. Powyzsze zastrzezenie
nie dotyczy prokuratorow Glownej Komisji i oddzialowych Komisji” — art. 8 ust. 6 rzadowego projektu
ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej (druk nr 252 z 24 TI1 1998 r.), http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.
nsf/wgdruku/252/$file/252.pdf (dostep 5 11 2020 r.).
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propozycja dotyczyta bytych funkcjonariuszy organow bezpieczenstwa panstwa, ktorych
doswiadczenie i wiedzg zamierzano wykorzysta¢ w dwoch celach. Po pierwsze, do roz-
poznania zasobu i wyszukiwania w nim informacji, gdyz koordynator sthuzb specjalnych
zywit obawe, ze osoby niezwigzane ze wspomnianymi organami ,,nie poradza sobie
w wielu sprawach dotyczacych materiatow archiwalnych”. Funkcjonariuszy znajacych
system obiegu informacji i zas6b materiatdw operacyjnych uznawat jednoczesnie
za ,,fachowcow gwarantujacych dobra obstuge poszkodowanym” i zwigkszajacych
,,mozliwos$¢ dociekania prawdy”. Z uwagi na brak w aktach odpowiedzi na wiele
pytan nurtujacych ofiary represji Patubicki planowat dla dtugoletnich pracownikow SB
jeszcze jedno zadanie. Sprowadzato si¢ ono do wyjasnienia mechanizmu ,,dziatania
bezdokumentowego w tamtych czasach™!. Druga ptaszczyzng zdyskontowania wiedzy
bytych funkcjonariuszy miata by¢ dzialalno$¢ sledcza, w ramach ktérej projektowano
wprowadzenie instytucji $wiadka koronnego®. W tym mysleniu zastuzonego opo-
zycjonisty zastanawiajacy byt nie tyle brak przekonania do kwalifikacji archiwistow
zatrudnionych w placéwkach zarzadzajacych panstwowym zasobem archiwalnym,
ile fascynacja profesjonalizmem cze¢sci funkcjonariuszy SB, niepoparta zresztg zadng
wiedza praktyczng. Dzisiaj wiadomo, ze w przypadku np. kompetencji archiwalnych
ta wysoka ocena ich umiejetnosci byta wreez nieuprawniona®.

Sprzeczno$é o podlozu etyczno-moralnym polegajaca na istnieniu dwoch katego-
rii pracownikéw — tych podlegajacych jako pracownicy nowej instytucji tworzonej
w niepodlegltej Rzeczypospolitej Polskiej standardom selekcji lustracyjnej oraz tych
niepoddanych wspomnianym kryteriom naboru do pracy, wypunktowali postowie Teresa
Liszcz i Antoni Macierewicz. Oni rowniez byli autorami wprowadzenia do projektu
ustawy poprawki polegajacej na wykresleniu kontrowersyjnego przepisu, ktorg w Ko-
misji zaakceptowano minimalng wigkszoscig gloséw (10 do 9)°*. Warto zauwazyc¢, ze
ten ruch uchronit IPN od kompromitacji, jakiej kilka lat p6zniej ulegt Instytut Gaucka.

% Posiedzenie nr 6 Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych powszech-
nego dostepu do archiwow i dokumentacji bytych organdow bezpieczenstwa panstwa w dniu 24 VI 1998 .,
http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/41BD86ESF33D642DC1256B730039E753?0OpenDocument (do-
step 15 112020 r.).

1 Stenogram 27 posiedzenia Sejmu RP III kadencji w dniu 9 IX 1998 r., http://orka2.sejm.gov.pl/
Debata3.nsf (dostep 15 11 2020 r.).

2 Posiedzenie nr 6 Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych powszech-
nego dostepu do archiwow i dokumentacji bytych organdow bezpieczenstwa panstwa w dniu 24 VI 1998 .,
http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/41BD86ESF33D642DC1256B730039E753?0penDocument (do-
step 15 112020 1.).

% O niskich kwalifikacjach archiwalnych funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa pisat m.in.: P. Pe-
rzyna, Ksztalftowanie zasobu archiwalnego i specyfika dzialalnosci Wydziatu ,, C” Komendy Miejskiej MO
w Lodzi do 1975 r., ,,Przeglad Archiwalny Instytutu Pamigci Narodowej” 2011, t. 4, s. 64—66; idem, Za-
kres dziatania i sytuacja kadrowa pionu archiwalnego SB KW MO/WUSW w Lodzi w latach 1956—1990
[w:] W stuzbie dla prawdy. Prace historyczne dedykowane Zbigniewowi Nawrockiemu (1959-2017),
red. T. Balbus, J. Bednarek, Warszawa 2019, s. 469-470.

% Posiedzenie nr 6 Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych powszech-
nego dostepu do archiwow i dokumentacji bytych organdow bezpieczenstwa panstwa w dniu 24 VI 1998 .,
http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/41BD86ESF33D642DC1256B730039E753?0OpenDocument (do-
step 15 11 2020 r.); posiedzenie nr 10 Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw doty-
czacych powszechnego dostepu do archiwow i dokumentacji bytych organow bezpieczenstwa panstwa
w dniu 22 VII 1998 r., http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/595effc1afbb8582¢1256b6e0044a58a/877ae
543cbel26d1c1256b73003a32c2?OpenDocument (dostep 15 11 2020 r.).
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Jego pierwszy petnomocnik federalny zatrudnit bowiem kilkudziesigciu bytych funk-
cjonariuszy Stasi, ktorych wiedzg fachowa uznat za przydatng dla funkcjonowania
kierowanego przez siebie urzedu. Ich zadaniem miato by¢ jedynie ,,przekazywanie
wiedzy na temat zbioréw archiwalnych”, ale w rzeczywistosci zajmowali si¢ oni udo-
stepnianiem i zabezpieczaniem akt, rekonstrukcja zniszczonych materiatow, rehabilitacja
0s0b represjonowanych, konserwacja komputeréw oraz wykonywaniem ustug kurier-
skich. Afera wybuchta w listopadzie 2006 r. po publikacji ,,Die Welt” o zatrudnianiu
oficerow Stasi, a rok pdzniej ujawniono, ze Instytut przez lata §wiadomie fatszowat
dane na ten temat. Wizerunkowym obcigzeniem stalo si¢ rowniez zatrudnienie pracow-
nikow stuzb panstwowych NRD. To wiasnie podejscie do kwestii kadr zarzadzajacych
zasobem archiwalnym Ministerstwa Bezpieczenstwa Panstwowego NRD spowodo-
wato nadszarpniecie wiarygodnosci urzedu stworzonego przez Joachima Gaucka®.

Nie tylko kwestia wykorzystania funkcjonariuszy SB w pracy Instytutu, ale rowniez
dyskusje o realizacji zadan przez jego pion archiwalny dowodzily, ze zar6wno minister-
-koordynator ds. stuzb specjalnych, jak i przedstawiciele ugrupowan popierajacych rzad
nie wypracowali rozwigzania, w jaki sposob IPN miat zgromadzi¢, a nastgpnie umozliwi¢
wglad do akt organéw bezpieczenstwa. Mozna odnies$¢ wrazenie, ze koncepcje rodzity
sie¢ w trakcie prac nad projektem ustawy. Janusz Patubicki zaktadat, ze przejmowanie
materiatow bedzie mozliwe w jednej lub w dwoch lokalizacjach w Polsce, a dzieki digi-
talizacji zostanie stworzona szansa udostepnienia osobom zainteresowanym wydrukow
i wersji cyfrowych akt na stanowiskach komputerowych w wielu innych miejscach.
Z uwagi na koszty inwestycji Patubicki dostrzegat mozliwo$¢ zaadaptowania na potrzeby
magazyndéw archiwalnych opuszczonych budynkéw wojskowych tatwych do ochrony,
wykluczajac jednoczesnie budowe nowego gmachu na potrzeby przechowywania —jak
wowczas szacowano — ok. 120 km akt.

W sprawie gromadzenia akt przez IPN pojawily si¢ jeszcze ciekawsze rozwigzania.
Poset Jan Litynski proponowat np. oddzielenie dokumentéw dotyczacych pokrzyw-
dzonych i pozostawienie ich w archiwach UOP i innych instytucjach bedacych ich
dysponentami. Wynikalo to z obawy, ze przenoszenie archiwaliow do Instytutu moze
doprowadzi¢ do ich zagubienia lub zniszczenia. Przeciwnikiem tego pomystu okazat
si¢ minister Janusz Patubicki, dla ktorego istotna byta w tej sprawie nie tyle logika
archiwalnego postgpowania, ile dziatan prokuratorskich i procesowych. Pozostawie-
nie archiwaliow w miejscach, w ktorych pracowaly osoby majace potencjalny interes
w zacieraniu $ladow i znieksztatcaniu dowodow, np. funkcjonariusze SB pozytywnie
zweryfikowani w 1990 r., byloby — jego zdaniem — pozbawione sensu.

Podobng do Litynskiego inicjatywe zglosit poset Antoni Macierewicz. W zakresie
uzyskiwania przez pokrzywdzonych wgladu w materialy archiwalne proponowat on
bowiem wzorowac¢ si¢ na modelu niemieckim, czyli wybrac jako materiat bazowy dla
IPN np. zasob zgromadzony w UOP, pozostawi¢ go w miejscu zarchiwizowania, a po-
zostate archiwa zobowigzac nie tyle do przenoszenia do Instytutu catosci archiwalnych
— co uwazal za ryzykowne — ile do udostgpniania i kopiowania dokumentacji®. Obawy

% U. Miiller, G. Hartmann, Stasi. Zmowa milczenia, Poznan 2012, s. 268-269, ;897293. Dopiero trze-
ci szef urzgdu, Roland Jahn, zdecydowat si¢ ich pozby¢ w 2011 r. A. Grajewski, Swiadectwo Gaucka...,
s.327.

% W modelu niemieckim, ktory byt ewenementem w bloku wschodnim, do uratowania, a w konco-
wym efekcie upublicznienia akt Stasi doprowadzili enerdowscy opozycjoni$ci. Na wie$¢ o niszczeniu
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Patubickiego co do mozliwosci utraty akt pozostawionych w UOP Macierewicz roz-
wiewal poprzez propozycj¢ wymiany personelu obstugujacego magazyny archiwalne
Urzgdu. Paradoksalnie, przyjecie propozycji bylego ministra spraw wewngetrznych mogto
prowadzi¢ do sytuacji, ze nie byloby w przysztej ustawie potrzebne zabezpieczenie
wptywu stuzb specjalnych RP na cze$¢ zbioru akt wytaczonych ustawowo z udostep-
nienia. Ostro na propozycje¢ posta Macierewicza zareagowat Stefan Niesiotowski,
uznajac jg za sprzeczng z ideg powotania Instytutu. Ochoczo podchwycit jg natomiast
poset Zbigniew Siemiatkowski, ktory baze materialowg chceial stworzy¢ w Archiwum
UOP i przewozi¢ do niego z innych archiwow materiaty odnoszace si¢ do przesladowan
i represjonowania obywateli?’.

Kolejnym waznym problemem rozpatrywanym przez Komisj¢ Nadzwyczajng byta
kwestia przechowywania w IPN wyodrgbnionego tajnego zbioru akt, znanego szerzej
jako zbior zastrzezony. Stala si¢ ona przedmiotem debaty podczas posiedzenia Komi-
sji 25 czerwca 1998 r. Andrzej Rzeplinski zauwazyt wowczas, ze tworcom projektu
ustawy przyswiecalo zatozenie, ze ,,cze$cig bezpieczenstwa narodowego Polski po
1990 roku nie moga by¢ informacje zbierane przed tym rokiem przez dawne stuzby
bezpieczenstwa”. Trafnie spostrzegl, ze stuzby specjalne niepodlegtego panstwa miaty
az 9 lat na zgromadzenie informacji zagrazajacych bezpieczenstwu panstwa i jesli tego
nie uczynity, to albo byty nieudolne, albo dane przed 1990 r. okazaty si¢ nieprawdziwe.
Nie wszyscy podzielili ten punkt widzenia, a ulegtos¢ bylych opozycjonistéw wobec
pomystow zastrzegania materiatéw waznych dla bezpieczenstwa panstwa przez szefow
shuzb specjalnych byta wrecz zastanawiajaca. Nietatwo z dzisiejszej perspektywy wy-
tlumaczy¢, czy byt to efekt fascynacji materig dziatan operacyjnych, czy tez bardziej
polityczna naiwno$¢? Trudno bowiem zrozumie¢ poparcie ministra Palubickiego dla
objecia tajemnica panstwowa samego zastrzezenia, po to, by nie mozna byto ,,zoriento-
wac sig, jakie tajemnice z waznych powodow sa szczeg6lnie chronione”, a tym bardziej
jego przekonanie, ze wobec niejawnych materiatow ,,nie dziatajg zadne przepisy, zasady
i normy prawne’®, Wydawac si¢ mogto, ze w archiwum tajemnicg powinna by¢ obej-

archiwaliow rozpoczeli oni w grudniu 1989 r. i styczniu 1990 r. okupacj¢ najpierw okregowych siedzib,
a nastgpnie berlinskiego kompleksu Ministerstwa Bezpieczenstwa Panstwowego NRD. To dzigki tej od-
dolnej inicjatywie pracownicy zatrudnieni w Instytucie Gaucka rozpoczynali prace w dawnych budyn-
kach Stasi i nie musieli zajmowac si¢ dyslokacja materiatdéw archiwalnych. Zob. 25 Jahre Stasi-Unter-
lagen-Gesetz. Umgang mit Dokumenten staatlichen Unrechts auf rechtsstaatlicher Basis, https://www.
bstu.de/ueber-uns/aktuelles/detail/25-jahre-stasi-unterla/ (dostgp 15 II 2020 r.); M. Polanska-Bergman,
P. Perzyna, Podstawy prawne dziatania archiwum Instytutu Pamieci Narodowej na tle rozwiqzarn wybra-
nych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej [w:] Prawo archiwalne. Stan aktualny i perspektywy zmian.
Materialy z miedzynarodowej konferencji, Torun, 20-21 kwietnia 2007 r., red. H. Robétka, Torun 2007,
s.93; U. Miiller, G. Hartmann, op. cit., s. 266, 279-281.

7 Posiedzenie nr 4 Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych powszech-
nego dostepu do archiwow i dokumentacji bytych organdow bezpieczenstwa panstwa w dniu 10 VI 1998 .,
http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/44DAFC51A8D01B31C1256B730039B5C6?0OpenDocument (do-
step 4 112020 r.).

% Posiedzenie nr 7 Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych powszech-
nego dostepu do archiwow i dokumentacji bytych organdow bezpieczenstwa panstwa w dniu 25 VI 1998 .,
http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/SCO9FBB164ECFE6F8C1256B730039EEE6?OpenDocument (do-
step 5 112020 r.). Jeszcze ciekawsza byta wymiana zdan w sprawie zbioru zastrzezonego pomig¢dzy 0so-
bami majgcymi w swojej karierze zawodowej kontakt ze stuzbami specjalnymi: ministrem Patubickim
a postami Siemigtkowskim (b. ministrem spraw wewngtrznych i koordynatorem stuzb specjalnych) i Mio-
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mowana tres¢ dokumentow, a nie fakt ich istnienia czy tez nadania im klauzuli tajnosci
(zastrzezenia), poniewaz inaczej takie dziatanie sprawiato wrazenie ukrywania materia-
tow przed spoteczenstwem, a przeciez chyba nie na takim efekcie zalezato klubom AWS
1 UW. Jezeli nawet jaki§ margines spraw musial zosta¢ wytaczony z udostepniania, to
wystarczylo to uczyni¢ na drodze wprowadzenia ochronnych klauzul tajnosci na okreslo-
ny czas i pozostawienia ich u poprzednich dysponentéw do momentu zdjecia gryfow®.

Sprawa okreslenia statusu archiwum gromadzgcego akta nazistowskiego i komu-
nistycznego aparatu bezpieczenstwa wydawala si¢ dosy¢ prosta, ale wymagata jednak
sprawdzenia rozwigzan dostepnych w polskim prawie archiwalnym. Zgodnie z nim — jak
zauwazyla 6wczesna naczelna dyrektor archiwow panstwowych Daria Natgcz — archi-
wum IPN mogto uzyska¢ rangg archiwum wyodrgbnionego, archiwum z powierzonym
zasobem lub przechowujacego dokumentacj¢ wlasng archiwum biezacego, cho¢ ostatnie
rozwigzanie w kontekscie pozyskiwania zasobu historycznego z innych instytucji nie
byto realne!®. Tworcy projektu ustawy dosy¢ dtugo nie dostrzegali zagrozen wynika-
jacych z braku okreslenia statusu archiwum dla przysziej dziatalnosci IPN. Minister
Patubicki i prof. Rzeplinski uwazali, ze skoro w rozumieniu ustawy o IPN jedynym dys-
ponentem informacji zawierajacych tajemnice panstwowe (zawartych w dokumentach)
jest prezes Instytutu i dostgp do nich jakiegokolwiek organu panstwowego czy tez organu
wladzy publicznej, w tym przedstawicieli archiwow panstwowych, bedzie zabroniony,
to powstanie wystarczajgce zabezpieczenie dla samodzielnosci archiwum Instytutu''.

Z odsiecza w kwestii ustalenia miejsca archiwum IPN w polskiej sieci archiwalnej
przyszedt zaproszony na jedno z posiedzen Komisji dyrektor Centralnego Archi-
wum Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji dr Grzegorz Jakubowski!%.

dowiczem (b. szefem kontrwywiadu UOP) w trakcie posiedzenia Komisji 19 II 1999 r. poswieconego
omoéwieniu trzech poselskich projektow nowelizacji ustawy o IPN autorstwa AWS, SLD i UW. Siemiat-
kowski nie widziat zadnego uzasadnienia dla utrzymywania przez kilkanascie lat od rozwigzania Stuz-
by Bezpieczenstwa zastrzezenia w odniesieniu do niektorych materiatdw (na mocy decyzji szefa Urzedu
Ochrony Panstwa). Uwazat, ze nie ma w$rdd nich materialdw wymagajacych ograniczenia komukol-
wiek dostepu do nich, a ewentualne wylaczenie ich z upublicznienia powinno nastgpi¢ na maksymalnie
5 lat. Miodowicz z kolei podwazatl ukrywanie przed pokrzywdzonym informacji o istnieniu dotyczacych
go dokumentow w zbiorze zastrzezonym, uznajac, ze w ten sposob IPN bedzie potwierdzat nieprawde,
co jest sprzeczne z zasadami obowigzujacymi w demokratycznym panstwie. Patubicki upierat si¢ jed-
nak, ze podstawa zastrzezenia archiwaliow jest wzglad na bezpieczenstwo panstwa. Posiedzenie nr 15
Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych powszechnego dostgpu do ar-
chiwow i1 dokumentacji bytych organdw bezpieczenstwa panstwa w dniu 19 11 1999 r., http://orka.sejm.
gov.pl/Biuletyn.nsf/0/66CAFEC7A889D204C1256B7300365D95?0penDocument (dostep 5 112020 1.).
9 P. Perzyna, Jakiego archiwum potrzebuje Instytut Pamigci Narodowej? Rozwazania o organizacji

i priorytetach dziatalnosci archiwum historycznego [w:] Archiwa — Historia — Pamigé ..., s. 33-34.

100Posiedzenie nr 4 Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych powszech-
nego dostepu do archiwow i dokumentacji bytych organdow bezpieczenstwa panstwa w dniu 10 VI 1998 .,
http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/44DAFC51A8D01B31C1256B730039B5C6?0OpenDocument (do-
step 6 112020 r.).

101 Posiedzenie nr 8 Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych powszech-
nego dostepu do archiwow i dokumentacji bytych organoéw bezpieczenstwa panstwa w dniu 2 VII 1998 r.,
http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nst/0/D76D46A4642FO0FE1C1256B73003A097F?OpenDocument (do-
step 6 112020 r.).

102 Grzegorz Jakubowski (1954-2001), dr nauk humanistycznych, archiwista i historyk. W latach
1977-1984 pracownik AAN; 1984—1989 archiwista w Wydawniczo-Oswiatowej Spotdzielni ,,Wspol-
na Sprawa”; od sierpnia 1990 r. zast¢pca dyrektora, a nastepnie dyrektor Archiwum MSW/MSWiA; od
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W trakcie omawiania art. 57, ktoéry w sprawach nieuregulowanych w ustawie odsy-
fat do regulacji zawartych m.in. w ustawie archiwalnej, skonstatowat, ze zgodnie
z zaproponowanym brzmieniem przepisu archiwum Instytutu Pamieci Narodowej
zostato potraktowane jako zwykte archiwum zaktadowe, ktore bedzie zobligowane
do uzgodnienia wszelkich zagadnien kancelaryjno-archiwalnych z naczelnym dyrek-
torem archiwow panstwowych i rutynowo kontrolowane przez jego przedstawicieli.
W tej sytuacji zaproponowat, aby podobnie jak w przypadku MSWiA, archiwum IPN
uzyskato status archiwum wyodrgbnionego, co umozliwi samodzielne podejmowanie
decyzji w sprawie gromadzenia, przechowywania, opracowywania i udostepniania
akt przez prezesa Instytutu'®.

Janusz Patubicki nie wykluczyt rozwazenia propozycji Grzegorza Jakubowskiego.
Brak decyzji w kwestii okre$lenia statusu archiwum IPN postanowili wykorzysta¢ do
przeforsowania swoich pomystow postowie Janusz Zemke i Bogdan Lewandowski
z SLD. Zaproponowali uznanie materialow gromadzonych przez Instytut za czg$¢ pan-
stwowego zasobu archiwalnego i potraktowanie BUIAD IPN jako archiwum z zasobem
powierzonym w rozumieniu Ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
Takie rozwigzania mialy rzekomo zapobiec powstaniu odrebnej sieci archiwalnej,
niepodlegajacej NDAP. Manewr ten zauwazyli prof. Andrzej Paczkowski i Antoni
Macierewicz, przypominajac, ze sg dwa sposoby potraktowania zasobow archiwalnych
pozostajacych w gestii administracji panstwowej. Pierwszy odnosi si¢ do archiwow
wyodrgbnionych, np. MON, MSWiA i MSZ, ktore posiadajg niezaleznos¢ w zakresie
gromadzenia i udostepniania archiwaliow od Naczelnego Dyrektora Archiwow Pan-
stwowych. Drugi natomiast, zgodnie z art. 28 pkt 4 i 38 ustawy archiwalnej dotyczy sy-
tuacji jednostek organizacyjnych, ktorym ze wzgledu na szczeg6lny charakter i zadania
NDAP mogta powierzy¢ na state lub na czas okreslony gromadzenie i przechowywanie
materialow archiwalnych, a przy okazji obja¢ kontrola zasady postgpowania z nimi,
podobnie jak ma to miejsce w przypadku archiwéw zaktadowych. Poprawka postow
SLD przepadta w gtosowaniu i ostatecznie to pomyst Grzegorza Jakubowskiego znalazt
odzwierciedlenie w art. 59 projektu ustawy przedtozonej sejmowi do drugiego czytania
(druk nr 557), zaktadajacym nowelizacj¢ ustawy archiwalnej pod katem wprowadzenia
do niej zapiséw o archiwum wyodrebnionym IPN!*,

20 IX 2000 r. pierwszy dyrektor Biura Udostepniania i Archiwizacji Dokumentéw IPN. Zob. A. Zie-
linski, Grzegorz Jakubowski (1954-2001). Dyrektor Centralnego Archiwum Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, pierwszy dyrektor Biura Udostgpniania i Archiwizacji Dokumentow Instytutu Pamigci
Narodowej. Sylwetka praktyka [w:] Wkiad archiwistow warszawskich w rozwdj archiwistyki polskiej.
Zbior studiow poswigconych warszawskiemu srodowisku archiwalnemu, red. A. Kulecka, Warszawa
2012, s.304-312.

193 Posiedzenie nr 8 Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych powszech-
nego dostepu do archiwow i dokumentacji bytych organéw bezpieczenstwa panstwa w dniu 2 VII 1998 r.,
http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/D76D46A4642FOFE1C1256B73003 A097F?OpenDocument (do-
step 6 112020 ).

104 Posiedzenie nr 10 Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych powszech-
nego dostgpu do archiwow i dokumentacji bytych organéw bezpieczenstwa panstwa w dniu 22 VI 1998 r.,
http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/595effc1afbb8582¢1256b6e0044a58a/877ae543cbe126d1¢1256b73
003a32c2?0OpenDocument (dostep 7 11 2020 r.); wniosek mniejszosci do art. 29 zawarty w sprawozda-
niu Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych powszechnego dostepu do ar-
chiwdw i dokumentacji bytych organdow bezpieczenstwa panstwa (druk nr 557 z 28 VII 1998 r.), http://
orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/557/$file/557.pdf (dostep 7 11 2020 r.).
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Dziewigtego wrzesnia 1998 r. posel Stefan Niesiotowski przedstawit na forum
plenarnym sejmu sprawozdanie z prac Komisji'®. Po uwzglednieniu czg¢sci poprawek
zgloszonych przez obie izby polskiego parlamentu Sejm RP uchwalit 9 listopada
ustawe o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Na-
rodowi Polskiemu, a dzien p6zniej trafita ona do podpisu prezydenta'®. Aleksander
Kwasniewski zawetowatl ten akt prawny i skierowat go do ponownego rozpatrze-
nia'”. Komisja przeanalizowata uwagi prezydenta na posiedzeniu 16 grudnia 1998 r.
1 ostatecznie rekomendowatla sejmowi odrzucenie prezydenckiego weta i ponowne
uchwalenie ustawy. Podsumowujac prace Komisji nad ustawa, minister Patubicki
shusznie zauwazyt, ze wprowadzone nig regulacje dotyczace sposobu rozliczenia si¢
z przeszto$cig komunistyczng nie byly dotad znane polskiemu prawu, a w Polsce —
mimo uptywu 10 lat od transformacji ustrojowej — obowigzywato ustawodawstwo
przyjete w czasach komunistycznych, ktore dopuszczato mozliwo$¢ ukrywania pod
ostong tajemnicy panstwowej krzywd doznanych przez obywatela!®. Szkoda tylko,
ze od tej stusznej idei odchodzenia od kamuflowania informacji uczyniono wyjatek
w postaci wyodrebnienia w przysztym archiwum IPN tajnego i podlegajacego szcze-
g6lnej ochronie zbioru zastrzezonego.

Siedemnastego grudnia 1998 r. Sejm RP wystuchat argumentéw Ryszarda Kalisza,
sekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej reprezentujacego
Aleksandra Kwasniewskiego, oraz sprawozdawcy Komisji posta Stefana Niesiolowskie-
go, wnioskujacego o ponowne przeglosowanie zakwestionowanego aktu prawnego'®.

195 Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych powszech-
nego dostepu do archiwow i dokumentacji bytych organdéw bezpieczenstwa panstwa. .., http://orka.sejm.
gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/557/$file/557.pdf (dostgp 10 112020 r.).

106W czasie drugiego czytania zgtoszono do projektu ustawy poprawki i w zwigzku z powyzszym
trafita ona ponownie do Komisji Nadzwyczajnej, ktora przyjeta czgs¢ uwag. Gltosowanie nad catoscia
projektu odbylo si¢ 22 IX 1998 r.: 237 postow opowiedzialo si¢ za jej przyjeciem, 157 bylo przeciw,
a 10 wstrzymato si¢ od glosu. W dniu 12 pazdziernika senat zajat stanowisko wobec uchwalonej ustawy
itego samego dnia Komisja rozpatrzyta zgloszone przez izb¢ wyzsza poprawki, postanawiajac uwzgled-
ni¢ cz¢$¢ z nich. Sejm 4 listopada wystuchal sprawozdawcy Komisji, a pie¢ dni pdzniej przyjat w gto-
sowaniu cz¢$¢ poprawek. Stenogram 27 posiedzenia Sejmu RP III kadencji w dniu 9 IX 1998 ., http://
orka2.sejm.gov.pl/Debata3.nsf (dostgp 10 II 2020 r.); dodatkowe sprawozdanie Komisji Nadzwyczajne;j
do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych powszechnego dostepu do archiwoéw i dokumentacji by-
tych organdw bezpieczenstwa panstwa (druk nr 557A z 11 IX 1998 r.), http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.
nsf/wgdruku/557-a/$file/557-a.pdf (dostgp 10 II 2020 r.); przebieg prac nad rzadowym projektem usta-
wy o Instytucie Pamigci Narodowej (druk nr 252 z 24 III 1998 r.), http://orka.sejm.gov.pl/proc3.nst/0/
699A649BA8401B15C1257456004D5BF4?0OpenDocument (dostep 10 11 2020 r.).

197 Wniosek o ponowne rozpatrzenie ustawy o IPN-KSZpNP przez Sejm RP (druk nr 770 z 4 XII
1998 r.), http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/770/$file/770.pdf (dostgp 12 112020 r.).

108 Za odrzuceniem weta prezydenta opowiedzialo si¢ 12 postéw, 9 byto przeciw, a 2 wstrzymato
si¢ od glosu. Posiedzenie nr 14 Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych
powszechnego dostepu do archiwdéw i dokumentacji bytych organéw bezpieczenstwa panstwa w dniu
16 X1II 1998 r., http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nst/0/7A37E0D82A493COFC1256B7300361EE2?Open
Document (dostep 12 11 2020 r.).

1% Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych powszech-
nego dostgpu do archiwéw i dokumentacji bytych organdéw bezpieczenstwa panstwa (druk nr 782
z 16 XII 1998 1.), http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/782/$file/782.pdf (dostep 12 11 2020 r.);
stenogram 39 posiedzenia Sejmu RP III kadencji w dniu 17 XII 1998 r., http://orka2.sejm.gov.pl/Deba-
ta3.nsf (dostgp 12 112020 r.).
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Ustawa o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu zostata uchwalona nastepnego dnia, gdy sejm odrzucit weto prezydenta
wigkszos$cig 3/5 glosow. Za wnioskiem o ponowne uchwalenie ustawy w brzmieniu
dotychczasowym opowiedziato si¢ 282 postow, a przeciwko byto 164 postow!''®. W tym
miejscu rozpoczyna si¢ historia IPN — urzedu, instytucji panstwowej o uprawnieniach
archiwalnych, badawczych, edukacyjnych, sledczych, lustracyjnych, prowadzacego
réowniez dziatalno§¢ w zakresie upamigtniania historycznych wydarzen oraz miejsc
i postaci waznych dla dziejow walk i mgczenstwa narodu polskiego w kraju i za granica,
a takze poszukiwania miejsc spoczynku osob polegltych w walkach o niepodlegtosc
Polski lub wskutek repres;ji totalitarnych i czystek etnicznych.

Zakonczenie

Od opisanych wydarzen minety ponad dwie dekady. Zapomnieniu uleglo juz czesé
koncepcji 1 debat na temat rozliczenia komunistycznej przesztosci. Do pomystow zwia-
zanych z wykorzystaniem archiwaliow w procesie lustracji i udostepnianiem ich ofiarom
represji warto jednak wraca¢ z dwoch powodow!'!!.

Po pierwsze, potwierdzaja one konieczno$¢ planowania i wykonywania dziatan
administracyjnych i archiwalnych w okreslonej kolejnosci. W przypadku omawianych
w artykule procesow nalezalo najpierw zgromadzi¢ materialy archiwalne (§rodki dowo-
dowe) w odrebnej placowce, a nastgpnie wykorzystac je do weryfikacji osob pelnigcych
w przesztosci funkcje w aparacie wtadzy i partii komunistycznej oraz funkcjonariuszy
1 wspotpracownikow organdow bezpieczenstwa panstwa, a takze zapewni¢ wglad w za-
wartos¢ archiwalidéw osobom przesladowanym oraz prowadzacym badania naukowe.
Ten blad w rozpoznaniu priorytetow stat si¢ niewatpliwie — obok uwarunkowan po-
litycznych: silnej pozycji srodowiska dziataczy bylej PZPR, niechegci do rozliczania
wyrazanej przez cz¢$¢ ugrupowan wywodzacych si¢ z obozu postsolidarnosciowego,
nastawienia kolejnych rzadoéw na transformacj¢ gospodarcza —jedna z przyczyn opoz-
nien w demontazu systemu komunistycznego w Polsce.

Po drugie, powinny one by¢ przestroga dla politykow debatujacych nad przepisami
odnoszacymi si¢ do akt i archiwdw, ze nie mozna — w ustawodawczym 1 panstwo-
wotworczym pospiechu — traktowaé instrumentalnie zagadnien dotyczacych istotnej
czesci polskiego dziedzictwa kulturowego. Warto bowiem przypomniec, ze polskie
archiwa od wielu lat oczekuja nie tyle na kolejna nowelizacje nieprzystosowane;j
do obecnych realiow Ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, ile
na uchwalenie nowego prawa archiwalnego. Niska jako$¢ stanowionych w polskim

119 Stenogram 39 posiedzenia Sejmu RP III kadencji w dniu 18 XII 1998 r., http://orka2.sejm.gov.pl/
Debata3.nsf (dostgp 12 II 2020 r.). Odrzucenie weta prezydenta Kwasniewskiego bylo jedynym takim
przypadkiem w sejmie 11 kadencji. A. Dudek, Historia polityczna..., s.397.

! Sprawa zabezpieczenia materiatow do dekomunizacji okazata si¢ zdecydowanie prostsza. Udato
si¢ je zgromadzi¢ (w stanie nieckompletnym) w archiwach panstwowych juz na poczatku transformacji
ustrojowej, wykorzystujac z jednej strony obowigzujace prawo, a z drugiej determinacje przedstawicieli
czesei srodowisk opozycyjnych (m.in. KPN, FMW, NZS) w zapobieganiu niszczenia i ,,prywatyzacji”
akt partyjnych, m.in. poprzez demonstracje uliczne i okupacj¢ budynkéw PZPR. Jak na ironi¢ projekt
przeprowadzenia dekomunizacji, z uwagi na brak wigkszosci parlamentarnej i woli politycznej, zostat
zarzucony juz pod koniec lat dziewigédziesiatych XX w.
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parlamencie aktow prawnych, wyrazajaca si¢ chociazby w duzej liczbie nowelizacji
ledwo uchwalonych ustaw oraz przekonanie politykow o drugorzgdnym znaczeniu
kwestii archiwalnych w polityce pafistwa, nie moga napawac srodowiska archiwalnego
zbytnim optymizmem co do ksztattu przysztej ustawy. Dobre prawo moze otworzy¢
szerokie perspektywy rozwoju dziatalnosci archiwow, natomiast zte — wprowadzic¢
nieprzewidziane przez ustawodawce ograniczenia i przeszkody, ktorych pokonanie
spadnie na wykonawcow przepisOw.

Tlustracjg nieznajomosci wsrod politykéw podstawowych zasad i przepisow od-
noszacych si¢ do postepowania z materialami archiwalnymi, braku swiadomosci ich
znaczenia dla ochrony pamieci narodowej, moze sta¢ si¢ wypowiedz ministra spraw
wewnetrznych Krzysztofa Koztowskiego z lipca 1990 r. Ttumaczgc parlamentarzystom
OKP trudnosci w wykryciu i1 przeciwdziataniu akcji niszczenia akt SB, stwierdzit, ze
»struktura archiwum [MSW — P.P.] polega na tym, Ze jest to przechowalnia akt, a nie
archiwum zabezpieczajace akta. Po prostu producent dokumentu ma prawo dokument
zniszczy¢ badz przekaza¢ do archiwum™!!2, I mozna byloby ten glos w dyskusji zaliczy¢
do kategorii gaf politycznych, gdyby minister Kozlowski lub ktorys z jego nastepcow
uzyskali przynajmniej wiedzg, jaka czes$¢ archiwaliow w podlegltym im resorcie zostata
w latach 1989-1990 bezpowrotnie utracona.

Analizowane w artykule podej$cie politykow — bedacych w koncu emanacja
spoteczenstwa — do kwestii gromadzenia, przechowywania, udostepniania akt wska-
zuje rowniez na ugruntowany, lekcewazacy stosunek Polakow do dokumentow, akt
i archiwow. Mozna to tlumaczy¢ okoliczno$ciami historycznymi. Archiwalia byly
przeciez wywozone, rzadziej rewindykowane, palone przez zaborcow i okupantow,
ginety w czasie dzialan wojennych. O ile arcywazny dla dorobku naukowego ar-
chiwistyki i praktyki archiwalnej okazat si¢ okres I Rzeczypospolitej, o tyle odra-
dzajaca si¢ po 1989 r. suwerenna Polska nigdy nie miata ,,dostatecznie duzo” czasu
i determinacji, by uporzadkowac kwestie zwigzane z zachowaniem i zabezpieczeniem
narodowego i panstwowego zasobu archiwalnego. Skoro tyle materiatow uleglo
zniszczeniu, nikt nie reagowal i nie ponosit odpowiedzialnosci z tego tytutu, nikogo
nie spotkato potepienie i ostracyzm, to jak wyttumaczy¢, ze dokonywane w kolizji
z obowigzujacymi przepisami trwate usuwanie archiwaliow miato i ma szkodliwe
nastepstwa''3. Niestety, nie byly i nie sg to odosobnione przypadki, o czym $§wiad-
cza wszczete dwa lata temu postepowania w sprawie bezprawnego niszczenia akt
w archiwach wojskowych w Gdyni, Nowym Dworze Mazowieckim i Rembertowie
w latach 1990-2009'“.

12T, Koztowski, op. cit., s. 154.

113Na poparcie tego wniosku mozna przytoczy¢ przyktady: §ledztwa w sprawie niszczenia materia-
1ow SB w WUSW w Piotrkowie Trybunalskim, postgpowania w sprawie niszczenia akt SB prowadzo-
ne przeciwko generatom: Henrykowi Dankowskiemu (w 1990 r. wiceministrowi spraw wewngtrznych),
Krzysztofowi Majchrzakowi (dyrektorowi Departamentu Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Panstwa
MSW) i Tadeuszowi Szczyglowi (dyrektorowi Departamentu Studiéw i Analiz) oraz wyroku Sadu War-
szawskiego Okregu Wojskowego w sprawie niszczenia akt WSW na rozkaz gen. Edmunda Buly. S. Pi-
larski, op. cit., s. 450-567; B. Kapusciak, op. cit., s. 41-46.

4K, Krzykowska, WBH: byly przypadki niszczenia akt w archiwach wojskowych w latach 1990-
2009, https://dzieje.pl/aktualnosci/wbh-byly-przypadki-niszczenia-akt-w-archiwach-wojskowych-w-la-
tach-1990-2009 (dostep 25 11 2020 r.).
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STRESZCZENIE

W artykule omoéwiono kwestie zwiazane z rozliczeniem komunistycznej przesztosci, proby
wpisania tego procesu w polski system prawny oraz konsekwencje archiwalne tych dazen. Wiele
koncepcji dotyczacych lustracji i dekomunizacji wigzato si¢ bowiem z pomystami wyodrebnienia
archiwaliéw niezbednych do ich przeprowadzenia oraz zamierzeniami udostgpniania obywatelom
informacji zawartych w aktach organéw bezpieczenstwa panstwa. W tej sytuacji logika postgpowania
nakazywata najpierw zgromadzi¢ materialy archiwalne (srodki dowodowe) w odrgbnej placowce,
a nastepnie wykorzystac je do weryfikacji osob petnigcych funkcje w aparacie wiadzy i partii ko-
munistycznej oraz funkcjonariuszy i wspotpracownikdéw organdw bezpieczenstwa panstwa, a takze
zapewni¢ wglad w ich zawarto$¢ osobom przesladowanym oraz prowadzacym badania naukowe.
W Polsce tak si¢ jednak nie stalo. Dwudziesta rocznica rozpoczecia dziatalnosci przez Instytut Pa-
mieci Narodowej stata si¢ doskonatg okazja do odtworzenia wzajemnych relacji pomiedzy lustracja,
dekomunizacjg oraz pomystami na budowe i prawne usytuowanie nowego archiwum z zasobem
historycznym poszerzajacym w istotny sposob baze zrodtowa do badania dziejow Polski w XX w.

Stowa kluczowe: archiwum, dekomunizacja, lustracja, niszczenie akt, Instytut Pamigci Naro-
dowej, organy bezpieczenstwa, Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, rozliczenie komunizmu,
shuzby specjalne, udostepnianie akt.

SUMMARY

This article discusses the issues related to the settling of accounts with the communist past,
attempts to incorporate this process into the Polish legal system and the archival consequences of
these endeavours. Many of the concepts concerning lustration and decommunization were connected
to the idea of separating archival materials required to carry these out, as well as the intention of
making the information contained in the files of state security organs accessible to citizens. In this
situation, the logic of the proceedings dictated that the archival materials (the means of evidence)
should first be collected in a separate institution, and then used to verify persons exercising functions
in the government and communist party apparatus, as well as functionaries and collaborators of state
security organs, and also provide access to the contents [of such individuals’ files] to persecuted
persons and researchers. However, this has not happened in Poland. The twentieth anniversary of
the commencement of activities by the Institute of National Remembrance is an excellent occasion
to reconstruct the reciprocal relations between lustration, decommunization and ideas for the
construction and legal position of a new archive with a historical repository that will significantly
broaden the source database for research into the history of twentieth century Poland.

Keywords: archive, decommunization, lustration, destroying files, Institute of National

Remembrance, security organs, Polish United Workers’ Party, settling of accounts with communism,
secret services, provision of files.
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