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| WOJEWODZKICH URZEDOW
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W SWIETLE RESORTOWYCH
AKTOW PRAWNYCH

licji Obywatelskiej i wojewddzkich urzedow spraw wewnetrznych w Swietle

owczesnie obowigzujacych resortowych aktow prawnych. W szczegolnosci
poruszono w nim zagadnienia systemu kancelaryjnego, obiegu dokumentéw zaréwno
jawnych, jak i klauzulowanych oraz sposobu ich ewidencjonowania i znakowania. Wiele
miejsca poswiecono dziennikowi korespondencyjnemu, w tym zmianom zachodzgcym
w jego formie, budowie, zasadach prowadzenia ksiag czy rejestracji pism.

W KW MO i WUSW komorkami odpowiedzialnymi za wykonywanie czynnos$ci
kancelaryjnych byty Wydziat Ogdlny, petniacy funkcje kancelarii gtownej urzedu, oraz
sekretariaty poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych, czyli wydziatow, samodziel-
nych sekcji czy inspektoratow. Zdarzaly si¢ sytuacje, ze niektdre jednostki nie miaty
wlasnego sekretariatu, a tym samym osoby odpowiedzialnej za prowadzenie czynnos$ci
kancelaryjnych'. Wowczas obstuge zapewniat sekretariat innej komorki organizacyjne;j.

Piszac o komendach wojewodzkich MO, nalezy mie¢ na uwadze przeksztatcenia
organizacyjne i podlegltos¢ stuzbowa jednostek. Dlatego juz na wstepie trzeba zaznaczy¢,

ﬁ rtykul omawia zasady funkcjonowania kancelarii komend wojewddzkich Mi-

! Najcze$ciej osoba tg byt pracownik zatrudniony na stanowisku sekretarza lub sekretarza-ma-
szynistki.
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ze w 1983 r. zmieniono ich nazwe na ,,Wojewodzki Urzad Spraw Wewnetrznych”.
W latach 1945-1956 komendy obejmowaty w zasadzie jedynie jednostki Milicji Oby-
watelskiej. W tym samym czasie mieliSmy do czynienia z wojewddzkimi urzedami
bezpieczenstwa publicznego (dziatajagcymi w okresie 1945—1954) oraz wojewodzkimi
urzedami do spraw bezpieczenstwa publicznego (w latach 1954-1956). Pod koniec
1956 1. doszto do zespolenia obu stuzb w ramach urzedéw o nazwie: ,,Komenda Wo-
jewddzka Milicji Obywatelskiej”.

Ramy chronologiczne artykutu obejmujg lata 1945—-1990. Daty odzwierciedlaja
okres wprowadzenia i stosowania normatywow regulujacych prace kancelarii oraz
obieg dokumentow.

W niniejszej publikacji skorzystano z dotychczasowych ustalen kilku badaczy.
Zofia Krupska? opisata w sposob ogolny zasady funkcjonowania kancelarii w resorcie
bezpieczenstwa publicznego i spraw wewnetrznych. Autorka w swoich badaniach
glebiej siegneta tylko do przepisow zawartych w instrukcji z 1952 r. Wspomniata przy
tym o istnieniu innych normatywoéw kancelaryjnych. Poruszyta takze kwestie wyka-
zow akt oraz funkcjonowania kancelarii tajnej. Uzupelnieniem jej pracy jest artykut
Moniki Komanieckiej?, ktéra w oparciu o instrukcje kancelaryjne z lat 1946, 1952,
1960 1 1975 oméwita budowe dziennika korespondencyjnego oraz sposoby numeracji
spraw. Stawomira Cistowska“ na podstawie zapisow instrukcji kancelaryjnej z 1975 1.
przedstawita z kolei zasady pracy kancelaryjnej i obiegu akt w KW MO i WUSW w Ra-
domiu. Warto$ciowe okazaty si¢ rOwniez opracowania Anny Chmielewskiej® i Andrzeja
Wojciulika, ktorzy przyblizyli reguly funkcjonowania kancelarii oraz prowadzenia
registratur w wojewodzkich, powiatowych i miejskich urzedach bezpieczenstwa okres-
lone w pierwszej instrukcji z 1945 r.

Z uwagi na fakt, ze wspomniane publikacje opisuja kancelari¢ jedynie na podstawie
poszczegdlnych aktow prawnych, a zatem w sposob ogolny lub czastkowy zarowno
w aspekcie czasowym, jak i rzeczowym, zostata przeprowadzona kwerenda majaca na
celu zgromadzenie normatywdw z catego okresu funkcjonowania Stuzby Bezpieczen-
stwa i Milicji Obywatelskiej. Poszukiwano przede wszystkim instrukcji kancelaryjnych
i kancelaryjno-biurowych, normatywow dotyczacych zabezpieczenia i trybu postepowa-
nia z dokumentami stanowigcymi tajemnicg panstwowa i stuzbowg oraz o prowadzeniu
biurowosci tajnej w resorcie. W toku badan odnaleziono wazniejsze akty prawne regu-
lujace zasady pracy kancelarii pionow bezpieczenstwa i milicyjnego, m.in. zarzadzenia

2 Z.Krupska, Zarzgdzanie dokumentacjq aktowg w naczelnych organach bezpieczenstwa parnstwa
i porzqdku publicznego w latach 1944—1990 [w:] W kregu ,,teczek”. Z badan nad zasobem i funkcja-
mi archiwum Instytutu Pamigci Narodowej, red. J. Bednarek, P. Perzyna, £.6dZz—Torun 2006, s. 115-128.

3 M. Komaniecka, Dzienniki korespondencyjne, rejestracyjne, archiwalne i koordynacyjne apara-
tu bezpieczenstwa Polski Ludowej jako zZrodio historyczne, ,,Aparat Represji w Polsce Ludowej 1944—
1989 2006, nr 2, s. 9-26.

4 S. Cistowska, System kancelaryjny prowadzenia akt tajnego wspotpracownika Stuzby Bezpieczen-
stwa w Polsce (1975-1990), ,,Wschodni Rocznik Humanistyczny” 2017, nr 1, s. 87—118.

5 A.Chmielewska, Akta Wojewddzkiego Urzedu Bezpieczenistwa Publicznego w Bialymstoku w zaso-
bie bialostockiego oddziatu Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodo-
wi Polskiemu [w:] Opracowanie i konserwacja zasobu archiwalnego. Materialy z konferencji archiwal-
nej w biatostockim Oddziale IPN — Biatowieza, 22—23 pazdziernika 2003 r., red. E. Korneluk, Biatystok
2005, s.28-29.

¢ A. Wojciulik, Obieg dokumentow oraz ich archiwizacja w UBP wojewddztwa biatostockiego w la-
tach 1944—-1956. (Zarys problemu) [w:] W kregu ,,teczek” ..., s. 129-136.
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i instrukcje obowigzujace w Ministerstwie Bezpieczenstwa Publicznego, Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Komendzie Gtownej Milicji Obywatelskiej. Przedmiotowe
dokumenty znajduja si¢ w archiwach Instytutu Pamigci Narodowej w Biatymstoku,
Gdansku, Katowicach, Lodzi, Szczecinie i Warszawie. Poniewaz normatywy pionu
milicyjnego zostaty odnalezione w IPN, nie bylo potrzeby prowadzenia kwerendy
w archiwach zaktadowych komend wojewddzkich Policji.

Specyfika omawianych urzedéw powodowata, ze przez kancelarie przechodzity
zarowno dokumenty jawne, jak i klauzulowane. Postepowanie z nimi okreslone byto
odpowiednimi przepisami, ktore zawarto w instrukcjach kancelaryjnych z lat 19457,
19468, 1951°, 195210, 1958, 19602, 1966'* i 1975'. Ponadto kwestia ta byla ujeta
w normatywach o postgpowaniu z dokumentami stanowigcymi tajemnice panstwowg
i stuzbowa z lat 1950", 1956'¢, 19587, 19603, 1961'%, 19752 i 1987>".

Najbardziej klarowna sytuacja wystepowata w pionie milicyjnym. Funkcjonowa-
nie w nim kancelarii jawnej i tajnej oraz postgpowanie z dokumentacja od 1951 r. do

7 AIPN Bi, 045/718, Instrukcja o prowadzeniu registratury i sktadnicy akt w wojewddzkich, powia-
towych i miejskich urzedach bezpieczenstwa publicznego z dnia 19 IV 1945 1., k. 100-101.

8 AIPN, 01258/121, Instrukcja kancelaryjna dla ministerstwa i urzgdow bezpieczenstwa publiczne-
go z dnia 31 XII 1946 r., k. 127-128.

> AIPN, 00342/27, Instrukcja nr 5/51 z dnia 28 11 1951 . o przepisach kancelaryjnych i biurowych
dla komendy wojewddzkiej MO i rownorzednej, s. 90-157.

10 ATPN Ka, 0103/13, Instrukcja kancelaryjna resortu bezpieczenstwa publicznego z dnia 23 IV
1952 1., k. 121-123.

1 AIPN, 01254/368, Instrukcja nr 5/58 KG MO z dnia 15 V 1958 r. o pracy kancelaryjnej w jednost-
kach Milicji Obywatelskiej, s. 24-52.

12 AIPN, 01225/363, Zarzadzenie nr 173/60 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 IX 1960 r.
w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego instrukcji kancelaryjnej, k. 158—170.

13" AIPN Gd, 0046/142, t. 20, Instrukcja kancelaryjno-biurowa organéw Milicji Obywatelskiej sta-
nowigca zatacznik do Rozkazu nr 02/66 z dnia 21 V 1966 1., k. 181-204.

14 AIPN Sz, 0012/372, t.23, Instrukcja kancelaryjna dla jednostek organizacyjnych resortu spraw
wewngetrznych bedaca zalacznikiem do Zarzadzenia nr 9/75 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 11
1975 r. w sprawie zasad pracy kancelaryjnej w resorcie spraw wewnetrznych, s. 396—410.

5" AIPN Sz, 008/19, Instrukcja nr 04/50 Ministra Bezpieczenstwa Publicznego z dnia 17 VII 1950 1.
o zabezpieczeniu tajemnicy w pracy aparatu bezpieczenstwa i trybie postgpowania z dokumentami i in-
nymi materiatami stuzbowymi, k. 158-160.

16 ATIPN, 01225/238, Zarzadzenie nr 0143/56 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 VI 1956 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji o prowadzeniu biurowosci tajnej wraz z instrukcja w spra-
wie zabezpieczenia tajemnicy panstwowej i stuzbowej oraz w sprawie prowadzenia biurowosci tajnej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, s. 264-275.

7 AIPN Gd, 0046/230, t.2, Instrukcja w sprawie zabezpieczenia tajemnicy panstwowej i stuzbo-
wej w jednostkach Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewngtrznych oraz jednostkach Milicji
Obywatelskiej z wyjatkiem jednostek administracyjnych i ustugowych stanowiaca zatacznik do Zarza-
dzenia nr 00212/58 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 X 1958 r., s. 235-240.

8 AIPN Ka, 0103/20, t. 1, Instrukcja o prowadzeniu biurowo$ci w jednostkach SB stanowigca za-
facznik do Zarzadzenia nr 00101/60 Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 25 V 1960 r., k. 315-327.

9" AIPN Gd, 0046/231, t. 2, Instrukcja o postgpowaniu z dokumentami stanowigcymi tajemnicg pan-
stwowg 1 stuzbowa w jednostkach Milicji Obywatelskiej bedaca zatacznikiem do Rozkazu nr 02/61 Ko-
mendanta Gtéwnego MO z dnia 9 II1 1961 r., k. 217-221.

20 AIPN Ld, 0050/77, t. 8, Instrukcja w sprawie zasad i sposobu postgpowania w resorcie spraw we-
wnetrznych z wiadomo$ciami stanowigcymi tajemnicg panstwowg i suzbowa bgdaca zalacznikiem do
Zarzadzenia nr 08/75 MSW z dnia 5 II 1975 ., k. 180-213.

21 AIPN Sz, 0012/374, 1.9, Zarzadzenie nr 26/87 Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 21 TV 1987 r.
w sprawie szczegotowych zasad i sposobu postgpowania w resorcie spraw wewnetrznych z wiadomos-
ciami stanowigcymi tajemnic¢ panstwows i shuzbowa, k. 49/3.
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1975 r. (z przerwa w okresie 1961-1966??) bylo uregulowane wylacznie instrukcjami
kancelaryjnymi. Od 1975 r. instrukcja kancelaryjna odnosita si¢ natomiast juz tylko do
dokumentacji jawne;.

W pionie bezpieczenstwa sprawa byta bardziej ztozona. Pierwsza instrukcja z 1945 .,
noszaca w sobie wschodnie wzorce, w sposdb odmienny od pozostatych normatywow
regulowata funkcjonowanie kancelarii i postepowanie z dokumentami. Kolejne instruk-
cje kancelaryjne — z lat 1946 1 1952 — odnosity si¢ tylko do czynno$ci wykonywanych
w kancelarii. Procedury zwigzane z obiegiem dokumentacji niejawnej ustalaty nato-
miast normatywy z lat 1950 i 1956. Nastepna instrukcja kancelaryjna z 1960 r. zostata
wydana na uzytek centrali Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, a rzeczywistym aktem
prawnym regulujacym od tego czasu pracg kancelarii bylo Zarzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 25 maja 1960 r. w sprawie zabezpieczenia tajemnicy panstwowe;j
i shuzbowej w resorcie spraw wewnetrznych wraz z instrukcja o prowadzeniu biurowosci
w jednostkach Stuzby Bezpieczenstwa. Od 1975 r. postepowanie z dokumentacja jawng
w kancelarii okre$lata wspomniana wyzej instrukcja z tego roku. Natomiast w sprawie
dokumentacji klauzulowanej obowiazywato zarzadzenie nr 08/75, ktére w 1987 r. zostato
zastgpione aktem prawnym o numerze 26/87.

Kolejng komplikacja byt fakt, ze milicja i ,,bezpieka” do konca 1956 r. funkcjonowaty
odrebnie. Potaczenie obu shuzb i przeksztatcenie ich w urzgdy szczebla wojewodzkie-
go nie przelozylo si¢ od razu na ujednolicenie wszystkich elementow. Unifikacja ta
wymagata bowiem czasu. Dlatego az do 1975 r. prace kancelaryjng pionu MO i SB
regulowaty odrebne instrukcje kancelaryjne. Podobnie byto z przepisami odnoszacymi
si¢ do postepowania z dokumentami niejawnymi.

W dotychczasowym dorobku polskiej my$li archiwalnej termin ,,kancelaria” byt juz
wielokrotnie poruszany i wyjasniany. Pojawilo si¢ natomiast pytanie, jak zostal on zde-
finiowany w resorcie spraw wewnetrznych. W normatywach nie odnajdziemy jednak na
nie wyczerpujacej odpowiedzi. Instrukcja kancelaryjna z 1952 r. podawata, ze czynnosci
kancelaryjne w WUBP wykonuje kancelaria urzgdu oraz sekretarze poszczegdlnych
wydziatow. Podobnie charakteryzowata ja instrukcja kancelaryjno-biurowa organow
MO z 1966 r., mianowicie jako ogniwo realizujace okreslone czynnosci kancelaryjne
i biurowe. Z kolei instrukcja kancelaryjna z 1975 r. rozszerzata t¢ definicje, wskazujac
na wyodrebnione ogniwo, sekretariat lub wyznaczone stanowiska, ktore odpowiadaty
za wykonywanie czynnosci kancelaryjnych. W normatywach wielokrotnie powielano
informacj¢ o podmiocie, ktory odpowiadal za wykonywanie prac kancelaryjnych,
a takze przytaczano zakres tych czynno$ci. Do gtoéwnych zadan kancelarii zaliczano
przyjmowanie przesytek, ich ewidencjonowanie, segregowanie i dor¢czanie do wiasci-
wych adresatow, a takze wysylanie korespondencji na zewnatrz oraz przechowywanie
akt spraw zakonczonych do czasu przekazania ich do archiwum zaktadowego. Wyzej
wymienione czynnosci realizowane byty w trakcie obiegu dokumentéw w urzedzie®.

22 Funkcjonowanie kancelarii i postgpowanie z dokumentami klauzulowanymi regulowata w tym
okresie Instrukcja o postgpowaniu z dokumentami stanowigcymi tajemnicg panstwowa i stuzbowa w jed-
nostkach Milicji Obywatelskiej bedaca zatacznikiem do Rozkazu nr 02/61 Komendanta Gtéwnego MO
z dnia 9 11T 1961 r.

2 AIPN Ka, 0103/13, Instrukcja kancelaryjna z dnia 23 IV 1952 r., k. 121; AIPN Gd, 0046/142,
t. 20, Instrukcja kancelaryjno-biurowa organéw Milicji Obywatelskiej stanowigca zatacznik do Rozkazu
nr 02/66 Komendanta Glownego MO z dnia 21 V 1966 r., k. 184; AIPN Sz, 0012/372, t. 23, Instrukcja
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Takie postrzeganie kancelarii — wyrazone w aktach prawnych — stato si¢ wyznacznikiem
waskiego rozumienia tego terminu w niniejszym artykule.

Waznym elementem opracowania jest okreslenie systemu kancelaryjnego. W swietle
odnalezionych przepisow zarowno pionu milicyjnego, jak i bezpieczenstwa nalezy
stwierdzi¢, ze byt on dziennikowy oraz — niemal w catym okresie — pigtrowy. Oznacza
to, ze w urzedach szczebla wojewddzkiego w latach 19461990 funkcjonowaty kance-
larie usytuowane hierarchicznie na dwoch poziomach. Pierwszy stanowita kancelaria
gtowna (zwana tez ,,026Ing”), w ktorej sprawy rejestrowano w dzienniku podawczym,
natomiast drugim byty kancelarie wydziatowe prowadzace dzienniki korespondencyj-
ne?. Wyjatkiem od tej zasady byt okres 1945-1946, kiedy funkcjonowat tylko jeden
poziom w postaci kancelarii obstugujacej caty WUBP.

Obieg dokumentdéw i jego kierunki uzaleznione byly od gtownych drog, ktérymi
korespondencja naptywata, krazyta wewnatrz oraz wychodzita z urzedu. Najwazniejszy-
mi strumieniami byly poczta zwykta, poczta specjalna, korespondencja przekazywana
w urzedzie w tzw. obiegu wewnetrznym, a takze przesytana za pomocg technicznych
srodkow tacznosci. Sciezka, ktora przemieszczat sie dokument, uzalezniona byta od
trzech zasadniczych czynnikéw: czy byl to dokument jawny, czy klauzulowany, kto
byt jego nadawcg i odbiorca oraz czy liczyt si¢ czas przeptywu informacji, ktora za-
mierzano przekazac.

Pierwsza droge stanowit naptyw korespondencji jawnej z urzedéow pocztowych po-
przez kancelari¢ ogolng do kancelarii wydziatowych®. Zasady obiegu korespondencji
jawnej okreslono przede wszystkim w instrukcjach kancelaryjnych. Pierwsza z nich,
regulujaca prace kancelarii w urzedach bezpieczenstwa, zostata wydana 19 kwietnia
1945 r. przez kierownika archiwum Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego. Nor-
mowata ona obieg pism w urzgdzie, definiowata pojecia ,,registratury” i ,,sktadnicy
akt” w wojewodzkich, powiatowych i miejskich urzedach bezpieczenstwa publicznego.
W jej ramach przewidziano prowadzenie tylko jednego dziennika — zwanego podaw-
czym — w ktorym odnotowywano zaréwno pisma wptywajace do urzedu, jak i z niego
wychodzace. Dokumenty po zarejestrowaniu byly rozdzielane przez kierownika kance-
larii na poszczegolne wydziaty, sekcje, co zaznaczano w dzienniku podawczym oraz na
samym pi$mie. Po przygotowaniu odpowiedzi i jej podpisaniu dokument odnotowywano
w dzienniku podawczym, a nastgpnie wysytano na zewnatrz?°.

Kolejne instrukcje z lat 1946, 1952, 1960 i 1975 sankcjonowaty kancelari¢ urzedu
w uktadzie pigtrowym. Chociaz w normatywach tych wystepowaty pewne rozbieznosci,
obieg dokumentow wygladat podobnie i roznit si¢ jedynie szczegotami. Nalezy wspo-
mnie¢, ze dopiero ostatni z wymienionych normatywoéw (z 1975 r.) dzigki zlikwidowaniu
odrebnych przepisow dla pionéw bezpieczenstwa i milicji zunifikowat prace kancelarii.

kancelaryjna dla jednostek organizacyjnych resortu spraw wewngtrznych bedaca zalacznikiem do Za-
rzadzenia nr 9/75 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 11 1975 r. w sprawie zasad pracy kancelaryj-
nej w resorcie spraw wewngtrznych, s. 399.

2 M. Komaniecka, op. cit., s. 10.

» Ta droga przekazywano takze dokumenty poufne. Umieszczano je w dwoch kopertach, z ktorych
wewngtrzna opatrzona byta adnotacja ,,poufne”.

26 AIPN Bi, 045/718, Instrukcja o prowadzeniu registratury i sktadnicy akt w wojewodzkich, powia-
towych 1 miejskich urzgdach bezpieczenstwa publicznego, k. 100-101; A. Chmielewska, op. cit., s.28;
A. Wojciulik, op. cit., s. 129—-130.
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Przesytki z urzedow pocztowych lub punktow wymiany poczty przyjmowata kance-
laria og6lna lub poczta specjalna®’. Korespondencje odbierat, a nastgpnie niezwlocznie
otwierat kierownik kancelarii ogélnej lub upowazniony pracownik. Sprawdzano wowczas
kompletnos$¢ przesyiki i rejestrowano ja w dzienniku podawczym (kancelarie ogolne
prowadzily kilka oddzielnych dziennikow dla stalych nadawcow pism). Jednoczesnie
na pismach przychodzacych do urzedu odciskano piecze¢ wptywu?. Zapisywano na niej
date, liczbe zatacznikow? oraz nazwe jednostki, do ktorej korespondencja byta kierowana.
Nastgpnie dokumenty przekazywano do adresatdéw, gdzie byty rejestrowane w dzienni-
kach korespondencyjnych oraz skorowidzu wedlug konkretnego hasta. Kancelarie nie
otwieraly poczty adresowanej ,,do rak wlasnych”, w tym listow prywatnych z adresem
zwrotnym oraz zastrzezonych przez kierownictwo jednostki. W sekretariacie wydziatu
na przesylce odciskano piecze¢ wptywu. Czyniono to zawsze na pierwszym dokumencie
(nie robiono tego na zatacznikach i dowodach), chyba ze koperty nie otwierano, wow-
czas to na niej przystawiano pieczec, na ktorej nanoszono datg wptywu, numer sprawy
iliczbe zatacznikow. Po rejestracji naczelnik przegladat wptywy, dekretowat pisma oraz
wydawat na nich dyspozycje dotyczace sposobu ich realizacji. Instrukcje dopuszczaty
mozliwo$¢ zatatwienia sprawy w formie ustnej*’, odrecznej®! i pisemnej. W przypadku
ostatniego sposobu referent przygotowywat projekt odpowiedzi, a sekretariat czystopis
pisma. Referent nastepnie sprawdzat go i parafowat na kopii. P6zniej naczelnik wydziatu
lub upowazniony pracownik podpisywat czystopis. Pisma przekazywano bez kwitowania
z wyjatkiem tajnych, poufnych, wartosciowych i zaliczonych przez kierownictwo do
szczegolnie waznych. Dokumenty wysytane poza urzad sporzadzano najczgsciej na blan-
kietach urzgdowych, ktorych forma byta $cisle uregulowana. Pisma w postaci zar6wno
brudnopisu, jak i czystopisu wymagaly aprobaty przetozonego. Kolejnym etapem byta
wysytka. Pracownik sekretariatu sprawdzat poprawno$¢ i kompletnos$¢ odpowiedzi oraz
potwierdzat w dzienniku korespondencyjnym fakt wysytki pisma. Potem dokumenty
wktadat do koperty, na ktorej umieszczat odcisk pieczeci nagtowkowej*?. Podawat takze
numery pism znajdujace si¢ wewnatrz, wpisywal adresata, jego dokladny adres oraz
stopien pilnosci korespondencji. Przesytki przekazywano do adresatow za posrednic-
twem poczty specjalnej, urzedow pocztowych lub bezposrednio. W celu ograniczenia
ilo$ci korespondencji wprowadzono zasadg, aby w miar¢ mozliwosci sprawy zatatwiaé
osobiscie lub przy pomocy technicznych $rodkéw tacznosci®.

27 W przypadku korespondencji jawnej wewnatrzresortowe;.

2 W przypadku korespondencji, ktorej nie otwierano w kancelarii, piecz¢é odciskano jedynie na ko-
percie. Dotyczyto to np. pism kierowanych do poszczegdlnych wydziatow.

2 Tylko w razie otwarcia koperty w kancelarii.

30 Po zatatwieniu sprawy sporzadzano odreczng adnotacje na ostatniej stronie dokumentu.

31 Byta to skrocona forma zatatwienia sprawy. Polegata na sporzadzeniu na otrzymanym pismie zwig-
zlej odpowiedzi o sposobie realizacji sprawy lub sporzadzeniu na nim odrgcznej notatki. Pismo zalatwio-
ne odrecznie wychodzito z urzedu w takiej formie, jaka nadat mu referent.

32 Czynit to w sytuacji, gdy koperta nie miata gotowego nadruku.

33 AIPN, 01258/121, Instrukcja kancelaryjna dla ministerstwa i urzeddéw bezpieczenstwa publicznego
zdnia 31 XII 1946 1., k. 127-128; AIPN Ka, 0103/13, Instrukcja kancelaryjna z dnia 23 IV 1952 r., k. 121—
123; AIPN Ka, 0103/20, t. 1, Instrukcja o prowadzeniu biurowosci w jednostkach SB stanowigca zatgcz-
nik do Zarzadzenia nr 00101/60 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25V 1960 r., k. 318-319; AIPN Sz,
0012/372, t.23, Instrukcja kancelaryjna dla jednostek organizacyjnych resortu spraw wewngtrznych be-
daca zatacznikiem do Zarzadzenia nr 9/75 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 11 1975 r. w sprawie
zasad pracy kancelaryjnej w resorcie spraw wewngtrznych, s. 396-410; S. Cistowska, op. cit., s. 93-95.

40



KANCELARIA KOMEND WOJEWODZKICH...

Kancelarie milicyjne — jak juz wspomniano — do 1975 r. dziataty na podstawie
odrebnych instrukcji z lat 1951, 1958 1 1966. Sposob organizacji samej kancelarii,
jak rowniez obiegu dokumentow byt zblizony do tego funkcjonujacego w pionie bez-
pieczenstwa. Roznice wystgpowaly raczej w szczegoétach niz w ogoélnych zasadach.

Drugg droge przeplywu dokumentow stanowita poczta specjalna. Za jej posred-
nictwem przesytano gtownie materiaty opatrzone gryfami tajnosci. Wykorzystywano
ja réwniez do przekazywania korespondencji jawnej kierowanej do innych jednostek
resortu®*. Postepowanie z dokumentami klauzulowanymi okreslono gtéwnie w normaty-
wach dotyczacych zabezpieczenia tajemnicy panstwowej i stuzbowej oraz postepowania
z takimi materiatami. Podobnie jak w przypadku korespondencji jawnej przetomowsa
data byt rok 1975. Wydano wowczas jeden wspdlny akt prawny regulujacy zasady
funkcjonowania kancelarii i obiegu dokumentow niejawnych dla wszystkich pionow
KW MO. Do tego roku dokumenty dzielono na zawierajace tajemnice panstwowa
(tajne 1 tajne specjalnego znaczenia) lub stuzbowsa (poufne) oraz jawne. Tajne ozna-
czano literg ,,0”, tajne specjalnego znaczenia —,,00”, a poufne —,,P”. Kwalifikacji do
odpowiedniej klauzuli dokonywat referent, aczkolwiek ostateczna decyzja nalezata do
jego przetozonego, ktory dokument podpisywatl.

Rolg kancelarii tajnych pehnity sekretariaty poszczegolnych wydziatow. Korespon-
dencja klauzulowana, o czym juz wspomniano, wptywata zaré6wno do urzedu, jak
1 poszczegdlnych sekretariatow przede wszystkim za posrednictwem poczty specjal-
nej. W trakcie odbioru przesytki pracownik kancelarii sktadatl czytelny podpis wraz
z datg 1 godzing. Nastepnie pisma z poczty specjalnej kierowane byly do adresatow
(w przypadku doktadnego okreslenia odbiorcow) lub przekazywane do sekretariatow
poszczegdlnych wydziatow, gdzie rejestrowano je w dziennikach korespondencyj-
nych. Dokumenty o najwyzszej klauzuli czasami przechowywat u siebie kierownik
jednostki. Wowczas w dzienniku na t¢ okolicznos¢ czyniono odpowiednig adnotacje.

Po przyjeciu przesyltki nastgpowat etap zatatwienia danej sprawy. Referent szy-
kowat notatki oraz brudnopisy dokumentow tajnych w tzw. zeszytach roboczych.
Brudnopisy i adnotacje sporzadzano rowniez na luznych kartkach papieru, ktore
po przepisaniu przechowywano tak jak inne dokumenty tajne — az do czasu ich
zniszczenia.

Do typowych czynnosci wykonywanych w trakcie obiegu korespondencji nalezato
sprawdzanie, czy przesylki sa nieuszkodzone, kompletne i poprawnie nadane. Do-
kumentacji $cisle tajnej w sekretariacie wydziatu nie otwierano, lecz przekazywano
adresatom za posrednictwem ksigzki dorgczen. Pdézniej mieli oni obowiazek poin-
formowac sekretarza, czy otrzymane materiaty odnoszg si¢ do juz zarejestrowane;]
sprawy w dzienniku korespondencyjnym, czy jest to zupelnie nowa sprawa. Poda-
wali rowniez niezbedne informacje, aby mozna ja byto zarejestrowa¢ w dzienniku.
W celu kontroli rejestracji pism pracownik sekretariatu odznaczat w ksigzce dorgczen
pozycje juz zarejestrowane. W ten sposéb sprawdzano, czy wszystkie przesytki prze-
kazane w stanie zamknietym zostaty odnotowane w dzienniku korespondencyjnym.

3 AIPN, 01258/20, Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 XII 1957 r. w sprawie za-
twierdzenia instrukcji o pracy poczty specjalnej, k. 49; AIPN Gd, 0046/307, t. 3, Instrukcja o zasadach
i sposobie przesylania przez jednostki organizacyjne resortu spraw wewnetrznych dokumentéw stuzbo-
wych niestanowigcych tajemnicy panstwowej bedaca zalacznikiem do Zarzadzenia nr 143/71 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 28 X 1971 r., 5. 57.
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Jednoczes$nie zapisywano w nim strong¢ i numer z ksigzki dorgczen, w ktorej znajdo-
walo si¢ potwierdzenie przekazania. Referenci odbierajacy dokumenty tajne w se-
kretariacie kazdorazowo potwierdzali ten fakt w dzienniku korespondencyjnym,
ewentualnie podawczym. Nastgpnie przygotowywali odpowiedzi w formie brudnopisu
i przekazywali je do sekretariatu celem przepisania na maszynie. Dokumenty niejawne
wykonywano w liczbie wskazanej w rozdzielniku®*. Kopie dokumentow tajnych byty
przez maszynistki rejestrowane w dzienniku ewidencji wykonanych dokumentow.
Nastepnie referent odbierat zar6wno maszynopis, jak i brudnopis pisma, co potwier-
dzatl podpisem w ww. dzienniku. Brudnopisy pozbawione byty danych, ktére mogty
spowodowac ujawnienie sprawy. Wszystkie dodatkowo powielone egzemplarze czy
uszkodzone arkusze maszynistka przekazywata referentowi badz niszczyta w jego
obecnosci. Natomiast w czasie wysylki pisma fakt jego odbioru od referenta potwier-
dzata na kopii dokumentu. Pisma opuszczajace urzad lub jego jednostke organizacyjna
byly zabezpieczone koperta, przeszyte i zalakowane. Duze przesytki, niemieszczace
si¢ do kopert, owijano papierem, przewigzywano sznurkiem i lakowano. Na opako-
waniu umieszczano gryf tajnosci, podpis kopertujacego uwierzytelniony pieczecia
,,do pakietow”, odcisk pieczatki nagtdwkowej, numery dokumentow znajdujace si¢
w przesylce i adres odbiorcy*.

Przepisy z 1975 1. nie przyniosty wielu zmian dotyczacych sposobu funkcjonowania
kancelarii. Nowoscig byto zastgpienie liter ,,0” 1,,00” cyframi ,,0” i,,00” przy ozna-
czaniu klauzuli dokumentow. Materiaty poufne zaczeto natomiast wyrdzniaé skrotem
,»Pf’. Pisma zaréwno klauzulowane, jak i jawne rejestrowano w jednym dzienniku
korespondencyjnym. Nowoscig byly dokumenty stanowiace tajemnice panstwowa
o charakterze obronnym i techniczno-konstrukcyjnym. Oznaczano je dodatkowo literg
»S” 1 rejestrowano w osobnym dzienniku. Ponadto wszelkie przepisy normatywne —
niezaleznie od klauzuli — rejestrowano w oddzielnym dzienniku. Wazna zmiang byt
nakaz rejestrowania wszystkich pism danej sprawy tylko pod jednym numerem dzien-
nika korespondencyjnego?’.

Ostatni normatyw z 1987 r. byt w zasadzie powieleniem przepiséw z 1975 r. Istotna
roznica byto wprowadzenie odrebnego dziennika, ktory stuzyt do rejestracji dokumentow
klauzulowanych o szczegélnym znaczeniu dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

3% Rozdzielnik to wykaz odbiorcéw danego dokumentu. Regulowat takze liczbe kopii, w jakiej dany
dokument miat by¢ dla nich powielony. Mogt by¢ jawny lub tajny.

3¢ AIPN, 01225/238, Instrukcja w sprawie zabezpieczenia tajemnicy panstwowej i stuzbowej oraz
w sprawie prowadzenia biurowosci tajnej w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych bedaca zatacznikiem
do Zarzadzenia nr 0143/56 Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia 30 VI 1956 ., s. 265-275; AIPN Gd,
0046/230, t.2, Instrukcja w sprawie zabezpieczenia tajemnicy panstwowej i stuzbowej w jednost-
kach Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewngtrznych oraz jednostkach Milicji Obywa-
telskiej z wyjatkiem jednostek administracyjnych i ustugowych stanowigca zatacznik do Zarzadze-
nia nr 00212/58 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 30 X 1958 r., s. 235-240; AIPN Ka, 0103/20,
t. 1, Instrukcja o prowadzeniu biurowosci w jednostkach SB stanowigca zalacznik do Zarzadzenia
nr 00101/60 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 25 V 1960 r., k. 315-319; AIPN Gd, 0046/231,t.2,
Instrukcja o postepowaniu z dokumentami stanowigcymi tajemnice panstwowg i stuzbowa w jednost-
kach Milicji Obywatelskiej bedaca zatacznikiem do Rozkazu nr 02/61 Komendanta Gléwnego MO
z dnia 9 111 1961 r., k. 217-221.

37 AIPN Ld, 0050/77, t. 8, Instrukcja w sprawie zasad i sposobu postgpowania w resorcie spraw we-
wnetrznych z wiadomo$ciami stanowigcymi tajemnicg panstwowg i stuzbowa begdaca zatacznikiem do
Zarzadzenia nr 08/75 MSW z dnia 5 I 1975 r., k. 185-188.
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(dokumenty z klauzulg ,,tajne specjalnego znaczenia” oraz ,,tajne specjalnego znacze-
nia — wymaga szczegolnej ochrony”).

Trzecim kanatem przeptywu korespondencji byt obieg wewnetrzny. Korespondencjg
dostarczano za posrednictwem kancelarii ogolnej lub wydzialowej. Odbioér materialow
kwitowano w ksiazce doreczen, dzienniku podawczym lub korespondencyjnym. Obieg
dokumentéw w ramach urzedu odbywat si¢ w teczkach obiegowych przekazywanych
za posrednictwem tacznikow. Przesytki klauzulowane przed wydaniem zabezpieczano
w kopercie z nalepka i odciskiem stosownej pieczeci. Korespondencja jawna w prze-
ciwienstwie do klauzulowanej nie wymagata kopertowania®.

Czwartg droga bylo przesytanie informacji i tresci dokumentow za posrednictwem
technicznych $rodkow tacznosci. Wykorzystywano je, kiedy liczyt si¢ czas, a informa-
cja nie mogta czeka¢ na przekazanie poczta specjalng. Do roku 1960 wykorzystywano
w tym celu glownie telegramy, okreslane takze mianem ,,telefonogramow”. Przepisy
z 1958 r. wprowadzity ich klasyfikacje na ,,cisle tajne”, ,tajne” i ,,jawne”*. Wieksze
zmiany zaszty dopiero w 1960 r., kiedy wdrozono wyrazny podzial na szyfrogramy*!
i telefonogramy. Za pomoca tych pierwszych przesytano informacje oznaczone klauzula
»tajne” lub ,tajne specjalnego znaczenia”. Z kolei telefonogramy shuzyty do przeka-
zywania meldunkow, informacji i polecen zawierajacych tre$¢ jawng lub poufng®.

Wysytka dokumentow i informacji za pomocg technicznych $rodkow tacznosci
wedhug przepiséw z lat pie¢dziesigtych XX w. zajmowat si¢ dyzurny, natomiast od
1960 r. — Samodzielna Sekcja ,,A”/Wydziat ,,A” urzedu szczebla wojewodzkiego.
Pracownik komorki szyfrowej odbior telegramu/szyfrogramu kwitowal w ksiazce
doreczen danego wydziatu®, a po jego wystaniu odnotowywat ten fakt w ksigzce szy-
frogramow/telefonograméw wychodzacych. Nastepnie na szyfrogramie/telefonogramie
czynit odpowiednig adnotacje o nadaniu i zwracat go do sekretariatu wydzialu celem
dotaczenia do akt sprawy. Istotng zmiang dotyczaca wysytanych szyfrogramow, ktora
wprowadzono w 1960 r., byto to, ze komoérka szyfrowa zaprzestala zwracania ich
nadawcom. Od tego momentu wystane szyfrogramy byty tam przechowywane przez
5 lat, a potem niszczone.

3 AIPN Sz, 0012/374,1.9, Zarzadzenie nr 26/87 Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 21 TV 1987 r.
w sprawie szczegotowych zasad i sposobu postgpowania w resorcie spraw wewnetrznych z wiadomos-
ciami stanowigcymi tajemnic¢ panstwowg i shuzbowa, k. 49/3.

3 AIPN, 01258/121, Instrukcja kancelaryjna dla ministerstwa i urzedéw bezpieczenstwa publiczne-
go z dnia 31 XII 1946 r., k. 127-128; AIPN Ka, 0103/13, Instrukcja kancelaryjna z dnia 23 IV 1952 r.,
k. 123; AIPN Ka, 0103/20, t. 1, Instrukcja o prowadzeniu biurowosci w jednostkach SB stanowiaca za-
Tacznik do Zarzadzenia nr 00101/60 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 25 V 1960 ., k. 318; AIPN Gd,
0046/231, t. 2, Instrukcja o postgpowaniu z dokumentami stanowigcymi tajemnic¢ panstwowa i stuzbowsa
w jednostkach Milicji Obywatelskiej bedaca zatacznikiem do Rozkazu nr 02/61 Komendanta Glownego
MO z dnia 9 I1I 1961 r., k. 217-221; AIPN Sz, 0012/372, t. 23, Instrukcja kancelaryjna dla jednostek or-
ganizacyjnych resortu spraw wewnetrznych bedaca zatacznikiem do Zarzadzenia nr 9/75 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 5 IT 1975 r. w sprawie zasad pracy kancelaryjnej w resorcie spraw wewnetrznych,
s.396-410; S. Cistowska, op. cit., s. 93-95.

40 AIPN, 01254/368, Instrukcja nr 5/58 o pracy kancelaryjnej w jednostkach Milicji Obywatelskiej,
s.44.

4 Przej$ciowo takze kodogramy, ktorymi przesytano informacje zawierajace dane o charakterze
tajnym.

42 AIPN Ka, 0103/20, t. 1, Instrukcja o prowadzeniu biurowoséci w jednostkach SB stanowigca za-
facznik do Zarzadzenia nr 00101/60 Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia 25 V 1960 r., k. 319-320.

4 Szyfrogramy i telegramy do wysytki przekazywali pracownicy sekretariatow wydziatowych.
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W przypadku szyfrogramow/telefonogramow przychodzacych dyzurny/pracownik
komorki szyfrowej sporzadzat je w jednym egzemplarzu* i przekazywat pracownikowi
kancelarii po pokwitowaniu w rejestrze telefonograméw przychodzacych®. Pracownik
kancelarii niezwtocznie dostarczal je naczelnikowi wydziatlu, a po zarejestrowaniu
w dzienniku korespondencyjnym byly one wigczane do akt sprawy*S.

Obieg dokumentow na okreslonych etapach wymagat rejestrowania tego faktu,
czyli przemieszczania si¢ dokumentdw pomigdzy poszczegélnymi komoérkami, kan-
celariami czy stanowiskami pracy w resorcie. W tym celu w kancelariach prowadzono
odpowiednie narzgdzia ewidencyjne.

Pierwsza instrukcja wydana przez kierownika archiwum Ministerstwa Bezpie-
czenstwa Publicznego przewidywala prowadzenie tylko jednego dziennika, zwanego
podawczym, w ktorym rejestrowano pisma wptywajace do urzedu oraz z niego wycho-
dzace. Pismo po przyjsciu do urzedu bylo rejestrowane we wspomnianym dzienniku
podawczym oraz skorowidzu imiennym. Dziennik sktadat si¢ z 11 rubryk. Pierwsze
siedem (liczba porzadkowa, data, od kogo, nr pisma, data pisma, tres¢, referat/sekcja)
wypelniano przy wplywie pisma, a pozostale (data, do kogo, tres¢, nr aktu) w czasie
wysytki odpowiedzi na zewnatrz. Na pismie wpltywajacym umieszczano numer porzad-
kowy sktadajacy sie z biezgcego numeru dziennika podawczego oraz daty*’.

W 1946 r. wprowadzono pigtrowy system rejestracji pism na dwoch poziomach. Na
kazdym z nich funkcjonowaly narzedzia ewidencyjne: dziennik podawczy w kancelarii
glownej oraz dzienniki korespondencyjne w kancelariach wydzialowych®, ktorych
budowa w kolejnych latach ulegata modyfikacji.

Na poziomie kancelarii wydzialowych wykorzystywano takze inne narzgdzia ewi-
dencyjne, do ktorych zaliczaly si¢ skorowidze do dziennikow korespondencyjnych,
ksiazki dorgczen wspomagajace kontrolg obiegu pism czy rejestry poczty specjalne;.
Powielanie dokumentow musiato zosta¢ odnotowane w dzienniku ewidencji wykona-
nych kopii. Korzystano takze z dziennikow telefonogramow i szyfrogramow, w ktorych
rejestrowano dokumenty przekazywane tymi §rodkami tgcznosci.

Istotng kwestig, ktorej warto przyjrze¢ sie blizej, jest ewolucja formy i budowy dzien-
nika korespondencyjnego. Podczas analizy zapiséw instrukcji kancelaryjnych szczegoto-
wej ocenie poddano zachowane dzienniki urzedu szczebla wojewodzkiego w Szczecinie

4 Liczba egzemplarzy uzalezniona byta czasem od liczby adresatéw. Ponadto instrukcja o prowa-
dzeniu biurowosci z 1960 r. przewidywata konieczno$¢ sporzadzenia wplywajacego do urzedu szyfro-
gramu w dwoch egzemplarzach, z ktorych adresat otrzymywat tylko jeden.

45 Przepisy dopuszczaty mozliwos$¢ prowadzenia tylko jednego dziennika stuzacego do rejestracji
zarowno przychodzacych, jak i wychodzacych szyfrogramow/telefonogramow.

4 AIPN Sz, 008/18, Zarzadzenie nr 11 o trybie sporzadzania, wysylania i przyjmowania telefonogramow
zdnia 15 11 1949 ., k. 27-28; AIPN, 00342/27, Instrukcja nr 5/51 o przepisach kancelaryjnych i biurowych
dla komendy wojewodzkiej MO i rownorzednej, s. 149—157; AIPN Ka, 0103/13, Instrukcja kancelaryjna
z dnia 23 TV 1952 1., k. 123; AIPN, 01254/368, Instrukcja nr 5/58 o pracy kancelaryjnej w jednostkach Mi-
licji Obywatelskiej, s. 45-46; AIPN Ka, 0103/20, t. 1, Instrukcja o prowadzeniu biurowosci w jednostkach
SB stanowigca zalacznik do Zarzadzenia nr 00101/60 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 V 1960 r.,
k.319; AIPN Gd, 0046/142, t. 20, Instrukcja kancelaryjno-biurowa organéw Milicji Obywatelskiej stano-
wigca zalacznik do Rozkazu nr 02/66 Komendanta Glownego MO z dnia 21 V 1966 r., k. 192—193.

47 AIPN Bi, 045/718, Instrukcja o prowadzeniu registratury i sktadnicy akt w wojewddzkich, powia-
towych i1 miejskich urzgdach bezpieczenstwa publicznego, k. 100—-101; A. Chmielewska, op. cit., s.28;
A. Wojciulik, op. cit., s. 129—-130.

4 M. Komaniecka, op. cit., s. 10.
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oraz podleglych mu jednostek MO. Na tej podstawie ustalono, ze na terenie wojewodz-
twa w poczatkowym okresie do rejestracji korespondencji wykorzystywano — po odpo-
wiednim dostosowaniu — ksiggi niemieckie. W 1946 r. wprowadzono dzienniki wzoru
Og-12 sktadajace si¢ z 19 rubryk. Kolejna instrukcja kancelaryjna z 1952 r. zmniejszyta
liczbe rubryk do 17. Ksiegi te byly wypierane od 1960 r. przez dzienniki koresponden-
cyjne wzoru Og-12a zawierajace 12 rubryk. W kolejnym roku pojawily si¢ one réwniez
w jednostkach pionu milicyjnego, ale stuzyty tylko do rejestracji korespondenc;ji tajnej.
W latach siedemdziesigtych XX w. powszechnie uzywano juz dziennikéw Og-12 sktada-
jacych si¢ z 16 rubryk. Sytuacja jest o tyle interesujaca, ze instrukcja z 1975 r., unifikujaca
zapisy kancelaryjne, przywracata dziennik wzoru Og-12, ale sktadajacy si¢ z 17 ru-
bryk. Z analizy zachowanych narzedzi ewidencyjnych wynika, ze taki rodzaj ksiegi od
1975 r. w Szczecinie nie byt uzywany. Lata siedemdziesigte XX w. to czas rownoleglego
prowadzenia w sekretariatach dziennikow Og-12a oraz 16-polowych dziennikow Og-12.
Pod koniec lat siedemdziesiatych i przez cale lata osiemdziesigte XX w. powszechnie
korzystano juz z dziennikow wzoru Ok-3/1. Uktad rubryk i ich nazwy byty identyczne
jak w dzienniku Og-12 stosowanym od 1952 r. R6znica polegata na zmniejszeniu ksiggi
z formatu A3 do A4, a sam dziennik Ok-3/1 okreslany byt jako dawny Og-12.

Roznice pomiedzy dziennikami wzoru Og-12 z lat piecdziesiatych i tych stosowanych
od II potowy lat siedemdziesiatych XX w. byly niewielkie i dotyczyly glownie liczby
rubryk i ich nazw. Pdzniejsze dzienniki nie mialy rubryki przeznaczonej do zamieszcze-
nia litery skorowidza, w ktorym dokonywano zapisu danej pozycji z rejestru. W czesci
drugiej: ,,Nadanie biegu” zrezygnowano z rubryki stuzacej odnotowaniu, dokad pismo
byto kierowane. W zamian dodano rubryke, w ktdrej potwierdzano przejecie akt spraw
zakonczonych na przechowanie przed ich przekazaniem do archiwum.

Z kolei r6znice pomiedzy dziennikami Og-12a i Og-12 (p6zniejsza wersja) byty
wicksze. Pierwszy z nich w zatozeniu miat by¢ oddzielnym narzedziem ewidencyjnym
stuzacym do rejestracji spraw tajnych. Formalnie zostal wprowadzony do uzytku na
poczatku lat szes¢dziesiatych XX w. i sktadal si¢ z 12 rubryk (numer wlasny sprawy,
nadawca, adresat, numer dokumentu otrzymanego, data dokumentu otrzymanego lub
wystanego, ilo§¢ zatacznikdw, ilos¢ arkuszy, tres¢ dokumentu, referent, data i pokwito-
wanie otrzymanego dokumentu lub numer i data rejestru dokumentu wystanego, numer
teczki, w ktorej przechowywana jest sprawa, uwagi). Sam dziennik dzielit si¢ tylko na
rubryki i nie mial wyraznie zaznaczonych trzech czgsci. Dziennik Og-12 sktadat si¢
natomiast z trzech czgéci zawierajacych tacznie 16 rubryk. Czes¢ pierwsza, zatytulowana
»Wplyw”, przeznaczona byta do odnotowania numeru sprawy, daty wpltywu pisma,
nadawcy, numeru pisma nadawcy, daty sporzadzenia pisma oraz liczby zatgcznikoéw.
Dodatkowo w osobnej, siodmej rubryce wpisywano tres¢ pisma. Czes¢ druga: ,,Nadanie
biegu” zawierata miejsce na nazwisko referenta, ktéremu przekazywano sprawe do
zalatwienia, oraz na pokwitowanie odbioru pisma. Czg$¢ trzecia: ,,Zatatwienie sprawy”
zawierata siedem rubryk: data wystania, adresat, ilo$¢ zatacznikdéw lub arkuszy, miej-
sce na wpisanie numeru rejestru oraz pozycji z ksigzki dorgczen lub na pokwitowanie
odreczne, uwagi oraz numer teczki, w ktorej przechowywana bylta sprawa. W ostatniej
rubryce potwierdzano przyjecie przez kancelari¢ pisma lub sprawy na przechowanie
przed jej ostatecznym przekazaniem do archiwum.

Analizujac zapisy w obu wersjach dziennikow, mozna dostrzec, ze Og-12a byt
bardziej przejrzysty, np. mial mniej rubryk oraz przystepny, mniejszy format A4.
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Charakteryzowato go lepsze wykorzystanie miejsca, poniewaz czes¢ rubryk w kazde;j
pozycji wypeliano zawsze — niezaleznie, czy rejestrowano wplyw, czy wysytke pisma.
Mniejsza liczba rubryk z pewnos$cia utatwiata prace funkcjonariuszowi zatrudnione-
mu w kancelarii wydziatu. Natomiast dziennik Og-12, formatu A3 o wigkszej liczbie
rubryk, mial mozliwosci, ktorych brakowato jego poprzednikowi. Mozna byto w nim
rejestrowac pod jednym numerem catg droge pisma, a wigc poczawszy od wptywu,
przez nadanie biegu, po zatatwienie i wysylke na zewnatrz. Dziennik Og-12a nie dawat
takiej sposobnosci, poniewaz pod tg samg pozycjg rejestrowano w nim jedynie wptyw
i nadanie biegu albo realizacje pisma i jego wysylke. Dzieki powigkszeniu dziennika
o cztery dodatkowe rubryki zmniejszono liczbe pozycji (numeréw), pod ktorymi reje-
strowano pisma. Poreczniejszy format dziennika Og-12a i dajacy wigksze mozliwosci
uktad rubryk dziennika Og-12 potaczono w dzienniku Ok-3/1, uzywanym powszechnie
w latach osiemdziesigtych XX w. Kancelarie wydziatlowe stosowaty si¢ do obowia-
zujacych przepisow w zakresie doboru dziennikow. Zdarzaty si¢ jednak sytuacje, ze
wykorzystywaty nie zawsze ich odpowiednie wersje, lecz te, ktore akurat byty dostepne.

Kolejng kwestia, ktdrg trzeba rozwazy¢, jest liczba dziennikéw korespondencyjnych
prowadzonych przez kancelarie wydziatlowe w danym momencie. Najczesciej mieli-
$my do czynienia z jednym lub dwoma dziennikami. Miato to zwigzek ze sposobem
ewidencjonowania dokumentacji klauzulowanej. Na przyktad w pionie bezpieczenstwa
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Dziennik korespondencyjny II Komisariatu MO w Szczecinie za 1952 r.
(wzor Og-12). AIPN Sz, 46/12, t. 4
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Dziennik korespondencyjny Wydzialu ,,B” KW MO w Szczecinie
za lata 1977-1988 (wzér Og-12a). AIPN Sz, 0012/302, t. 17

prowadzony byt od 1946 do 1987 r. jeden wspdlny dziennik korespondencyjny, w ktorym
rejestrowano zarowno korespondencje jawna, jak i klauzulowana. Dopiero w 1987 r.
wprowadzono ewidencje korespondencji w dwoch dziennikach. Jeden shuzyt do reje-
stracji pism jawnych, poufnych i tajnych (wzér Ok-3/1), a drugi do pism oznaczonych
klauzulami ,,tajne specjalnego znaczenia” i ,.tajne specjalnego znaczenia — wymaga
szczegoblnej ochrony” (wzor Wkt-101)%.

W pionie milicji sytuacja zmieniata si¢ czgsciej. W latach 1951-1958 prowadzono
jednoczesnie dwa dzienniki. Jeden dla korespondencji klauzulowanej, a drugi dla
jawnej. Od 1958 do 1961 r. catg korespondencje rejestrowano w jednym dzienniku.
Po nowelizacji przepisow rozkazem nr 02/61 z 1961 r. w kancelariach wydziatowych
przywrocono dwa dzienniki. Dokumentacje jawna rejestrowano nadal w dzienniku
o wzorze Og-12, z kolei dla tajnej wprowadzono dziennik o wzorze Og-12a. Stan taki
utrzymat si¢ do 1975 r., z tym ze w latach 1966—1975 jeden dziennik przeznaczony byt
dla korespondencji tajnej specjalnego znaczenia, a drugi dla jawnej, poufnej i tajnej.

4 Byty to dzienniki wprowadzone Zarzadzeniem nr 60/83 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia
29VI1983r.
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Dziennik korespondencyjny Wydzialu IV KW MO w Szczecinie za 1976 r.

(wz6r Og-12). AIPN Sz, 0012/132, t. 5

Od 1975 do 1987 r. ponownie stosowano jeden dziennik dla catej korespondenc;ji.
W koncowym okresie istnienia MO ponownie uzywano dwoéch dziennikow.
Dziennik korespondencyjny wykorzystywano takze do nadawania sprawom statej
cechy rozpoznawczej, czyli znaku sprawy. Sktadat si¢ on z sygnatury i numeru porzad-
kowego. W urzedzie szczebla wojewodzkiego sygnatura byta najczesciej literowym
symbolem wskazujacym na wydziat i sekcj¢ prowadzaca sprawe, np. CB. Numer
porzadkowy sktadat si¢ natomiast z kolejnego numeru z dziennika korespondencyjne-
go famanego przez dwie ostatnie cyfry biezacego roku, np. CB-1278/47%°. W 1960 r.
do znaku sprawy wprowadzono numer wlasciwej teczki wynikajacy z wykazu akt®!.
W 1975 1. powrdcono w catym resorcie do wezesniejszego sposobu znakowania. Z ko-
lei dokumenty niejawne oznaczano dodatkowo symbolem klauzuli, ktory umieszczano
przed numerem dziennika korespondencyjnego.

3 AIPN, 01258/121, Instrukcja kancelaryjna dla ministerstwa i urzedéw bezpieczenstwa publiczne-
go z dnia 31 XII 1946 1., k. 127-128; AIPN Ka, 0103/13, Instrukcja kancelaryjna z dnia 23 IV 1952 r.,

k. 121-123.

3! Sytuacja ta dotyczyta jedynie jednostek pionu bezpieczenstwa.
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Nastepnym zagadnieniem jest przerejestrowywanie spraw w dziennikach kore-
spondencyjnych. Nalezatoby tu rozdzieli¢ dwie kwestie: rejestrowanie kolejnych pism
danej sprawy w dzienniku korespondencyjnym z tego samego roku pod réznymi nu-
merami oraz przeniesienie sprawy niezakonczonej w roku uptywajacym do nowego
ijej rejestracja w kolejnym dzienniku. W pierwszym przypadku jedng sprawe starano
si¢ w danym dzienniku rejestrowac tylko raz. Jednakze byly od tego wyjatki. Gtownie
dotyczyty one pionu bezpieczenstwa i w dodatku okreslonej sytuacji, kiedy jednoczesnie
wplywato wiecej pism do danej sprawy. Instrukcja kancelaryjna z roku 1946 przewidy-
wala przeniesienie numeru sprawy w momencie wptywu lub wysytki wigcej niz pigciu
pism (instrukcja z 1952 r. przy wigcej niz trzech pismach). Mogto to by¢ spowodowane
ograniczong ilo$cig miejsca w rubryce dziennika. Instrukcja o prowadzeniu biurowosci
w jednostkach Stuzby Bezpieczenstwa z 1960 r. nakazywata, aby kazdy otrzymany
dokument byt rejestrowany pod kolejnym numerem w dzienniku. Jezeli w tej samej
sprawie rejestrowano nastepne dokumenty, to obok kolejnego numeru dopisywano numer
pierwszego dokumentu, ktory byt gldwnym numerem rejestracyjnym sprawy, np. 105,
130/105, 250/105%. Powtarzanie go ulatwiato pozniejsze kompletowanie akt sprawy>>.

WHW ' NARANIE BIEGL SALATIERE
—— B nitico i -
ot oty e N | e | 3 stane | s o =) e
P E: R TITT EE T e = :

& BS P

b e
[ O T TR, T T — -

il u L ‘I\:p‘ — -
L] EE"“"” . l"'.‘.'-_-: i by [ TR | Jr— - -5_,_, T
TN " L O L il ] : -

P | AR e -
[P —— e e 7 el £, T, = — -

A | ﬁi...f."‘mh = SLEA [T T I .

il P R S ] R T Al DR —

| -I..‘fl-'--r"*'_ 5 TaH Tir A

il R YT T T . (T A
o | oy — S 1 "

LA B T T T, | T Madiay Eia wl. — Tt

il |! pomagihen et = = — 11"

LT =

y | gt M | YT P W T e

. i AP .Eu"m-q._
|

fuit| j2 0
|

|
e ==

[

T |
1

Dziennik korespondencyjny Wydziatu III-A KW MO w Szczecinie za 1979 r.
(wzér Ok-3/1). AIPN Sz, 0012/375, t. 152

2 Dokumenty jawne rejestrowano tylko jeden raz, na podstawie pierwszego pisma.
3 AIPN Gd, 0046/142, t. 20, Instrukcja kancelaryjno-biurowa organdéw Milicji Obywatelskiej sta-
nowigca zatgcznik do Rozkazu nr 02/66 Komendanta Glownego MO z dnia 21 V 1966 1., k. 187.
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Dziennik korespondencyjny pism tajnych specjalnego znaczenia Wydzialu
Studiow i Analiz WUSW w Szczecinie za 1990 r. (wzor Wkt-101).
AIPN Sz, 0012/373, t. 26

W jednostkach milicji starano si¢ natomiast sprawy rejestrowac tylko raz — pod jed-
nym numerem>, Jednakze gdy naptywato duzo korespondencji zwigzanej z dang sprawg
i brakowalo miejsca w rubryce dziennika korespondencyjnego, zapisy kontynuowano

3% W okresie 1951-1958 instrukcja przewidywata mozliwo$¢ rejestrowania korespondencji w danej
sprawie pod wigcej niz jednym numerem. Natomiast w latach 1961-1975 pisma starano si¢ rejestrowac
pod jednym numerem sprawy. W sytuacji, gdy zabrakto miejsca w odpowiedniej rubryce dziennika ko-
respondencyjnego, nastgpne pisma rejestrowano pod kolejnym wolnym numerem.
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pod nowa liczba. Zasada jednorazowej rejestracji sprawy w dzienniku korespondencyj-
nym dotyczyta dokumentacji nieklauzulowanej. W przypadku klauzulowanej regute te
wprowadzono w 1975 r., aczkolwiek w razie koniecznosci rejestracji dokumentu pod
wigcej niz jednym numerem tamano go przez pierwszy w sprawie®.

Jesli chodzi o przerejestrowanie, to juz instrukcja z 1952 r. przewidywata ponowng
rejestracje niezakonczonej sprawy w nowym dzienniku’. Pdzniejsze normatywy tylko
powielaty to rozwigzanie. W sytuacji, gdy sprawy nie udato si¢ zamknaé¢ do konca
roku kalendarzowego, numer pierwszego zarejestrowanego dokumentu w nowym
roku stawat si¢ gldwnym numerem danej sprawy. Jednoczesnie w starym dzienniku
przy pierwszym i ostatnim numerze rejestrujgcym pisma danej sprawy odnotowywano
numer z nowego dziennika, pod ktoéry sprawa zostala przeniesiona. Stosowanie tego
rozwigzania pozwalato po skonczonym roku zamyka¢ dzienniki korespondencyjne i po
pewnym czasie przekazywac je do archiwum zaktadowego®’.

Przepisy dopuszczaty takze mozliwos¢ kontynuowania zapisow w tych samych
ksiggach mimo nastania nowego roku. Warunek byt jeden, a mianowicie, ze pozostato
w nich jeszcze wolne miejsce. Konsekwencja tego rozwigzania jest fakt istnienia
dziennikow taczonych, ktore zaczynaja si¢ i koncza w trakcie roku kalendarzowego.
Kontynuacja polegata na oddzieleniu poprzedniego roku od nowego i rejestrowaniu
spraw dalej od numeru 1. Rozwigzanie to spowodowane byto wzgledami oszczed-
no$ciowymi®®,

Kancelarie wydziatow zajmowaty si¢ takze przechowywaniem spraw zakonczonych
do czasu ich przekazania do archiwum zakladowego. Sprawy kompletowano w tecz-
kach lub segregatorach systemem zagadnieniowym oraz zgodnie z ustalonym okresem
przechowywania>. Wewnatrz teczek sprawy uktadano je wedlug numeréw z dziennika
korespondencyjnego. Zasada byto przechowywanie ich w sekretariacie przez dwa lata,
anastepnie przekazanie wraz z dziennikami korespondencyjnymi oraz innymi dowodami
rejestracji i dorgezen do archiwum zaktadowego®. Kompletowanie spraw zakonczonych

3 AIPN Ka, 0103/20, t. 1, Instrukcja o prowadzeniu biurowo$ci w jednostkach SB stanowigca
zalacznik do Zarzadzenia nr 00101/60 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 25 V 1960 r., k. 315-320;
AIPN Ld, 0050/77, t. 8, Instrukcja w sprawie zasad i sposobu postgpowania w resorcie spraw wewngtrz-
nych z wiadomosciami stanowigcymi tajemnice panstwowa i stuzbowa bedaca zalacznikiem do Zarza-
dzenia nr 08/75 MSW z dnia 5 I1 1975 1., k. 188.

% AIPN, 01258/121, Instrukcja kancelaryjna dla ministerstwa i urzedéw bezpieczenstwa publiczne-
go z dnia 31 XII 1946 r., k. 127-128; AIPN Ka, 0103/13, Instrukcja kancelaryjna z dnia 23 IV 1952 1.,
k. 121-123.

57 AIPN Ka, 0103/20, t. 1, Instrukcja o prowadzeniu biurowosci w jednostkach SB stanowigca za-
acznik do Zarzadzenia nr 00101/60 Ministra Spraw Wewnegtrznych z dnia 25 V 1960 r., k. 315-320.

8 AIPN, 01258/121, Instrukcja kancelaryjna dla ministerstwa i urzgdow bezpieczenstwa publiczne-
g0 z dnia 31 XII 1946 ., k. 127-128; AIPN Ka, 0103/13, Instrukcja kancelaryjna z dnia 23 IV 1952 1.,
k. 122; AIPN Gd, 0046/142, t. 20, Instrukcja kancelaryjno-biurowa organéw Milicji Obywatelskiej sta-
nowiaca zatacznik do Rozkazu nr 02/66 Komendanta Gtoéwnego MO z dnia 21 V 1966 1., k. 187.

% Rodzaje zagadnien oraz okresy przechowywania byly wyznaczone przez wykazy akt.

0 AIPN, 01258/121, Instrukcja kancelaryjna dla ministerstwa i urzgdéw bezpieczenstwa publiczne-
go z dnia 31 XII 1946 r., k. 127-128; AIPN, 00342/27, Instrukcja nr 5/51 o przepisach kancelaryjnych
i biurowych dla komendy wojewoddzkiej MO i rownorzgdnej, s. 110-111; AIPN, 01254/368, Instrukcja
nr 5/58 o pracy kancelaryjnej w jednostkach Milicji Obywatelskiej, s. 41—42; AIPN Ka, 0103/20, t. 1, In-
strukcja o prowadzeniu biurowosci w jednostkach SB stanowiaca zatacznik do Zarzadzenia nr 00101/60
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 V 1960 r., k. 319-320; AIPN Gd, 0046/231, t. 2, Instrukcja o po-
stgpowaniu z dokumentami stanowigcymi tajemnicg panstwowa i stuzbowa w jednostkach Milicji Oby-
watelskiej bedaca zatacznikiem do Rozkazu nr 02/61 Komendanta Gtéwnego MO z dnia 9 1II 1961 r.,
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utatwiaty wykazy akt. Pierwsze pojawity si¢ juz w 1957 r.%! Spisy akt przekazanych oraz
protokoty brakowania i zniszczenia grupowano w oddzielnej teczce, ktora sekretariat
przechowywat przez caly okres dziatalno$ci jednostki.

Podsumowanie

Akty prawne regulowaty w urzedach obieg dokumentéw zaro6wno jawnych, jak
i klauzulowanych. Pomimo ze ujednolicenie przepiséw kancelaryjnych nastapito dopiero
w 1975 ., to kancelarie poszczegolnych jednostek piondw milicyjnego i bezpieczenstwa —
czy jeszcze wezesnie) WUBP 1 WUdsBP — dziataty na bardzo podobnych zasadach. System
kancelaryjny urzedow byt dziennikowy i w niemal catym okresie pigtrowy. Kancelaria
omawianych aktotworcdw i czynnosci w niej wykonywane byly scentralizowane, sfor-
malizowane i hierarchiczne. Wynikato to ze specyfiki urzedéw i realizowanych przez
nie zadan. Z biegiem lat funkcjonowanie kancelarii zasadniczo si¢ nie zmienito, nato-
miast sukcesywnie zmierzato w strong utatwiania i przyspieszania obiegu dokumentow
oraz prob zmniejszenia liczby czynnosci formalnych potrzebnych do zatatwienia danej
sprawy. Ewolucji ulegta forma i budowa dziennika korespondencyjnego. Zmieniaty si¢
takze zasady rejestracji dokumentéw jawnych i klauzulowanych w jednym wspolnym
lub oddzielnych dziennikach korespondencyjnych. W kolejnych normatywach starano si¢
ograniczac konieczno$¢ wielokrotnego rejestrowania spraw w pomocach kancelaryjnych.
Natomiast samo przerejestrowywanie spraw wraz z nastaniem nowego roku utatwiato
zamykanie dziennikow i ich p6Zniejsze przekazywanie wraz z aktami spraw do archiwum.
Forma pisma zardwno jawnego, jak i niejawnego byta $cisle ustalona i w calym okresie
funkcjonowania kancelarii byla niemal taka sama. Sposob obiegu pism w urzedach
réwniez zmienit si¢ nieznacznie. Akta spraw zakonczonych przed zdaniem do archiwum
najczgsciej byly przechowywane w sekretariacie, rzadziej u referenta sprawy. Analiza
sposobow funkcjonowania kancelarii, obiegu dokumentéw oraz prowadzenia odpowied-
nich instrumentéw ewidencyjnych nasuwa wniosek, ze w KW MO i WUSW mieliSmy
do czynienia z kancelarig zblizajaca si¢ do modelu austriackiego. Jedynie lata 1945-1946
to czas, kiedy kancelarie urzedow bezpieczenstwa wzorowaly si¢ na modelu rosyjskim.

Kancelaria najczesciej dziatata sprawnie. Pisma rejestrowano w niej w porzadku
chronologicznym, a ich odnalezienie nie stanowito wigkszego problemu ze wzgledu na
wykorzystanie dziennikéw korespondencyjnych i odpowiednich skorowidzow. Kom-
pletowanie dokumentow w sprawach nie byto trudne dzieki uzywaniu odpowiednich
zapisow numerycznych w dziennikach korespondencyjnych. Z kolei szybkie i tatwe
grupowanie spraw bylo mozliwe z uwagi na stosowanie rzeczowych wykazow akt.

Staboscia tego systemu bylo znaczne sformalizowanie poszczegoélnych czynno-
sci kancelaryjnych, co powodowato zwigkszenie punktow zatrzymania dokumentow
i wydtuzenie drogi do ich zatatwienia. Wynikalo to ze specyfiki urzedow, w ktorych do
kontroli i ochrony dokumentu — szczegdlnie niejawnego — przyktadano znaczng wagg.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze przeprowadzona analiza normatywow kancelaryjnych
ma charakter wstgpny i w kolejnym etapie nalezy skonfrontowac ja z praktyka. Wy-

k.219-220; AIPN Gd, 0046/142, t. 20, Instrukcja kancelaryjno-biurowa organéw Milicji Obywatel-
skiej stanowigca zalacznik do Rozkazu nr 02/66 Komendanta Gtownego MO z dnia 21 V 1966 ., k. 191.
o1 Z.Krupska, op. cit., s. 118.
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konanie tego zadania przyniesie odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu teoretyczne
i normatywne zalozenia organizacji kancelarii znalazty odzwierciedlenie w praktyce.
Uzyskanie odpowiedzi wymaga jednak szerokiego spektrum badan, gtéwnie nad proce-
sem aktotworczym zachodzacym w poszczegolnych urzedach szczebla wojewddzkiego
i wykracza poza ramy niniejszego opracowania.
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STRESZCZENIE

Rzetelna ocena dokumentu zrodtowego wymaga poznania jego przesztosci, m.in. procesu
powstawania czy przemieszczania si¢ pomig¢dzy osobami lub jednostkami administracji majacymi
wplyw na jego forme i tre§¢. W tym celu nalezy przyjrze¢ si¢ poczatkowej fazie cyklu ,,zycia” doku-
mentu. Niniejszy artykut omawia zasady funkcjonowania kancelarii komend wojewodzkich Milicji
Obywatelskiej i wojewodzkich urzedow spraw wewngtrznych, a takze ich prawnych poprzednikéw
w calym okresie dziatalnosci. W pierwszej cz¢sci tekstu zebrano i przeanalizowano resortowe
akty prawne regulujace funkcjonowanie kancelarii, pracg z dokumentami zaréwno jawnymi, jak
i klauzulowanymi oraz ich obieg w urzgdach. Mowa tu o instrukcjach kancelaryjnych oraz norma-
tywach dotyczacych postepowania z dokumentami stanowigcymi w 6wczesnym okresie tajemnice
panstwowa i stuzbowa. Nastepnie przesledzono zagadnienia zwigzane z systemem kancelaryjnym,
obiegiem dokumentow oraz sposobem ich ewidencjonowania i znakowania. Artykut jest rowniez
proba odpowiedzi na pytania, czy kancelaria na przestrzeni lat ewoluowata, czy byta sprawna i jak
spetniata powierzona jej role, a takze czy do czasu ujednolicenia przepisow w 1975 r. wystgpowaty
roéznice w pracy kancelarii obu pionow: bezpieczenstwa i milicji.

Stowa kluczowe: kancelaria, obieg pism, organy bezpieczenstwa, milicja, akty prawne.
ABSTRACT

A creditable assessment of a source document requires among other things, knowledge of
its past and the process of its creation or movement between the persons or administrative units
influencing its form and content. For this purpose, it is necessary to look at the initial phase of
the document’s ‘life cycle’. This article discusses the registry office operating procedures of the
Citizens’ Militia headquarters and internal affairs offices in the voivodeships, as well as their legal
antecedents throughout the entire period of their activity. Here the discussion concerns instructions
for the registry offices as well as norms concerning the handling of documents that were state and
official secrets at the time. It then looks at issues related to the registry system, the circulation of
documents, and how they are recorded and labelled. The article is also an attempt to answer the
questions of whether the registry office evolved over the years, if it was efficient and how it fulfilled
its role, and whether, up to the 1975 unification of regulations, there were differences in the registry
office work of the two divisions: security and militia.

Keywords: registry office, circulation of documents, security organs, militia, legislation.
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