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Udziat Urzedu ds. Wyznan

w przygotowywaniu projektu Ustawy
z dnia 31 stycznia 1959 r.

o cmentarzach i chowaniu zmartych'

Wprowadzenie

Kwestie dotyczace miejsca wlasnego ostatniego spoczynku, miejsca i zasad
pochéwku 0sdb najblizszych, sposobu ich upamietnienia przez umieszczanie
odpowiednich nagrobkéw czy zasady nienaruszalnosci miejsc pochowku
stanowig zagadnienia o doniostym znaczeniu praktycznym i jako takie s
przedmiotem regulacji prawno-administracyjnych. Emocjonalny stosunek
zyjacych do grobéw oséb dla nich najblizszych ma charakter szczegdlnej
wiezi?, ktdra jest chroniona jako warto$¢ zycia spolecznego takze za posred-
nictwem instytucji prawa cywilnego, takich jak dobro osobiste. Cmentarze jako
miejsca, w ktérych manifestuje sie ta wiez (réwniez przez akty o charakterze
religijnym?®), zajmuja wazng pozycje w zyciu spotecznym®.

DzU 1959, nr 11, poz. 62, dalej jako: Ustawa.

W kulturoznawstwie wskazuje sie, ze cmentarze stanowig przestrzen komunikacji - tworzenia ,,wspol-
noty zmarlych i zyjacych”. Zob. J. Kolbuszewski, Cmentarz jako tekst kultury [w:] Sztuka cmentarna.
Dokumenty, red. O. Czerner, I. Juszkiewicz, Wroctaw 1995, s. 34. Por. idem, Cmentarze, Wroctaw 1996,
s.26-28,35-37148.

O znaczeniu cmentarzy dla wspélnot religijnych $wiadcza m.in. rozbudowane przepisy prawa wlasne-
go zwigzkoéw wyznaniowych dotyczace omawianej problematyki. O regulacjach prawa kanonicznego
w odniesieniu do cmentarzy zob. A. Kalinowski, Cmentarze. Ewolucja przepiséw w koscielnym ustawo-
dawstwie kodeksowym XX wieku, Pelplin 2001.

Czego dowodzi m.in. traktowanie cmentarzy jako inwestycji celu publicznego. Zob. K. Starzecka, Lo-
kalizacja cmentarza wyznaniowego w Swietle przepiséw prawa polskiego o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2014, t. 17, s. 180-181.
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Udziat Urzedu ds. Wyznan w przygotowywaniu projektu Ustawy ...

W okresie PRL kolejne obszary zycia stopniowo obejmowano nowymi
regulacjami, zgodnymi z zalozeniami ustrojowymi i ideologicznymi panstw
tzw. demokracji ludowej, zastepujac przepisy miedzywojenne nowym prawo-
dawstwem”. Jedng z dziedzin Zycia spolecznego, ktdra zostala w ten sposdb
uregulowana, bylo grzebanie zmartych i co za tym idzie - zakladanie cmen-
tarzy oraz zasady ich funkcjonowania.

Poczatkowo w PRL wciaz jeszcze obowigzywala Ustawa z dnia 17 marca
1932 r. o chowaniu zmartych i stwierdzaniu przyczyny zgonu®, znowelizowa-
na w 1935 r./, opierajaca si¢ na ograniczonej ingerencji wladzy panstwowej
w prowadzenie cmentarzy przez zwigzki wyznaniowe (zob. zwlaszcza art. 6
ust. 3zd. 415 orazart. 15 ust. 1), a w przypadku Kosciofa katolickiego odsyla-
jaca do konkordatu zawartego ze Stolicg Apostolskg w dniu 10 lutego 1925 r.®
(art. 6 ust. 2 zd. 2). Tymczasem w mysl zatozen ideologicznych marksizmu-
-leninizmu udzial i wptyw zwiazkéw wyznaniowych na zycie spoteczne miaty
zosta¢ zminimalizowane. Po poczatkowym okresie ,,tolerancji” wzgledem
cmentarzy prowadzonych przez zwigzki wyznaniowe, w latach pie¢dziesiatych
XX w. wladze PRL rozpoczely realizacje wspomnianych celéw ideologicz-
nych, stopniowo ograniczajac dzialalno$¢ wspoélnot religijnych w dziedzinie
pochéwkéw, m.in. przez tworzenie cmentarzy komunalnych czy odmawianie
zgody na zakladanie lub poszerzanie istniejacych cmentarzy wyznaniowych’.
Kwestig czasu bylo wprowadzenie nowej regulacji prawa funeralnego, a z uwagi
na $cisly zwigzek omawianej materii z dzialalno$cia zwigzkéw wyznaniowych
udzial w pracach nad jego projektem brali przedstawiciele Urzedu ds. Wyznan
(UdsW), powolanego w 1950 r. w miejsce Departamentu Wyznaniowego
Ministerstwa Administracji Publiczne;j'.

[

Szerzej o najwazniejszych przeksztalceniach systemu prawnego w okresie PRL (zwlaszcza w zakre-
sie prawa ustrojowego, karnego oraz cywilnego) zob. m.in. A. Litynski, Historia prawa Polski Ludo-
wej, Warszawa 2013; A. Stawarska-Rippel, Prawo sgdowe Polski Ludowej 1944-1950 a prawo Drugiej
Rzeczypospolitej, Katowice 2006.

DzU 1932, nr 35, poz. 359.

Zob. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1934 r. o unormowaniu wlasciwosci
wladz i trybu postepowania w niektérych dziatach administracji panstwowej, DzU 1934, nr 110, poz. 976.
Konkordat pomiedzy Stolicg Apostolska a Rzeczgpospolitg Polska, podpisany w Rzymie dnia 10 lute-
go 1925 r.,, DzU 1925, nr 72, poz. 501.

B. Rogowska, Stanowisko wladz komunistycznych w latach siedemdziesigtych XX wieku w zakresie cmen-
tarnictwa wyznaniowego i komunalnego, ,,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia
Politologica” 2014, t. 13, s. 76-78.

Zob. A. Nowakowski, Administracja spraw wyznaniowych w powojennej Polsce [w:] Kosciét i prawo, t. 13,
red. J. Krukowski, F. Lempa, EJ. Mazurek, Lublin 1998, s. 29. Por. T. Gajowniczek, Przyczyny powsta-
nia i glowne cele dziatalnosci Urzedu ds. Wyznan jako narzedzia realizacji polityki wyznaniowej wladz
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Celem niniejszego artykulu jest rekonstrukcja udziatu UdsW w pracach
nad projektem nowej ustawy o cmentarzach, przeprowadzona na podstawie
analizy archiwaliow tego urzedu. Dzialania UdsW w procesie przygotowywa-
nia, w tym zglaszane postulaty oraz proponowana tre$¢ przepisow przyszlej
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych, nie byty dotad przedmiotem
opracowan. Analiza materialéw archiwalnych pozwoli na ocen¢ w przed-
miotowym zakresie polityki wyznaniowej realizowanej przez centralna
administracje wyznaniowa PRL, a ustalenie rzeczywistego wptywu Urzedu
ds. Wyznan na ostateczny ksztalt nowej regulacji stanowi¢ bedzie ustalenie
czastkowe przydatne w okreslaniu roli UdsW w ksztaltowaniu prawodawstwa
PRL.

Procedowanie projektu i formy udziatu w pracach
legislacyjnych Urzedu ds. Wyznan'"

W czasie opracowywania projektu obowigzywata Uchwata Rady Ministrow
z dnia 27 maja 1950 r. w sprawie tymczasowego statutu Urzedu do Spraw Wy-
znan'” wraz z zalgcznikiem, stanowigcym statut urzedu. W $wietle jego posta-
nowien jednostka organizacyjng UdsW, do ktdrej kompetencji nalezaty sprawy
prawne i projektow legislacyjnych (§ 3 ust. 1), byl Wydzial Ogélny (§ 2 ust. 1
pkt 1)". Bardziej gruntowna regulacje dotyczaca kompetencji w zakresie prac
legislacyjnych zawieral dokument pt. ,,Szczegdtowy tymczasowy podziat czyn-

w poczgtkach Polski Ludowej, ,Rocznik Dobromiejski” 2007, s. 243; H. Misztal, Okres 1945-1989 [w:]
Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003, s. 141.

Wydaje si¢, ze w jednostce archiwalnej o sygn. 36/839 w Archiwum Akt Nowych (dalej AAN), zespole
Urzad ds. Wyznan (dalej UdsW), ktéra zawiera materiaty dotyczace konsultacji przedmiotowego pro-
jektu z UdsW, nie jest przechowywana petna korespondencja w tej sprawie. Dokumenty czesto nie s3
opatrzone datg, a ich ulozenie nie jest chronologiczne, totez o kolejnosci ich powstawania i relacjach
miedzy nimi trzeba niejednokrotnie wnioskowac¢ jedynie przez poréwnanie ich tresci. Niniejsze opra-
cowanie stanowi prébe rekonstrukeji udzialu UdsW w procesie legislacyjnym, opartg w szczegdlnoséci
na analizie roznic pomiedzy poszczegdlnymi projektami.

MP 1950, nr A-78, poz. 905.

Szerzej na temat struktury organizacyjnej UdsW w $wietle tej uchwaly zob. m.in. M. Krawczyk, Orga-
ny panistwowo-partyjne odpowiedzialne za wytyczanie i realizowanie polityki wyznaniowej PRL, ,,Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Seria: Administracja i Za-
rzadzanie” 2011, s. 211-212; A. Nowakowski, Administracja spraw wyznaniowych..., s. 30-31. Por. tez
H. Misztal, A. Mezglewski, Zakres kompetencji, styl dziatania i cele Urzedu ds. Wyznai [w:] Prawo i po-
lityka wyznaniowa w Polsce Ludowej. Materiaty II Ogélnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego
(Kazimierz Dolny, 26-28 pazdziernika 2004), red. A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2005,
s. 36.
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Udziat Urzedu ds. Wyznan w przygotowywaniu projektu Ustawy ...
nosci w Urzedzie do Spraw Wyznan”', zgodnie z ktérym ,,uzgadnianie spraw le-
gislacyjnych z innymi resortami i opracowywanie wnioskéw na Rade Ministrow”
lezato w gestii Referatu Ogdlnoorganizacyjnego. Calos¢ konsultacji zakonczyla
sie przed wydaniem tymczasowego regulaminu organizacyjnego z 1961 r.”

Najprawdopodobniej na poczatku sierpnia 1958 r.'® Urzedowi ds. Wyznan
wstepnie przedstawiono do uzgodnienia liczacy 21 artykutéw i przygotowany
przez Ministerstwo Gospodarki Komunalnej'” projekt nowej ustawy o cmenta-
rzach i chowaniu zmarlych (dalej réwniez jako: Projekt MGK) . Po jego otrzy-
maniu w UdsW zlecono wewnetrzne konsultacje'?, a po zebraniu uwag” wypra-
cowano pierwsze oficjalne stanowisko UdsW odnosnie do propozycji nowych
przepisow, ktore miato zostac przekazane Ministerstwu Gospodarki Komunalnej
wraz z pismem z dnia 28 sierpnia 1958 r. (dalej rowniez jako: Uzgodnienie)”.

' AAN, UdsW, 144/1, Szczegétowy tymczasowy podziat czynnoéci w Urzedzie do spraw Wyznan, k. 41-
52.

AAN, UdsW, 144/7, Zarzadzenie nr 1 ministra-petnomocnika rzadu do spraw stosunkow z Kosciolem
z dnia 211961 r. wprowadzajace tymczasowy regulamin Urzedu do spraw Wyznan, b.d., k. 60. Zob. tez
M. Strzata, Zatozenia Regulaminu organizacyjnego Urzedu do spraw Wyznati z 1983 roku [w:] Urzgd do
spraw Wyznati - struktury, dziatalno$¢, ludzie, t. 1: Struktury wojewdédzkie i wybrane aspekty dziatalno-
Sci, red. R. Latka, Warszawa 2020, s. 415-416.

16" Zachowalo sie pismo datowane na dzien 9 VIII 1958 r. o przekazaniu Urzedowi ds. Wyznan drugie-
go egzemplarza projektu ustawy, mozna zatem przypuszczac, ze z poczatkiem sierpnia 1958 r. UdsW
otrzymal egzemplarz pierwszy. Zob. AAN, UdsW, 36/839, Pismo Ministerstwa Gospodarki Komunal-
nej dotyczace przedlozenia drugiego egzemplarza projektu ustawy o cmentarzach i chowaniu zmar-
tych, 9 VIII 1958 r., k. 78 (pochodzenie pisma od Ministerstwa Gospodarki Komunalnej ustalono na
podstawie wlasnego znaku sprawy, uzywanego w MGK na oznaczenie sprawy przedmiotowego pro-
jektu - ,Nasz znak: AO/1/599/58”).

Mozna to wnosi¢ z przekazania projektu ustawy przez to wla$nie ministerstwo, a takze z treéci kore-
spondencji, w ktorej Ministerstwo Gospodarki Komunalnej informuje o planowanych dalszych etapach
procedury legislacyjnej (przestaniu przez MGK projektu po wstepnym uzgodnieniu z UdsW do prac
miedzyresortowych). Zob. ibidem, Pismo Ministerstwa Gospodarki Komunalnej - przedlozenie dru-
giego egzemplarza projektu ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, 9 VIII 1958 r., k. 78. Pocho-
dzenie tego dokumentu od MGK wynika z tozsamosci wskazanego w nim znaku sprawy ze znakiem
sprawy wystepujacym w korespondencji Ministerstwa Gospodarki Komunalnej dotyczacej procedo-
wania nowej ustawy cmentarnej. Zob. ibidem, Pismo Ministerstwa Gospodarki Komunalnej — pro$-
ba o przyspieszenie odpowiedzi na pismo z dnia 28 VIII 1958 r., 15 IX 1958 r, k. 8. Potwierdza to tak-
ze pismo Biura Prawnego Urzedu Rady Ministréw z dnia 7 X 1958 r. (ibidem, Pismo Biura Prawnego
Urzedu Rady Ministréw — zawiadomienie o posiedzeniu Komisji Prawniczej Urzedu Rady Ministréw,
7X 1958, k. 4).

'8 Ibidem, Projekt ustawy z 1958 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, 9 VIII 1958 r., k. 70-77.

1" Ibidem, Notatka, 9 VIII 1958 ., k. 80.

2 Jak sie wydaje, wiekszo$¢ uwag przedstawionych potem w oficjalnym stanowisku UdsW miata swoj po-
czatek w jednej z notatek (ibidem, Notatka, data nieczytelna, k. 90-91) sporzadzonych w ramach we-
wnetrznych konsultacji .

Ibidem, Pismo UdsW - propozycje zmian w projekcie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych,
28 VIII 1958 1., k. 45-47. Do Uzgodnienia dofaczono tekst projektu ustawy z naniesionymi propozy-
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Pismem z tego samego dnia (28 sierpnia 1958 r.) Minister Gospodarki
Komunalnej przestat do UdsW w trybie przepiséw o opracowywaniu aktow
normatywnych?” zmodyfikowany projekt ustawy do uzgodnienia, proszgc
o przestanie uwag w ciagu 14 dni”’. Na dwa dni pdzniej datowane jest pismo
Biura Prawnego Urzedu Rady Ministréw?, ktore takze przedktadalo UdsW
projekt ustawy w celu zajecia stanowiska w terminie do 8 wrzesnia 1958 r.
(dalej rowniez jako: Projekt konsultacji miedzyresortowych)*. W odpowiedzi
Urzad ds. Wyznan w pi$mie z 2 wrzesnia 1958 r. poinformowal Urzad Rady
Ministrow?, ze nie zgtasza uwag do przedstawionego projektu?.

Nalezy zatem domniemywa¢, ze UdsW nie zawiadomil oddzielnie MGK
o braku uwag do Projektu konsultacji miedzyresortowych, uznal by¢ moze,
ze wcze$niejsze wstepne konsultacje prowadzone z tym ministerstwem byty
wystarczajace. Potwierdzaloby to pismo Ministerstwa Gospodarki Komunal-
nej z 15 wrzesnia 1958 r.%° z pro$ba o ,,przy$pieszenie odpowiedzi” na pismo

cjami poprawek, ktore wyrézniono wielkimi literami. Zob. ibidem, Projekt ustawy - zalacznik do pis-
ma UdsW z 28 VIII 1958 r. - propozycji zmian w projekcie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmar-
tych, 28 VIII 1958 r., k. 48-55.

Uchwata nr 283/57 Rady Ministrow z 31 VII 1957 r. w sprawie opracowywania, uzgadniania i ogta-
szania aktow normatywnych (niepubl.). Tekst mozna odnalez¢ w pracy A. Podgéreckiego, Zatozenia
polityki prawa. Metodologia pracy legislacyjnej i kodyfikacyjnej, Warszawa 1957, s. 133-138. Na temat
regulacji wezesniejszej zob. P. Fiedorczyk, J. Volkonovski, Organizacja prac legislacyjnych Rady Mini-
strow w Swietle niepublikowanej uchwaty Rady Ministréw z 11 grudnia 1948 r., ,Miscellanea Historico-
-Turidica” 2011, t. 10, s. 295 i n.

AAN, UdsW, 36/839, Pismo Ministerstwa Gospodarki Komunalnej - przestanie projektu ustawy o cmen-
tarzach i chowaniu zmarlych do merytorycznego uzgodnienia, 28 VIII 1958 r., k. 11.

Ibidem, Pismo Biura Prawnego Urzedu Rady Ministréw - przeslanie projektu ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmarltych w celu zajgcia stanowiska, 30 VIII 1958 r., k. 10. Przywolane pisma Biura Praw-
nego RM i MGK zostaly ulozone w aktach kolejno i nie s przedzielone zadnym projektem, co moze
sugerowad, ze pismo ministerstwa bylo zalacznikiem do pisma Biura Prawnego URM. Przeciwko ta-
kiej interpretacji przemawia natomiast wyznaczenie dwoch réznych terminéw na zajecie stanowiska
w sprawie projektu. Nastepujace po nich w aktach trzy kopie projektu nalezy, jak si¢ wydaje, uzna¢ za
egzemplarze projektu przedlozonego do konsultacji miedzyresortowych.

Ibidem, Projekt ustawy z 1958 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych, b.d., k. 12-22.

Analogicznego pisma tej daty skierowanego do Ministerstwa Gospodarki Komunalnej akta AAN, UdsW,
36/839 nie zawierajg.

Dzialania UdsW zamknely si¢ w propozycjach zmian w zakresie przepiséw projektu i nie zawiera-
ty propozycji odnoszacych sie do uzasadnienia projektu nowej ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmarlych. Tymczasem uzasadnienie nowej ustawy przedstawione UdsW wraz z projektem jej przepi-
séw (AAN, UdsW, 36/839, Projekt ustawy z 1958 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, b.d., k. 21-
22) bylo bardzo skrétowe, mimo ze uzasadnienie pelni istotng funkcje w procesie legislacyjnym.
Zob. m.in. A. Szmyt, W sprawie inicjatywy ustawodawczej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1986, z. 2, s. 107-108.

AAN, UdsW, 36/839, Pismo Ministerstwa Gospodarki Komunalnej — prosba o przyspieszenie odpo-
wiedzi na pismo z dnia 28 VIII 1958 r., 15 IX 1958 r., k. 8.
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z 28 sierpnia 1958 r., dopiero bowiem w reakcji na to pismo (co sugeruje
kolejno$¢ utozenia dokumentdéw w jednostce archiwalnej) UdsW przygotowat
odpowiedZ do MGK o braku uwag do projektu®.

Nastepnie UdsW otrzymatl zawiadomienie®® o posiedzeniu Komisji Praw-
niczej Urzedu Rady Ministrow, ktére odbyto sie 15 pazdziernika 1958 r. Jak
wynika z jednej z notatek®, dwa dni pdzniej (17 pazdziernika 1958 r.) odbyto
sie drugie posiedzenie tej komisji w przedmiocie projektu ustawy o cmen-
tarzach. Podczas obu posiedzen przedstawiciel UdsW nie tylko zgtaszal po-
prawki wlasne, lecz takze zajmowal stanowisko wobec propozycji innych
uczestnikow spotkania®. Sposdb procedowania projektu roznit sie znaczaco
od procedowania poprzedniej ustawy cmentarnej — tempem prac (regulacja
miedzywojenna byla przygotowywana wiele lat, a pierwsze projekty regulacji
w omawianym zakresie powstaly jeszcze w 1921 r.) oraz zakresem udziatu
przedstawicieli zwigzkéw wyznaniowych w pracach nad kolejnymi projektami
(w przypadku projektu ustawy z 1959 r. byt on bardzo ograniczony)*.

Pismem z 23 grudnia 1958 r. Rada Ministréw, dziatajac przez jej Prezesa,
wniosta do Sejmu opracowany projekt nowej ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmarlych (dalej rowniez jako: Projekt ustawy). Nastepnie projekt, zgloszony
jako rzadowy, 31 grudnia 1958 r. zostal przekazany przez Prezydium Sejmu
do Komisji Budownictwa i Gospodarki Komunalnej, ktéra po jego rozpa-
trzeniu 27 stycznia 1959 r. przedlozyta Sejmowi sprawozdanie ze swoich prac
(dalej réwniez jako: Sprawozdanie Komisji)*® z rekomendacja jej uchwalenia
wraz z kilkunastoma poprawkami, gtéwnie majacymi charakter redakcyj-
ny i techniczny, w niektorych jednak przypadkach istotnie modyfikujacymi
merytorycznie Projekt ustawy. 31 stycznia 1959 r. uchwalono nowa ustawe

Ibidem, Pismo Urzedu ds. Wyznan - zawiadomienie o niezglaszaniu zastrzezen do projektu ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmarlych, 20 IX 1958 r, k. 6.

Ibidem, Pismo Biura Prawnego Urzedu Rady Ministrow — zawiadomienie o posiedzeniu Komisji Praw-
niczej URM, 7 X 1958 ., k. 4

Ibidem, Notatka, 17 X 1958 ., k. 1-2.

W analizowanej jednostce archiwalnej brakuje materialéw pozniejszych, co moze sugerowac, ze prace
nad projektem zakonczyly si¢ w trakcie drugiego posiedzenia Komisji Prawniczej URM.

O powstawaniu projektu ustawy miedzywojennej zob. B.K. Truszkowski, Z prac ministerialnych nad
ujednoliceniem prawa chowania zmarlych w II Rzeczypospolitej, ,Miscellanea Historico-ITuridica” 2019,
t. 18,z 2,s.1111in.

Druk sejmowy nr 229. Dokument dostepny rowniez online: https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/
apache_media/FGRXIQ84UPM7XA6FKB29SP21C5PITC.pdf (dostep 26 VIII 2020 r.).

Druk sejmowy nr 241. Dokument dostepny rowniez online: https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/
apache_media/UVFMB6BJED6S1X9B63111Y6AAP3F5R.pdf (dostep 26 VIII 2020 r.).

3

S

@

w
&

www.czasopisma.ipn.gov.pl/index.php/k 13 (2024) KOMUNIZM

481

VIIVA




482

Marek Strzata

o cmentarzach i chowaniu zmartych, z uwzglednieniem wigkszosci zmian
proponowanych przez komisj¢ sejmowa.

Z analizy stanowiska UdsW w toku prac nad projektem nowej ustawy
funeralnej wynika, ze gléwne postulaty urzedu dotyczyly zwigkszenia nad-
zoru panstwowego nad administracjg cmentarzy wyznaniowych, poszerze-
nia kompetencji samego UdsW, przymusowego przyjmowania w niektérych
przypadkach zwlok do pochowania przez zarzady cmentarzy wyznaniowych
oraz nacjonalizacji cmentarzy wyznaniowych.

Pobocznym aspektem propozycji UdsW byl postulat umozliwienia pro-
wadzenia ceremonii religijnych na cmentarzach. W Projekcie MGK przewi-
dziano, ze na kazdym cmentarzu (lege non distinguente komunalnym i wyzna-
niowym) powinien znajdowac¢ si¢ dom przedpogrzebowy lub kostnica, gdzie
mozna by bylo zlozy¢ cialo i wykonac ogledziny (art. 10 ust. 2 Projektu MGK).
Urzad ds. Wyznan proponowat dodanie takze ,,innych czynnosci’, motywujac
to umozliwieniem ewentualnych ceremonii religijnych. Zmiana ta zostala
uwzgledniona w projekcie procedowanym w czasie uzgodnien migdzyresor-
towych (art. 10 ust. 2 lit. b in fine Projektu konsultacji miedzyresortowych).
Po wprowadzeniu poprawki stylistycznej propozycja UdsW znalazla sie takze
w ostatecznym Projekcie ustawy (zob. art. 5 ust. 2 pkt 3).

Inng mniej istotng kwestia podniesiong przez UdsW byto dodanie kre-
macji do katalogu sposobow chowania zwlok. Pomyst ten jednak spotkat sie
z brakiem akceptacji Komisji Prawniczej URM™.

Zwiekszenie nadzoru panstwowego
nad prowadzeniem cmentarzy wyznaniowych

Dzialalnos¢ UdsW zmierzata przede wszystkim w kierunku zwigkszenia kon-
troli panstwowej nad prowadzeniem cmentarzy przez zwiazki wyznaniowe.
Pierwotnie projekt jedynie przewidywal, ze ,zakladanie, rozszerzanie i za-
mykanie cmentarzy (lege non distinguente takze wyznaniowych zob. art. 1
ust. 3 Projektu MGK) nalezy do prezydiow wlasciwych rad narodowych (art.
1 ust. 1 Projektu MGK). W ramach wstepnego uzgodnienia projektu Urzad
ds. Wyznan zglosil postulat, by art. 1 ust. 1 nowej ustawy przewidywat tak-
ze ,nadzor nad ich [czyli cmentarzy — M.S.] administracjg” przez prezydia
wlasciwych rad narodowych (pkt 1 akapit 1 Uzgodnienia). W uzasadnieniu

3¢ Zob. AAN, UdsW, 36/839, Notatka, b.d., k. 3.
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propozycji wskazywano wprost, ze ,,pozwoli to na ingerencj¢ w wypadkach
koniecznych Rad Narodowych w administracji [pisownia oryg. - M.S.] cmen-
tarzy wyznaniowych oraz na hamowanie polityki dyskryminacyjnej wladz
koscielnych w stosunku do akatolikdéw i bezwyznaniowych” (pkt 1 akapit
1 Uzgodnienia)”. W konsekwencji Ministerstwo Gospodarki Komunalne;
uzupelnifo tres¢ projektowanego art. 1 ust. 1 zgodnie z postulatem UdsW,
z tym ze slowa ,,oraz nadzér nad ich administracjg” zastagpiono zwrotem ,,oraz
nadzér nad zarzadzaniem nimi” (art. 1 ust. 1 Projektu konsultacji migdzyre-
sortowych). Poprawka ta jednak w Zadnym z tych wariantéw nie znalazla si¢
ostatecznie w art. 1 Projektu ustawy’®.

Z zalozeniem zwiekszenia kontroli nad cmentarzami wigzal sie takze wnio-
sek UdsW o uzupelnienie ustawy o nowy artykut, ktory przewidywat ustalanie
wysokosci oplat za korzystanie z cmentarzy wyznaniowych i urzadzen cmen-
tarnych przez prezydia wojewodzkich (miast wylaczonych z wojewddztw) rad
narodowych (pkt 2 Uzgodnienia)®’. Proponowane uregulowanie po przere-
dagowaniu zostalo zamieszczone w nowym art. 2 ust. 3 Projektu konsultacji
miedzyresortowych. W wyniku tej zmiany zwigzki wyznaniowe stracityby
catkowicie wplyw na wysoko$¢ optat cmentarnych (w szczegélnosci tzw. po-

" Ibidem, Notatka, data nieczytelna, k. 91.

% Powyzsza kwestia stanowita przedmiot dyskusji w trakcie posiedzen Komisji Prawniczej URM.
W ich toku przedstawiciel UdsW, mimo wprowadzenia wyzej opisanej poprawki do Projektu uzgod-
nien miedzyresortowych, podnosil, ze art. 1 ust. 1 nadal nie stanowi o nadzorze nad administracja
cmentarzy wyznaniowych (w ujeciu niniejszego opracowania brak dookreslenia w art. 1 ust. 1 Pro-
jektu uzgodnien miedzyresortowych oznaczal objecie nadzorem zaréwno cmentarzy komunalnych,
jak i wyznaniowych) oraz postulowal wprowadzenie przepisu o tresci: ,Nadzér nad administracja
cmentarzy wyznaniowych sprawujg Prezydia WRN”. Propozycja ta spotkata sie ze sprzeciwem innych
uczestnikow spotkania - przedstawicieli Urzedu Prezydiéw Rad Narodowych URM, Biura Prawne-
go URM i Ministerstwa Gospodarki Komunalnej. Wskazywano m.in. na brak podstaw prawnych do
nadzoru nad cmentarzami wyznaniowymi, brak okreslenia sposobu sprawowania nadzoru, brak uza-
sadnienia dla ,,szafowania ogélnym okre$leniem »nadzér«” oraz na uregulowanie ogolnego nadzoru
w innych przepisach projektu. Zaréwno bowiem Projekt konsultacji miedzyresortowych (art. 19),
jak i Projekt MGK (art. 20) przewidywaly ogdélny nadz6r MGK nad sprawami objetymi ustawg. Wo-
bec braku jednolitego stanowiska uczestnikow zebrania zaproponowano doprecyzowanie przepi-
s6w o nadzorze nad cmentarzami wyznaniowymi w art. 1 badz pozostawienie kwestii nadzoru wy-
tacznie w ramach przepiséw o ogdélnym nadzorze MGK (i w pewnym zakresie Ministra Zdrowia).
Zob. ibidem, Notatka, 17 X 1958 r., k. 1. Ostatecznie w uchwalonej przez Sejm ustawie przewidzia-
no réwniez nadzér nad przestrzeganiem jej przepiséw oraz rozporzadzen wydanych na jej podsta-
wie przez ,wlaéciwe dla spraw gospodarki komunalnej i zdrowia organy prezydiéw rad narodowych
miast, osiedli i gromad” oraz powiatowych (miejskich, dzielnicowych) lub portowych inspektoréw
sanitarnych (art. 21 ust. 1 Ustawy).

Kwestia ta byla takze przedmiotem dyskusji w trakcie prac nad poprzednia ustawa cmentarng.
Zob. B.K. Truszkowski, Z prac..., s. 130.
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ktadnego), ktdre bylyby arbitralnie ustalane przez organy wladzy panstwowe;.
Opisywana zmiana, w przeciwienstwie do poprzedniego postulatu UdsW,
znalazla uznanie Rady Ministrow i zostala wlaczona do Projektu ustawy (zob.
art. 2 ust. 3). Ostatecznie, w odniesieniu do cmentarzy wyznaniowych, Sejm
uchwalil, Ze wysokos$¢ optat ustala¢ mialy prezydia wojewoddzkich (miast
wylaczonych z wojewddztw) rad narodowych (art. 2 ust. 3 Ustawy).

Poszerzenie zakresu kompetencji UdsW

Postulaty UdsW wigzaly si¢ takze z centralizacja kompetencji zwigzanych
z nadzorem nad cmentarzami (takze wyznaniowymi), w tym z zastrzeze-
niem uprawnien samego UdsW*°. Pierwotny projekt przedstawiony przez
Ministerstwo Gospodarki Komunalnej zakladal, ze decyzje¢ o zamknieciu
cmentarza (bez dookreslenia, czy dotyczylo to cmentarza komunalnego czy
wyznaniowego) mialo podejmowac ,,prezydium wojewddzkiej (miejskiej
miasta wylaczonego z wojewddztwa) rady narodowej” na wniosek ,,prezy-
dium rady narodowej, na terenie ktérej cmentarz ma ulec zamknigciu” (art. 1
ust. 4 Projektu MGK). Tymczasem UdsW zaproponowal, by decyzje w tym
zakresie podejmowatl Minister Gospodarki Komunalnej w porozumieniu
z Ministrem Zdrowia i ,,Dyrektorem Urzedu do S[praw] W(yznan], jezeli
chodzi o cmentarz wyznaniowy”, przy wprowadzeniu zastrzezenia ,aprobaty”
prezydium wojewodzkiej rady narodowej (rady narodowej miasta wylaczone-
go w wojewodztwa). Na uzasadnienie tej poprawki podano, ze wymaga tego
»powaga zagadnienia i jego aspekt polityczny” (pkt 1 akapit 2 Uzgodnienia).
Podobnej zmiany rozkladu kompetencji UdsW domagal si¢ w sprawach o wy-
danie zezwolenia na przeznaczenie terenu cmentarnego na inne cele przed
uplywem 40 lat od ostatniego pochéwku (art. 11 ust. 1 zd. 3 Projektu MGK)
ze wzgledu na ,wazno$¢ [decyzji — M.S.] i konieczno$¢ ujednolicenia polityki”
(pkt 6 Uzgodnienia).

Obie powyzsze uwagi zostaly co do zasady uwzglednione w projekcie
przekazanym do uzgodnien mig¢dzyresortowych z pewnymi modyfikacjami,
zwlaszcza co do redakcji, cho¢ wplywajacymi - jak si¢ wydaje — takze na tres¢
normatywna. Mianowicie, kompetencje w sprawach zamkniecia cmentarza
przyznano Ministrowi Gospodarki Komunalnej dziatajacemu w porozumieniu

0 Urzad ds. Wyznan zmierzat takze do uzyskania kompetencji w przypadku nacjonalizacji cmentarzy
wyznaniowych (zob. nizej).
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z ,Ministrem Zdrowia i Urzedem do spraw Wyznan™' (art. 1 ust. 4 Projektu
konsultacji miedzyresortowych). Kluczowe wydaje sie jednak pominiecie
stow: ,jezeli chodzi o cmentarz wyznaniowy”, co oznaczalo, ze kompetencja
UdsW rozciagala sie nie tylko na zamknigcie cmentarzy wyznaniowych, lecz
takze — lege non distinguente — cmentarzy komunalnych. Analogiczne uwagi
dotycza przepisu regulujacego mozliwos¢ przeznaczenia cmentarza na inny cel
przed uptywem 40 lat od ostatniego pochéwku (zob. art. 11 ust. 1 zd. 3 Pro-
jektu konsultacji migdzyresortowych). Oznaczatoby to poszerzenie zakresu
kompetencji UdsW poza sfere stosunkéw pomiedzy panstwem a zwigzkami
wyznaniowymi, gdyz w tym zakresie UdsW bralby udziat w podejmowaniu
decyzji dotyczacych cmentarzy prowadzonych przez organy wladzy pan-
stwowej*.

Niezaleznie od tego, czy taka byla rzeczywista intencja zglaszajacego te
poprawke UdsW, czy wynikato to tylko z redakeji opisanych przepiséw, ktdre
nie rozroznialy cmentarzy wyznaniowych i komunalnych, ostatecznie kom-
petencje UdsW zostaly w tym zakresie czesciowo ograniczone wylacznie do
cmentarzy wyznaniowych. Mianowicie, w treéci art. 1 ust. 4 Projektu usta-
Wy postanowiono, ze o zamknigciu cmentarzy decydowa¢ bedzie Minister
Gospodarki Komunalnej w porozumieniu z Ministrem Zdrowia, a jedynie
w przypadku cmentarzy wyznaniowych ,,ponadto” w porozumieniu z UdsW
(taki ksztalt przyjat takze art. 1 ust. 4 Ustawy). Natomiast Rada Ministrow
w odniesieniu do instytucji zgody na przeznaczenie cmentarza na inny cel
przed uplywem 40 lat od ostatniego pochéwku przewidziata udziat UdsW
w podejmowaniu decyzji w odniesieniu do obu rodzajéw cmentarzy (zob.
art. 6 ust. 1 zd. 3 Projektu ustawy), ktore to rozwigzanie znalazlo si¢ takze
ostatecznie w samej Ustawie (zob. art. 6 ust. 1 zd. 3).

W kontekscie kompetencji UdsW warto wskaza¢, ze w skierowanym do
Sejmu projekcie znalazt si¢ dodatkowy przepis przewidujacy udzial UdsW

“ W projektowanych przepisach pominieto takze nazwe organu (,,Dyrektor”), ktéra byla obecna w pro-
pozycji UdsW. Z kwestii redakcyjnych mozna takze wskaza¢ rozwiniecie skrétu ,,Minister G.K? jako
»Minister Gospodarki Komunalnej”.

Organy wladzy panstwowej zasadniczo uznawaty kompetencje UdsW w zakresie cmentarzy jako ta-
kich (komunalnych i wyznaniowych), a przynajmniej przyjmowaly, ze kwestie cmentarne naleza do
sfery zainteresowan UdsW. Wynika to np. z przesylania do wiadomos$ci UdsW regulacji dotyczacych
w jaki$ sposob cmentarzy komunalnych. Zob. np. AAN, UdsW, 127/4, Okélnik Ministra Gospodarki
Komunalnej nr 8 z dnia 25 czerwca 1964 r. w sprawie wykorzystania kamienia nagrobkowego pocho-
dzacego z likwidowanych kwater grzebalnych i cmentarzy, pozostajacych w zarzadzie i uzytkowaniu
organ6éw do spraw gospodarki komunalnej, k. 23-25.
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w przeznaczaniu gruntéw panstwowych na cele cmentarne (odpowiednie
uzupelnienie otrzymalo réwniez uzasadnienie projektu — zob. czwarty akapit
uzasadnienia Projektu ustawy). Zgodnie z art. 3 ust. 2 Projektu ustawy (i final-
nie art. 3 ust. 2 Ustawy) Minister Gospodarki Komunalnej w porozumieniu
z Ministrem Finansow oraz UdsW ustalal warunki odstepowania gruntow
panstwowych na zakladanie nowych i rozszerzanie istniejacych cmentarzy.
Lege non distinguente UdsW bral zatem udzial w ustalaniu tych zasad nie
tylko w odniesieniu do cmentarzy wyznaniowych, lecz takze komunalnych*.

Obowiqgzek przyjecia zwtok do pochowania

Bardzo istotna zmiana proponowana przez UdsW dotyczyla obowigzku po-
chowku zwlok. Przedstawiony do uzgodnienia projekt zakladat obligatoryjne
przyjecie ciala i szczatkow ludzkich do pochowania zaréwno na cmentarzach
komunalnych, jak i wyznaniowych, i to bez wzgledu na religie lub wyznanie
zmarlego (art. 5 Projektu MGK). W dostownym brzmieniu przepis ten nakta-
dat wiec obowigzek pochéwku na cmentarzu wyznaniowym przez prowadzacy
go podmiot wyznaniowy, w kazdym przypadku i bez mozliwosci odmowy.
Tymczasem UdsW postulowal, by obowigzek przyjecia do pochowania do-
tyczyl wylacznie miejscowosci, w ktérych brak byto cmentarza komunalnego
lub wyznaniowego ,,znajdujacego si¢ w uzytkowaniu wyznania, do ktérego
nalezal umarly” (pkt 4 Uzgodnienia). Postulat UdsW co do zasady zostal
uwzgledniony w projekcie przestanym do uzgodnien migdzyresortowych,
a zmianie ulegla tez redakcja przepisu — wyodrebniono ustep 2, w ktérym
przewidziano, ze ,w miejscowosciach, w ktorych nie ma cmentarzy komu-
nalnych, muszg by¢ przyjete do pochowania na cmentarzach wyznaniowych
zwloki os6b zmartych bezwyznaniowych lub nalezacych do wyznania, ktére
nie ma cmentarza w danej miejscowosci” (art. 5 ust. 2 Projektu konsulta-
¢ji migdzyresortowych). Zmiana zaproponowana przez UdsW, w ksztalcie
przyjetym w Projekcie konsultacji miedzyresortowych, utrzymala sie bez
wigkszych ingerencji takze w ostatecznym projekcie skierowanym do Sejmu.
Doprecyzowano jedynie, ze opisywany obowigzek trwat do czasu zalozenia
w danej miejscowosci cmentarza komunalnego, oraz ztagodzono samo po-

43 Potwierdza to tres¢ § 2 ust. 1 (opartego na cytowanym art. 3 ust. 2 Ustawy) Rozporzadzenia Ministra Go-
spodarki Komunalnej z dnia 27 lipca 1959 r. w sprawie warunkéw odstepowania gruntéw panstwowych
na zakladanie i rozszerzanie cmentarzy (DzU 1959, nr 46, poz. 284), w ktorym jest mowa o przekazywa-
niu gruntéw panstwowych na zalozenie lub rozszerzenie cmentarza komunalnego lub wyznaniowego.
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stanowienie przepisu, zastepujac zwrot ,,musza by¢ przyjete do pochowania”
sformutowaniem ,,powinny by¢ przyjmowane” (art. 8 ust. 2 Projektu ustawy),
ktdra to modyfikacja nie zmieniata normatywnego sensu przepisu. Taki tez
ksztalt przyjeta ostatecznie uchwalona przez Sejm ustawa (zob. art. 8 ust. 2)*“.

Nacjonalizacja

Nacjonalizacja jako jedna z cech charakterystycznych dla ,demokracji ludo-
wej” rdwniez znalazta swoj wyraz w przepisach projektowanej ustawy. Zgodnie
z Projektem MGK Minister Gospodarki Komunalnej mial prawo zarzadzi¢
przejecie cmentarza wyznaniowego na rzecz panstwa w celu prowadzenia
cmentarza komunalnego ,w uzasadnionych przypadkach w miejscowosciach,
w ktérych zachodza trudnoséci w chowaniu zwlok ludzkich” (art. 17 ust. 1
Projektu MGK). UdsW proponowal poszerzy¢ hipoteze tego przepisu o ,,na-
ruszanie przepisow art. 57 Ustawy, a wiec przepiséw o obowiazku przyjecia
do pochéwku zwlok lub szczatkdw ludzkich bez wzgledu na religie lub wy-
znanie, motywujac to m.in. ,,potozeniem kresu dyskryminacji”**. Dodatkowo
postulowano, by decyzja byta wydawana ,w porozumieniu z Dyrektorem
Urzgdu do S[praw] W{yznan]” (pkt 7 Uzgodnienia). Przedmiotowe propozycje
uzyskaly akceptacje Ministra Gospodarki Komunalnej i znalazly si¢ w pro-
jekcie procedowanym na dalszych etapach tworzenia projektu rzagdowego
(zob. art. 17 ust. 1 Projektu konsultacji migedzyresortowych). W ostatecznym
projekcie Ustawy pozostata wylacznie czg$¢ przepisu zaproponowana przez
UdsW. Mianowicie, z przestanek uprawniajacych do przejecia na rzecz Skar-
bu Panstwa cmentarza wyznaniowego usunigto enigmatyczne sformufowa-
nie ,trudnosci w chowaniu zwlok ludzkich’*¢, pozostawiajac wylacznie jako

“ Na wage omawianej problematyki réwniez wspoltczesnie wskazujg m.in.: P. Borecki, M. Winiarczyk-
-Kossakowska, Prawo pogrzebowe. Wybor zrédet, Warszawa 2013, s. 12. Na temat wspolczesnej wy-
ktadni tego przepisu zob. m.in. E. Darmorost, Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 34-36; P. Drembkowski, Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych. Komentarz,
Warszawa 2018, s. 38-42.

Z zachowanej notatki z wewnetrznych konsultacji w UdsW wynika, Ze zaakceptowano poszerzenie
katalogu przypadkow, w ktérych mozliwa bytaby nacjonalizacja cmentarza wyznaniowego. Stwierdzo-
no, ze moze ona mie¢ miejsce nie tylko w przypadku nieprzyjecia zwlok (szczatkéw) do pochowania,
lecz takze w sytuacji ,,innego rodzaju trudnosci” (jako przyktad wskazano kwestie wyznaczenia miej-
sca na grob). Zob. AAN, UdsW, 36/839, Notatka, 13 VIII 1958 r., k. 79.

Wykreslone sformutowanie okreslono jako ,,metne’, ,,niezrozumiate” i ,,trudne przy ustalaniu konkret-
nych faktéw”. Przedstawiciel UdsW w trakcie posiedzenia Komisji Prawniczej URM opisane zmiany
uznal za stuszne i nie zglaszal uwag. Zob. ibidem, Notatka, 17 X 1958 r., k. 2.
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przestanki (w wyniku odestania do art. 5): naruszanie obowiazku przyjecia
przez cmentarz wyznaniowy zwlok do pochowania w przypadku braku in-
nego cmentarza w danej miejscowosci wraz z dodanym naruszeniem zasady
niedyskryminacji takich przymusowych pochéwkéw co do ich miejsca®.

Na etapie prac parlamentarnych zapoczatkowany przez UdsW kierunek
zmian w zakresie przestanek dopuszczalnej nacjonalizacji cmentarzy wyzna-
niowych byt kontynuowany. Komisja Budownictwa i Gospodarki Komunalnej
w swoich uwagach do Projektu ustawy zaproponowala poszerzenie zakazu
dyskryminacji o katalog otwarty z przyktadowym wyliczeniem. W $wietle tej
propozycji zwloki osb chowanych na cmentarzach wyznaniowych z powodu
braku innego — wlasciwego — cmentarza powinny by¢ traktowane na réwni ze
zwlokami 0sdb nalezacych do wyznania, do ktérego nalezal przedmiotowy
cmentarz juz nie tylko co do wyznaczenia miejsca pochowania, ale general-
nie, bez zamknietego katalogu okolicznosci, w ktérych nakazane bylto réw-
ne traktowanie. Przepis jedynie zawieral wyliczenie przykladowe w postaci
miejsca pochowania, ceremoniatu pogrzebowego i wznoszenia nagrobkéow
(zob. pkt 6 Sprawozdania Komisji). Istotno$¢ tej zmiany polegala nie tyle na
nakazaniu niedyskryminacyjnego traktowania wszystkich chowanych zwlok
w szerszym zakresie niz w poprzednich projektach, ile na tym, ze przez wpro-
wadzenie ogdlnego obowigzku réwnego traktowania nacjonalizacja cmentarza
wyznaniowego zostala umozliwiona w szerokim, blizej niedookreslonym
zakresie®. Uchwalona ustawa ostatecznie opierala si¢ na propozycjach UdsW
z uwzglednieniem poprawek komisji sejmowej (zob. art. 8 ust. 3 oraz art. 17
ust. 1 Ustawy)*.

4" Na skutek zmian numeracji artykuléw i struktury przepisu dotyczacego przymusowego przyjecia zwlok
do pochéwku (dodanie zakazu dyskryminacji co do miejsca pochéwku) zmienito sie takze odestanie
zawarte w art. 17 Projektu ustawy, ktére w Projekcie konsultacji miedzyresortowych odsytato do art. 5,
a w Projekcie ustawy do art. 8 ust. 2 i 3 Projektu ustawy.

Odnoénie do zakresu nacjonalizacji komisja sejmowa poprawita réwniez, jak sie wydaje, omytkowe
uzycie spojnika ,,i” w treéci art. 17 ust. 1 Projektu ustawy, ktdre sugerowato mozliwo$¢ nacjonalizacji
wylacznie w przypadku tacznego naruszenia przez cmentarz wyznaniowy przepisow art. 8 ust. 2 oraz
art. 8 ust. 3, a wiec w przypadku jednoczesnej odmowy przyjecia do pochowania zwlok w braku inne-
go cmentarza niz wyznaniowy w danej miejscowosci i naruszenia zasady réwnego traktowania zwlok
przyjetych do przymusowego pochowania w takim trybie. W sprawozdaniu komisji zaproponowano
uzycie spéjnika ,,lub” (zob. 10 Sprawozdania komisji), co przesadzato, ze kazde z osobna, zaréwno od-
mowa przyjecia zwlok do pochowania, jak i naruszenie zasady niedyskryminacji przyjmowanych do
pochowania zwlok, otwieraly mozliwo$¢ nacjonalizacji.

Mozliwos$¢ nacjonalizacji cmentarza wyznaniowego na podstawie omawianego przepisu zostata zniesio-
na dopiero od dnia 23 V 1989 r. na mocy art. 74 ust. 4 pkt 4 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku.

4

3

4

<
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Udziat Urzedu ds. Wyznan w przygotowywaniu projektu Ustawy ...
Podsumowanie

UdsW brat aktywny udzial w pracach nad przygotowaniem rzagdowego projektu
ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych. Przedfozony
w Sejmie ostateczny rzadowy projekt ustawy uwzglednial wigkszo$¢ postula-
tow UdsW, a mianowicie: ustalanie przez administracje panstwowg wysokosci
oplat przyjmowanych przez zarzady cmentarzy wyznaniowych, udziat UdsW
przy wydawaniu decyzji o zamknigeciu cmentarza wyznaniowego i zezwolen na
przeznaczenie terenu cmentarnego na inne cele przed uptywem ustawowego
terminu, ograniczenie obowigzku przyjecia zwlok do pochowania przez zarzad
cmentarza wyznaniowego do sytuacji, w ktorej w danej miejscowosci brak bylo
cmentarza komunalnego lub wlasciwego dla zmarlego cmentarza innego wyzna-
nia. Na etapie opracowywania projektu odrzucono natomiast propozycje UdsW
dotyczace dodania przepisu wprowadzajacego ogdlny nadzér nad administracja
cmentarzy wyznaniowych przez organy administracji publiczne;j.

Poréwnujac pierwotng wersje projektu nowej ustawy cmentarnej oraz pro-
jekt przedfozony w Sejmie, mozna wskazac, ze dziatania UdsW niewatpliwie
wplynely na jego ostateczny ksztalt, uwagi UdsW nie byly jednak przyjmowane
bezkrytycznie i nie mial on decydujacego glosu. Urzad ds. Wyznan pelnit
funkcje merytorycznego konsultanta, przy czym z lektury materiatéw moz-
na odnies$¢ wrazenie, ze decydujacy glos w procedowaniu projektu (po jego
przygotowaniu przez Ministerstwo Gospodarki Komunalnej) miata Komisja
Prawnicza URM.
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VIIVA

Udziat Urzedu ds. Wyznan w przygotowywaniu projektu
Ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych

W 1958 r. przystgpiono do przygotowywania nowej ustawy cmentarnej, ktéra miafa
zastqpié regulacje miedzywojenne. W pracach nad jej projektem brat udziat Urzqd
ds. Wyznan Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Gtéwne postulaty UdsW dotyczyty
zwigkszenia nadzoru parstwowego nad administracjq cmentarzy wyznaniowych,
poszerzenia kompetencji samego UdsW, przymusowego przyjmowania w niektérych
przypadkach zwlok do pochowania przez zarzqdy cmentarzy wyznaniowych oraz
nacjonalizacji cmentarzy wyznaniowych. Przedtozony w Sejmie ostateczny rzgdowy
projekt ustawy uwzgledniat wigkszoéé postulatéw UdsW, zwtaszcza takie, jak ustala-
nie przez administracje paristwowq wysokosci optat przyjmowanych przez zarzqdy
cmentarzy wyznaniowych, udziat UdsW przy wydawaniu decyzji o zamknigciu
cmentarza wyznaniowego i zezwoled na przeznaczenie terenu cmentarnego na
inne cele przed uptywem ustawowego terminu, ograniczenie obowiqzku przyjecia
zwlok do pochowania przez zarzqd cmentarza wyznaniowego do sytuacii, w ktdrej
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w danej miejscowosci brak byfo cmentarza komunalnego lub wtaéciwego dla zmar-
tego cmentarza innego wyznania. Natomiast na etapie opracowywania projektu
odrzucono propozycje UdsW dotyczqce dodania przepisu wprowadzajgcego ogdl-
ny nadzér nad administracjq cmentarzy wyznaniowych przez organy administracii
publiczne;.

StOWA KLUCZOWE: prawo, Urzqd ds. Wyznan, Polska Rzeczpospolita Ludowa,
cmentarz, pogrzeb, 1959, chowanie zmarlych, ustawa,

projekt
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Participation of the Office for Religious Affairs in the
Preparation of the Draft Act of 31 January 1959 on Cemeteries
and the Burial of the Deceased

In 1958, work began on preparing a new cemetery law, which was to replace the
interwar regulations. The Office for Religious Affairs of the Polish People’s Republic
(Urzqd do spraw Wyznan, UdsW) was involved in its drafting. The UdsW's main
demands were for increased state supervision of the administration of parish

(or generally religious) cemeteries, an expansion of the powers of the UdsW itself,

the compulsory acceptance by religious cemetery boards of burials in certain cases
and the nationalisation of faith cemeteries. The final government bill submitted to the
Sejm took into account most of the demands of the UdsW, especially those concerning
the establishment by the state administration of the amount of fees accepted by

the religious cemeteries boards, the participation of the UdsW in issuing decisions

on the closure of a religious cemetery and on the permits for the use of cemetery

land for other purposes before the expiry of the statutory term, the limitation of the
obligation to accept the deceased for burial by the board of a religious cemetery

to situations in which there was no municipal cemetery in a given locality, or a ceme-
tery of another religion appropriate for the deceased. However, at the drafting stage,
UdsW proposals to add a provision introducing general supervision of the administra-
tion of religious cemeteries by public administrations were rejected.
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