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Droga do traktatu o podstawach
normalizacji stosunkéw miedzy PRL a RFN.
Relacje polsko-zachodnioniemieckie

w 1970 r. na tamach , Trybuny Ludu”

i ,,Zycia Warszawy”'

Rok 1970 - zakonczony podpisaniem ukladu migedzy PRL a RFN o podsta-
wach normalizacji ich wzajemnych stosunkéw — uchodzi za jedng z naj-
wazniejszych cezur w historii relacji polsko-niemieckich. Wypracowane po-
rozumienie bylo w Polsce przedstawiane i traktowane jako sukces. W opinii
polskich architektow traktatu sprawa uznania granicy zostala ostatecznie
zamknieta®. Natomiast politycy zachodnioniemieccy przyznawali, ze prob-

" W artykule wykorzystano materialy zebrane w ramach grantu Miniatura 2 DEC-2018/02/X/HS5/02065,
»Republika Federalna Niemiec w polskiej publicystyce politycznej (1965-1972). Rola dziennikarzy we
froncie ideologiczno-propagandowym w $wietle niemieckich archiwéw panstwowych” W tekscie stoso-
wane sg nazwy Republika Federalna Niemiec (RFN) oraz Zwigzek Sowiecki (ZSRS). Jedynie w cytatach
pojawia uzywane w 6wczesnej prasie PRL okreslenie Niemiec Zachodnich — Niemiecka Republika Fede-
ralna (NRF) oraz Zwigzku Sowieckiego — Zwigzek Radziecki (ZSRR). Problematyczne okazato si¢ stoso-
wanie ujednoliconej nazwy dla podzielonego miasta. Przyjeto okreslenie Berlin (Zachodni) i (zachodnio)
berlinski. Prasa PRL uzywala okreslenia Berlin Zachodni (,,Irybuna Ludu’, dalej TL) badz Berlin zachod-
ni (,,Zycie Warszawy’, dalej ZW) réwniez w sytuacji, kiedy powolywata si¢ na wypowiedzi politykéw za-
chodnich, ktérzy konsekwentnie stosowali jedynie nazwe Berlin. Powyzszy problem wynika z podejmo-
wanych wowczas prob utrwalenia wlasnej interpretacji zjawisk politycznych na poziomie leksykalnym.
Nazwa Berlin oznaczata dla Zachodu obie czesci miasta, dla krajow socjalistycznych stolice NRD.

N

Zdaniem Gomutki umowa poczdamska ustalita ogdlne zalozenia przyszlego traktatu pokojowego
z Niemcami, a podpisany 7 XII 1970 r. uklad ,,zawiera w swojej tresci formalnoprawne uznanie przez
Niemieckg Republike Federalng zachodniej granicy Polski na Odrze i Nysie Luzyckiej”. Granica na
Odrze i Nysie Luzyckiej zostala uznana przez powojenne Niemcy w ukladzie zgorzeleckim z NRD
oraz w ukladzie z 7 XII 1970 r., w ktérym strony zobowiazaly si¢ do wyrzeczenia si¢ roszczen teryto-
rialnych obecnie i na przyszlos¢. Zob. Stenogram przemowienia (fragment) Wiadystawa Gomutki na
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lem granicy na Odrze i Nysie znalazl si¢ w centrum rozmdéw negocjacyjnych
i ze wypracowane rozwigzanie ,,nie oddaje niczego, co juz dawno nie zostalo
utracone’, i podkreslali, ze traktat nie zastepuje ukladu pokojowego i nie na-
rusza praw i odpowiedzialnosci czterech mocarstw za Niemcy jako cato$¢®.
Temat relacji polsko-niemieckich w latach siedemdziesigtych XX w. byt
wielokrotnie poruszany w pracach naukowych, zaréwno w kontekscie polityki
zagranicznej obu panstw, jak i recepcji tych stosunkéw w prasie’. Brakuje

VI Plenum KC PZPR (14 XII 1970), Archiwum KC PZPR nr 237/1II [w:] W. Gomulka, O problemie nie-
mieckim. Artykuly i przeméwienia, Warszawa 1984, s. 420-431.

W. Brandt, Fernsehansprache aus Warschau am 7. Dezember 1970 [w:] Bundeskanzler Brandt. Reden und
Interviews, Melsungen 1971, s. 380. Odpowiedzialno$¢ czterech mocarstw za Niemcy jako cato$¢ siega
postanowien zawartych po zakonczeniu II wojny $wiatowej. Na mocy deklaracji z 5 VI 1945 r. najwyzsza
wladze w Niemczech przejely USA, Zwigzek Sowiecki, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlan-
dii PéInocnej oraz Republika Francuska. Prawa i odpowiedzialno$¢ czterech mocarstw zostaty powtérzo-
ne w umowie poczdamskiej z 2 VIII 1945 r. Status okupacyjny w Niemczech Zachodnich zostat zastapio-
ny uktadem niemieckim (Deutschlandvertrag / Generalvertrag / Bonner Konvention) zawartym przez
trzech aliantéw zachodnich (Francje, Wielka Brytanie i Stany Zjednoczone) i REN. Podpisany w 1952 1.,
wszedt w zycie w zmodyfikowanej formie jako czes¢ uktadow paryskich w 1955 r. Suwerennos¢ REN zo-
stala ograniczona jedynie otwartg kwestia niemiecky. Prawa aliantow (tzw. Vorbehaltsrechte) tworzyly
wazng prawnomiedzynarodowa klamre dla dalszego istnienia Niemiec jako caloéci do czasu zakoncze-
nia podziatu tego kraju, tj. do podpisania traktatu zjednoczeniowego z 31 VIII 1990 r. i ,uktadu 2 plus 4”
212 VIII 1990 r. Por. Deutschlandvertrag, Handbuch zur deutschen Einheit, red. W. Weidenfeld, K.R. Korte,
Bonn 1996, s. 225-233. Zachodnioniemiecka interpretacja tzw. traktatéw wschodnich (traktatu zawarte-
go z Moskwie 12 VIII 1970 r. oraz traktatu zawartego w Warszawie 7 XII 1970 r.) zostata usankcjonowana
przyjeciem deklaracji Bundestagu 17 V 1972 r. oraz orzeczeniem Federalnego Trybunatu Konstytucyj-
nego z 7 VII 1975 r. dotyczacym skarg konstytucyjnych skierowanych przeciwko dwom ustawom z 23 V
1972 r., na mocy ktérych zachodnioniemiecki Bundestag przyjat traktaty. Trybunal przywotal stanowi-
sko rzadu federalnego, zgodnie z ktorym regulacje graniczne sa konkretyzacja rezygnacji uzycia sity, to
znaczy strony umowy sa zobowiazane do powstrzymywania si¢ od podejmowania dziatan majacych na
celu wymuszong zmiang granic. Trybunal podkreslit wysoce polityczny charakter traktatéw, w ktérych
widziat réwniez wzajemne zobowigzanie do powstrzymywania sie od wysuwania roszczen terytorial-
nych w przyszlosci. Zob. BVerfG, Beschluss vom 07.07.1975 - 1 BvR 274/72, www.openjur.de (dostep 5
XI2024r.). 14 XI 1990 r. Polska i Niemcy zawarly traktat o potwierdzeniu istniejacej granicy polsko-nie-
mieckiej. Zob. K. Malinowski, 14 listopada 1990 r.: polsko-niemiecki traktat graniczny, ,Polska — Niemcy
- Historia” 2020, nr 11, https://www.iz.poznan.pl/ (dostep 25 VII 2024 r.).

Trudnosci z wypracowaniem porozumienia byly zwigzane z rozbiezno$ciami w prawnej interpretacji
umowy poczdamskiej. Po dyskusji na pierwszej rundzie rozmow (4-6 lutego 1970 r.) ustalono, ze nalezy
szuka¢ politycznego rozwigzania problemu granic. Zob. Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych
(dalej AMSZ), Dep. IV NRE, z. 28/76, w. 6; por. W. Jarzabek, Polska Rzeczpospolita Ludowa wobec poli-
tyki wschodniej Republiki Federalnej Niemiec w latach 1966-1976. Wymiar dwustronny i migdzynarodo-
wy, Warszawa 2011; D. Bingen, Polityka Republiki Botiskiej wobec Polski. Od Adenauera do Kohla, 1949-
1991, Krakéw 1997. Do prowadzonych w 1970 r. negocjacji odniosty si¢ Wanda Jarzabek w przywolanej
wyzej publikacji Polska Rzeczpospolita Ludowa wobec polityki wschodniej. .. oraz Katarzyna Stoklosa, Po-
len und die deutsche Ostpolitik 1945-1990, Gottingen 2011. Autorki opisuja relacje polsko-zachodnio-
niemieckie z uwzglednieniem szerokiego kontekstu miedzynarodowego, relacji PRL z jej sojusznikami,
w szczegllnosci z ZSRS i NRD. Podejmujg rowniez temat towarzyszacych temu narracji prasowych, po-
daja przyklady okreslonych reakeji na wydarzenia w dwustronnych stosunkach, dos¢ pobieznie traktuja
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natomiast opracowania na temat publicystycznej oceny probleméw, z jakimi
oba panstwa musialy si¢ mierzy¢, wypracowujac bilateralne porozumienie.
Celem artykutu bylo odtworzenie uksztaltowanego na tamach wybranych
dziennikow dyskursu na temat polsko-zachodnioniemieckich relacji. W pracy
zastosowano jako$ciowq analize tresci oraz krytyczna analize dyskursu (KAD).
Pojecie ,,dyskurs polityczny” uzywane w tekscie odpowiada koncepcji elit sym-
bolicznych Teuna van Dijka’. Badacz zaliczyt do tej kategorii m.in. publicystow,
dziennikarzy, redaktoréw, pisarzy, publicystow wystepujacych ,w $rodkach
masowego przekazu, ogélnie te grupy i osoby, ktore sprawuja kontrole nad
publicznie dostepng wiedza i nad ksztaltem i tre§ciami dyskursu publicznego™.
Analiza dyskursu, zdaniem jej teoretykow, umozliwia odkrywanie dyskursyw-
nych praktyk elit (symbolicznych), opisujacych swiat w okreslonych ramach.
Dyskurs okresla, co powinno by¢ postrzegane jako dobre, pozadane, stuszne
i wazne, a co jako zle, niestuszne i niewazne’. Celem takiego $wiadomego
i strategicznego dzialania jest legitymizacja i budowanie okreslonych postaw®.
Odnoszac powyzsze definicje do warunkéw panujacych w PRL, zatozytam, ze
ze wzgledu na wysoki stopien kontroli prasy (m.in. cenzury prewencyjnej),
zadania prasy i dziennikarzy w PRL oraz wybodr dziennikow $cisle powigzanych
z centralng wladza w Polsce mozliwe bylo odtworzenie jedynie pozadanego
przez wladze odbioru tresci niemcoznawczych?. Artykut nie analizuje pub-

jednak kwestie wspierania przez pras¢ dzialan politycznych ani nie stawiajg sobie za cel doglebnej ana-
lizy relacji prasa—polityka. Prasa w tym przypadku stanowi jedynie watek poboczny. Publikacja Micha-
ta Przeperskiego, Mieczystaw F. Rakowski. Biografia polityczna, Warszawa 2021 porusza watek negocjacji
polsko-zachodnioniemieckich, autor nie uwzglednia jednak archiwaliéw niemieckich dokumentujacych
aktywno$¢ Rakowskiego na tym obszarze.

T.A. van Dijk, Elite Discourse and Racism, London 1993, s. 46-47. W badaniach uwzgledniono anali-
zy opublikowane w monografii zbiorowej Rytualny chaos. Studium dyskursu publicznego, red. M. Czy-
zewski, S. Kowalski, A. Piotrowski, Warszawa 2019, s. 24.

M. Czyzewski, S. Kowalski, A. Piotrowski, Wprowadzenie [w:] Rytualny chaos..., s. 24.

Ibidem, s. 15-47; M. Kostecki, Obraz ubéstwa w dyskursie prasowym, , Annales Universitatis Paedago-
gicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2019, t. 23, s. 106; B. Jablonska, Krytyczna analiza dyskursu:
refleksje teoretyczno-metodologiczne, ,Qualitative Sociology Review” 2006, t. 2, nr 1, s. 58. Powyzszg
metode badawczg zastosowalam juz w innej pracy. Por. A. Patecka-Frauenfelder, Wizerunek polityka
w warunkach kryzysu. Willy Brandt w polskiej publicystyce doby PRL [w:] Koszty wspdtczesnych kryzy-
sow, red. A. Kisztelinska-Wegrzynska, £6dz 2021, s. 15-37.

Dyskurs to ,,podejmowane przez grupy ludzkie $wiadome, strategiczne wysitki zmierzajace do wytwo-
rzenia uwspolnionego sensu $wiata i samych siebie, ktory legitymizowatby i motywowat dziatanie zbio-
rowe” (D. Howarth, Dyskurs, Warszawa 2005).

Temat peerelowskiej propagandy byt juz tematem licznych prac. Por. W. Jarzabek, Kontynuacja czy za-
miana? Propaganda PRL wobec Niemcéw w latach 1969-1975 na przyktadzie prasy [w:] Wiadze komu-
nistyczne wobec ludnosci niemieckiej w Polsce w latach 1945-1989, red. A. Dziurok, P. Madajczyk, S. Ro-
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licystyki poszczegolnych osdb, ale traktuje wybrany material badawczy jako
dopuszczong do druku tre$¢ na tematy niemieckie'°.

Analizie poddano nastepujace kwestie: jak prasa zaprezentowata polska ini-
cjatywe wobec REN i polska pozycje prawna, w jaki sposéb wybrane dzienniki
ocenialy mozliwosci spelnienia polskich postulatow w zwiazku z dojsciem do
wladzy koalicji SPD-FPD, jak zaprezentowano kluczowe zagadnienia relacji
polsko-zachodnioniemieckich, jakie tresci zostaly przemilczane, a jakie byly
eksponowane i kto byt ich odbiorcg. Material badawczy stanowily publikacje
»Irybuny Ludu” (TL) i ,,Zycia Warszawy” (ZW)", zapisy stenograficzne po-
siedzen Bundestagu oraz zrodla dokumentujace przygotowanie negocjacji nad
traktatem normalizacyjnym i ich przebieg. Ze wzgledu na pomijanie pewnych
aspektow w prasie niezbedna okazala si¢ analiza poréwnawcza artykulow
z dokumentami, do ktérych sie bezposrednio odnosily. Opracowania na temat
Ostpolitik REN™ oraz dostepne zrodta pozwolily wykazaé, w jakim stopniu
prasa prezentowala stanowisko przedstawiane w poufnych rozmowach i czy
rola prasy w badanym okresie wybiegata poza publicystyczna relacje wydarzen.

Badanie obejmuje okres od drugiej polowy pazdziernika 1969 - w tym
reakcje prasy polskiej na wynik wyboréw parlamentarnych w REN, zawigzanie
sie koalicji SPD-FDP i wyboru socjaldemokratycznego polityka, Willyego

senbaum, Warszawa 2016, s. 397-405; W. Miziniak, Polityka informacyjna [w:] Polacy wobec Niemcow.
Z dziejéw kultury politycznej Polski 1945-1989, red. A. Wolff-Poweska, Poznan 1993, s. 142-160.

Ze wzgledu na strategiczne znaczenie kwestii niemieckiej w tamtym okresie tre$ci niemcoznawcze znaj-
dowaly sie pod szczegélnym nadzorem wiladz. Przeprowadzone badanie prasy Pazdziernika 56 wyka-
zalo pozorna tylko réznorodnos¢ tresci na tematy niemieckie. Por. A. Patecka-Frauenfelder, Tematyka
niemiecka na tamach polskich tytutéw PaZdziernika, ,Komunizm: System - Ludzie - Dokumentacja”
2023, nr 12, s. 87-126.

Warto wspomnie¢, ze obydwa dzienniki nalezaty do gtéwnych zrodel prowadzonej przez Przedstawi-
cielstwo Handlowe RFN w Warszawie analizy prasowej. Przeglad prasy, ktérym zajmowat si¢ w tym
czasie Heinrich Box, ograniczat sie w wigkszosci do ttumaczenia wytypowanych artykuléw. Obydwa
tytuty wybierano ze wzgledu na ich wysoki naklad i ogélnopolski zasieg, wysoko oceniano takze ich
narracje prasowa. TL miata charakteryzowa¢ si¢ rzeczowym, pozbawionym politycznego zaslepienia
nastawieniem, ale do¢ jednostajnym stylem, ZW bardziej swobodna i otwarta sprawozdawczoscia.
Rdznice w narracji thumaczono pozycja TL, ktérej wypowiedzi — jako oficjalnego organu KC PZPR -
byly uznawane za wigzace rozporzadzenia jezykowe. ZW uchodzilo za najwazniejszy dziennik stolecz-
ny, dzieki wojewodzkim i regionalnym wydaniom dostepny réwniez w catym kraju. Czasami falszywie
okreslany jako ,,dziennik rzadowy” czy ,,potoficjalny’, mimo Ze sprawy rzadowe pojawialy sie na jego
tamach tak samo czgsto jak w TL czy w innych gazetach codziennych. ZW cieszylo si¢ wigkszym po-
pytem niz TL, bylo czytane przez inteligencje. Politisches Archiv des Auswirtigen Amtes, Berlin (da-
lej PA AA), B 42, Band 248, Ubersicht iiber die wichtigsten polnischen Zeitungen, 15 IV 1971, s. 250;
ibidem, Band 248, Handelsvertretung der Bundesrepublik Deutschland an das Auswirtige Amt, betr.:
Polnische Presse, 15 VII 1971 r., 5. 262.

"2 Por. W. Jarzabek, Polska Rzeczpospolita Ludowa wobec polityki wschodniej...
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Brandta, na kanclerza - do grudnia 1970 r., tj. podpisania traktatu o norma-
lizacji wzajemnych stosunkéw.

Artykul podzielono na czeéci. Po zarysowaniu tla historycznego zaprezen-
towano owczesny dyskurs prasowy na temat relacji PRL-RFN. Druga czes¢
zostala poswiecona analizie materialéw archiwalnych dotyczacych relacji
zachodnioniemieckich, ktéra ma na celu weryfikacje wiarygodnosci prasy
i zgodnosci zaprezentowanego dyskursu ze stanowiskiem rzadzacych oraz
potwierdzenie tezy, ze prasa spelniala w tym okresie rowniez funkcje poza-
publicystyczne. Pomimo istnienia szerokiej literatury przedmiotu poswigconej
relacjom PRL i RFN tego okresu wykorzystano przede wszystkim materiat
zrédtowy. Zabieg polegajacy na skonfrontowaniu polemiki miedzy ,,Zyciem
Warszawy” a niemieckim tygodnikiem ,,Der Spiegel” z polskimi i niemieckimi
dokumentami uwidocznit zalety takiego podejscia.

Punktem wyjscia rozwazan prasy polskiej w tym okresie® byla propo-
zycja ztozona przez I sekretarza KC PZPR Wladystawa Gomulke w sprawie
uznania granicy na Odrze i Nysie (maj 1969 r.), powtdrzona przez ministra
spraw zagranicznych Stefana Jedrychowskiego w wywiadzie dla zachodnio-
niemieckiej telewizji (pazdziernik 1969 r.). Publicysci analizujacy wypowiedzi
zachodnioniemieckich politykéw pod katem podejscia do podstawowych
problemoéw wzajemnych relacji zastanawiali sie, czy w zwiazku z dojsciem do
wladzy koalicji SPD-FDP nastapig jako$ciowe zmiany w relacjach RFN z pan-
stwami socjalistycznymi, w szczegolnosci czy deklaracje o checi prowadzenia
nowej polityki wschodniej znajda wyraz w konkretnym dzialaniu, tj. uznaniu
polsko-niemieckiej granicy za ostateczng.

Polsko-zachodnioniemieckie rozmowy Polska traktowala jako czes¢
aktywnosci zwigzanej z koncepcja europejskiej konferencji bezpieczenstwa.
Stefan Jedrychowski w artykule opublikowanym 22 stycznia 1970 r. w so-
wieckiej ,,Prawdzie” powotal si¢ na podpisane dokumenty potwierdzajace
wspolne cele dziatania bloku krajow socjalistycznych, w szczegélnosci wysto-
sowany w marcu 1969 r. Apel budapesztenski (1969), bedacy potwierdzeniem
polityki zainicjowanej na konferencji w Bukareszcie (1966) i kontynuowane;j
w Karlowych Warach (1967), oraz Deklaracje praska (listopad 1969), ktora
miala by¢ rezultatem konsultacji z krajami zachodnimi. Podkreslil, ze syg-

=

Artykul nie opisuje szerokiego tla stosunkoéw miedzymocarstwowych, polityki zagranicznej Polski w re-
lacjach z ZSRS i NRD czy staran polskich i zachodnioniemieckich socjaldemokratéw w nawigzywa-
niu wzajemnych kontaktéw, koncentruje sie jedynie na podpisaniu uktadu o podstawach normalizacji
i okresie bezposrednio je poprzedzajacym.
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natariusze tej ostatniej wyrazili gotowo$¢ sprawdzenia w dwu- czy wielo-
stronnych rozmowach wszystkich propozycji, ktére moga doprowadzi¢ do
zwolania konferencji bezpieczenstwa europejskiego. Deklaracja podpisana
3-4 grudnia 1969 r. w Moskwie podczas spotkania pierwszych sekretarzy
miala si¢ sta¢ dodatkowym bodzcem wzmozonej dyplomatycznej aktywno-
$ci'. Jedrychowski przypomnial wypracowany podczas tych spotkan katalog
podstaw bezpieczenstwa i wspolpracy, oparty przede wszystkim na przy-
jeciu powojennej europejskiej rzeczywistosci i respektowaniu terytorialnej
integralnosci krajow europejskich w ich 6wczesnym ksztalcie, tj. na uznaniu
istniejacych w Europie granic, w tym granicy na Odrze i Nysie i granicy
miedzy NRD a REN; ,,uznaniu faktu istnienia dwdch panstw niemieckich’,
statusu Berlina Zachodniego jako szczegolnej jednostki politycznej, a takze
na zrzeczeniu si¢ przez RFN roszczen do reprezentowania calego narodu
niemieckiego, rezygnacji Niemiec Zachodnich z posiadania broni atomowe;
oraz uznaniu umowy monachijskiej za niewazng od samego poczatku. W tak
szeroko zarysowanym kontekscie przedstawil najnowszg inicjatywe Polski
skierowang na normalizacje relacji z Niemcami Zachodnimi. Poinformo-
wal o wymianie not miedzy rzadem RFN a PRL, ktéra miata by¢ krokiem
w kierunku urzeczywistnienia sie realistycznej postawy REN, tzn. zaakcep-
towaniem terytorialnego podziatu Europy'.

Juz od lat pie¢dziesiagtych XX w. dziatania panstw bloku wschodniego byly
skierowane na potwierdzenie status quo. Decydenci krajéw socjalistycznych
wychodzili bowiem z zalozenia, ze gtéwnym powodem napiecia w Europie
nie jest istnienie dwoch systemow politycznych, lecz niemiecki imperializm
dazacy do zmian na éwczesnej mapie Europy'.

'* Wedlug Wandy Jarzabek panstwa socjalistyczne — zgodnie z ustaleniami z tego spotkania — byly zo-
bowigzane do konsultacji polityki niemieckiej bloku wschodniego. W. Jarzabek, Polska Rzeczpospolita
Ludowa wobec polityki wschodniej..., s. 201.

PA AA, B 42, Band 248, Pressestimmen des fremden Landes iiber die BRD, Ubersetzung aus dem Rus-
sischen nur zu Informationszwecken, S. Jedrychowski, ,Die Avantgarde im Kampf fiir Frieden und Si-
cherheit” (,,Pravda’, 22 11970, s. 4), s. 116-127.

Potwierdzenia tego dostarczaja wypracowane w latach sze$¢dziesigtych apele krajow socjalistycz-
nych, ktére postuluja rozwigzanie probleméw Europy na zasadzie pokojowej koegzystencji. Ogloszony
w 1966 r. Apel bukaresztenski wymienia wprost ,,odwetowcow zachodnioniemieckich” jako przeciw-
nikéw ,,kursu pokojowego”. Katalog zadan wobec RFN mial wskaza¢ przeszkody w budowaniu euro-
pejskiego systemu bezpieczenistwa i do tego panstwa byl tez skierowany. Podobnie jak wystosowany
w marcu 1969 r. Apel budapesztenski, ktory o sitach przeciwnych rozwojowi wspoétpracy méwi wpraw-
dzie dos¢ ogdlnie, jednak adresatem postulatéw (rozszerzonych o zadanie uznania Berlina Zachodnie-
go za odrebng jednostke) pozostaje niezmiennie RFN. Por. Deklaracja uczestnikéw Ukladu Warszaw-
skiego w sprawie umacniania pokoju i bezpieczeristwa w Europie, ,,Trybuna Robotnicza’, 9-10 VII 1966,
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Granica na Odrze i Nysie stanowila wazny element polityki zimnej wojny.
6 wrzesnia 1946 r. w Stuttgarcie sekretarz stanu USA James Byrnes wyglosit
przemoéwienie, w ktorym odsunat ostateczne uregulowanie sprawy zachodniej
granicy Polski do czasu pokojowej regulacji'”. W odpowiedzi na to minister
spraw zagranicznych ZSRS Wiaczestaw Molotow oswiadczyl, ze ,,decyzja Kon-
ferencji Poczdamskiej, podpisana przez Trumana, Attlee i Stalina, juz okreslila
zachodnie granice Polski i czeka tylko na nadanie jej odpowiedniej formy na
przyszlej miedzynarodowej konferencji przy zawieraniu pokoju z Niemcami’,
Zdaniem Molotowa liczy si¢ ,,faktyczna sytuacja, jaka stworzyly na stale uchwaly
trzech mocarstw”'®. Obrona powojennej polsko-niemieckiej granicy stala sie
podwaling budowania przewagi moralnej bloku wschodniego wobec Zachodu.

Sformulowanie ,,Odra-Nysa granicg pokoju” byto uwazane za hasto calego
obozu socjalistycznego, a w Niemczech mialo zosta¢ przyjete przez ,,po-
stepowg cze$¢ spoleczenstwa niemieckiego”"”. Zdaniem Waltera Ulbrichta,
czolowego przedstawiciela niemieckich komunistéw (od 1950 r. I sekretarza
Socjalistycznej Partii Jednosci Niemiec — SED) po wspolnej deklaracji mi-
nistréw spraw zagranicznych zgromadzonych na warszawskiej konferencji
w czerwcu 1948 r.%%, zaakceptowanej przez niemieckie antyfaszystowskie sity
demokratyczne, rozpowszechnita si¢ opinia, ze nie tylko czterech aliantow
ustalito granice Odry-Nysy w swoich porozumieniach, lecz Ze granica ta jest
granicg pokoju (Friedensgrenze) pomiedzy Niemcami a Polska”. Od momentu
powstania NRD formula ta miala si¢ sta¢ réwniez wyrazem oficjalnej polityki
zagranicznej tego panstwa.

s. 3 oraz PAP (Budapeszt), Posiedzenie Doradczego Komitetu Politycznego Uktadu Warszawskiego. Apel
do krajow europejskich, ,,Trybuna Robotnicza’, 18 III 1969, s. 1, 3.

Przemoéwienie Byrnesa dotyczylo perspektyw rozwoju powojennych Niemiec. Amerykanski sekretarz
stanu odniost si¢ do terytorialnych decyzji poczdamskich, obiecal poparcie Stanéw Zjednoczonych na
korzys¢ Polski w sprawie powojennych granic, ale jednocze$nie zastrzegl, ze docelowy ich ksztalt zo-
stanie ustalony przy zawieraniu ostatecznego porozumienia pokojowego. J. Byrnes, Rzgdy w Niemczech
winny juz wréci¢ w rece narodu niemieckiego, ZW, 7 IX 1946, s. 1-2.

PAP, Molotow oswiadcza: Granice Polski sq nienaruszalne. Niezachwiana jest moc postanowieti, pod
ktérymi widniejg podpisy Stalina, Trumana i Attlee, ZW, 17 IX 1946, s. 1. Argument, ze ,,Konferencja
Poczdamska ostatecznie nie okreslita granic zachodnich Polski, jest formalnie zrozumialy. Do defi-
nitywnego bowiem wyznaczania granic powolana jest konferencja pokojowa. Nie zmienia to jednak
w najmniejszym stopniu faktycznej sytuacji” (ibidem).

1% E. Osmanczyk, Niemcy 1945-1950. Daty, fakty, liczby, komentarze, Warszawa 1951, s. 235.

20" Deklaracja warszawska z 24 VI 1948 r. byta wspolnym o$wiadczeniem ministrow spraw zagranicznych
ZSRS, Albanii, Bulgarii, Czechostowacji, Jugostawii, Polski, Rumunii i Wegier (ibidem, s. 16).
Bundesarchiv (dalej BArch), NL 4182/1247, Bericht iiber die Reise einer deutschen Delegation in das
volksdemokratische Polen, an Gen. Walter Ulbricht von Abt. Wirtschaftspolitik, 18 1 1949, s. 11.
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W lipcu 1950 r. NRD i PRL podpisaly uktad o wytyczeniu ustalonej i ist-
niejacej polsko-niemieckiej granicy panstwowej (ukltad zgorzelecki), ktory
interpretowano jako realizacje zasad ukladu poczdamskiego. Taka wykladnia
zostala potwierdzona w ukladzie miedzy PRL a NRD o przyjazni, wspol-
pracy i wzajemnej pomocy w marcu 1967 r. W przemodwieniu z okazji jego
podpisania Ulbricht ponownie przypomnial, Ze granica na Odrze i Nysie jest
granicg pokoju i stanowi — podobnie jak granica miedzy panstwami niemiec-
kimi — nieodwracalny fakt. Sprzeciwil si¢ roszczeniom RFN do wytacznego
reprezentowania Niemiec i doktrynie Hallsteina?’. Od rzagdu RFN oczekiwat
przejscia do polityki opartej na realnej sytuacji w Europie”. Istnienie dwdch
panstw niemieckich i pozycje, jaka miala osiagna¢ NRD, podkreslaly zmiany
w przyjetej w kwietniu 1968 r. konstytucji tego kraju — przestal on funkcjo-
nowac jako prowizorium. Artykut 1 konstytucji z 6 kwietnia 1968 r. okreslat
ja jako socjalistyczne panstwo narodu niemieckiego®.

Takze programy wyborcze zachodnioniemieckich partii SPD i FDP z 1969 r.
zawieraly oferte nawigzania relacji z drugim panstwem niemieckim. Na przy-
kfad propozycja zawarcia uméw o niestosowaniu sily byta skierowana réwniez
do NRD, co stanowilo istotng zmiane w zachodnioniemieckiej polityce wobec
problemu niemieckiego®.

Rok 1969 przynidst na politycznej scenie REN zmiany, ktore polscy po-
litycy postrzegali jako korzystne. W marcu na urzad prezydenta Niemiec
Zachodnich zostal wybrany socjaldemokratyczny polityk Gustav Heinemann,
co potraktowano jako prognostyk przelomowych wydarzen na zachodnionie-
mieckiej scenie politycznej, potwierdzony utworzeniem we wrze$niu 1969 r.
rzadu Willyego Brandta, opartego na koalicji SPD-FDP.

2 Zasady doktryny zostaly sformutowane w zwiazku z wizyta Konrada Adenauera w Moskwie w 1955 r. i na-
wigzaniem stosunkéw dyplomatycznych miedzy REN a ZSRS, a ostatecznie podsumowane przez sekretarza
stanu Ministerstwa Spraw Zagranicznych RFN Waltera Hallsteina. Stanowity przedtuzenie wczeéniejszych
roszczen RFN do wylacznej reprezentacji Niemiec (Alleinvertretungsrecht). Zgodnie z doktryng RFN nie
utrzymywala kontaktow dyplomatycznych z panstwami uznajacymi NRD. Zob. K. Kiihlem, Regierungser-
kldrung Konrad Adenauers: Geburtsstunde der Hallstein-Doktrin, Konrad-Adenauer-Stiftung — Geschichte der
CDU - Regierungserklarung Konrad Adenauers: Geburtsstunde der Hallstein-Doktrin, www.kas.de (dostep
21X 2023 r.); Handbuch zur deutschen Einheit. 1949-1989-1999, red. W. Weidenfeld, K.R. Korte, Bonn 1999.
W. Ulbricht, Granica na Odrze i Nysie nieodwracalnym faktem historycznym, ,,Trybuna Robotnicza’, 16 I1I
1967, s. 2.
Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 9. April 1968, https://www.verfassungen.de
(dostep 1 VIII 2024 r.).
# Tak zwana nota Erharda (kanclerza RFN w latach 1963-1966) wykluczala NRD z oferty uméw skie-
rowanych do krajéow bloku sowieckiego, co zreszta bylo gléwna przyczyna odrzucenia jej przez kraje
socjalistyczne.
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Polska inicjatywa — przeméwienie Wtadystawa
Gomutki i wywiad ministra spraw zagranicznych
Stefana Jedrychowskiego?

Stanowisko strony polskiej w kwestii rozwoju polityki zagranicznej wobec
Niemiec Zachodnich zostalo przedstawione przez I sekretarza KC PZPR
Witadystawa Gomulke na wiecu wyborczym w Warszawie w maju 1969 r.”’
Gomulka przypomnial warunki, ktérych spetnienie miato stuzy¢ budowaniu
pokojowej wspolpracy i normalizacji stosunkow z krajami socjalistycznymi,
tj. ,uznanie granic, ktore uksztattowaly si¢ w rezultacie II wojny $§wiatowej,
w tym przede wszystkim granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, wyrzecze-
nie sie przez rzad NRF bezprawnych roszczen do wylacznej reprezentaciji
narodu niemieckiego, tj. uznanie drugiego panstwa niemieckiego - NRD,
oraz podpisanie ukladu o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej”. Pierw-
szy sekretarz podkreslil, ze Polska w kazdej chwili gotowa jest ,,zawrzec
z NRF taki uktad miedzypanstwowy, podobnie jak 19 lat temu [...] uklad
z NRD”?. Nawigzal do przemoéwienia Willyego Brandta (SPD), wowczas
ministra spraw zagranicznych RFN, oraz do wypracowanego na zjezdzie
SPD w Norymberdze (marzec 1968 r.) dokumentu wyrazajacego gotowo$¢
Niemiec Zachodnich do respektowania czy uznania granic istniejacych
w Europie, w szczegolnosci ,obecnej zachodniej granicy Polski do czasu
uregulowan w ramach traktatu pokojowego”. Gomutka widzial w formule
norymberskiej SPD poczyniony krok naprzéd w stosunku do deklaracji
rzadu wielkiej koalicji (CDU/CSU-SPD) z grudnia 1966 r.” i oczekiwat
kolejnych w kierunku ostatecznego uznania granicy™°.

Potwierdzeniem i uzupelnieniem oferty Gomutki miat by¢ wywiad polskie-
go ministra spraw zagranicznych Stefana Jedrychowskiego dla zachodnionie-

2

o3

Wywiad zostat przeprowadzony dla Erstes Deutsches Fernsehen - pierwszego programu telewizji pub-
licznej w REN.

W czerwcu 1969 r. w PRL odbyly sie wybory do Sejmu PRL i rad narodowych. Obwieszczenie Pan-
stwowej Komisji Wyborczej z dnia 2 czerwca 1969 r. o wynikach wyboréw do Sejmu Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej przeprowadzonych dnia 1 czerwca 1969 r., www.prawo.pl (dostep 25 VII 2024 r.).
W. Gomulka, Na spotkaniu z wyborcami Warszawy, TL, 18 V 1969, s. 4.

Kanclerz Kurt G. Kiesinger (CDU) wyrazit zrozumienie dla potrzeby zycia Polakéw w bezpiecznych
granicach, zaznaczyt jednak, Ze ,granice zjednoczonych Niemiec mogg zosta¢ uznane tylko w swo-
bodnie uzgodnionej regulacji z ogélnoniemieckim rzadem” (K.G. Kiesinger, Abgabe einer Erklarung
der Bundesregierung, Deutscher Bundestag, 5. Wahlperiode, 80. Sitzung, 13 XII 1966, s. 3662, https://
dserver.bundestag.de/btp/05/05080.pdf, dostep 25 VII 2024 r.).

% 'W. Gomutka, Na spotkaniu z wyborcami Warszawy, TL, 18 V 1969, s. 4.
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mieckiej telewizji. Prasa przywotala te fragmenty, w ktérych minister thuma-
czyl, ze propozycja Polski nie wyptywa z obaw o trwalo$¢ i nienaruszalnos¢
granic, jej bezpieczenstwo miato bowiem by¢ zapewnione przez sojusz z ZSRS,
a oferta byla pomyslana jako czes¢ dazen PRL do usunigcia zagrozenia, ktdore
mogloby doprowadzi¢ do powstania §wiatowego konfliktu w Europie. Jedry-
chowski wskazywal na dobra wole strony polskiej, podkreslat jej inicjatywy
majgce na celu normalizacje — poczawszy od roku 1955 r., kiedy Polska oglosita
zakonczenie wojny z Niemcami i zadeklarowata gotowos¢ nawigzania stosun-
kéw dyplomatycznych z REN, poprzez oferty utworzenia strefy bezatomowej,
zamrozenia zbrojen atomowych w Europie, az do najnowszej inicjatywy Go-
mutki w sprawie zawarcia uktadu miedzypanstwowego o uznaniu granicy na
Odrze i Nysie. Brak normalizacji wynikal - zdaniem ministra - z btednych
zalozen polityki RFN, kwestionujacych status quo w Europie i podwazajacych
trwalo$¢ europejskich granic™. Jedrychowski oczekiwal, ze rzad RFN powie
wlasnemu spoteczenstwu calg prawde o nieodwracalnosci rezultatow II wojny
swiatowej i ostatecznym utrwaleniu europejskich granic. Oprocz kwestii gra-
nicy - ktérej uznanie uwazat za podstawowy element normalizacji — wskazal
na mozliwe obszary wspoétpracy miedzy Polska a Niemcami Zachodnimi,
w tym propozycje zwolania konferencji europejskiej w sprawie zbiorowego
bezpieczenstwa i wspolpracy. Rozwoj kontaktow gospodarczych i handlowych
uznal za pozyteczny wklad obu krajéw w normalizacje wzajemnych relacji
i migdzynarodowych stosunkéw w Europie®.

Temat wywiadu polskiego ministra powrécil na famy dziennikéw PRL
w publikacjach wyrazajacych protest przeciwko sugestiom w prasie zachodnio-
niemieckiej, ze Jedrychowski okazat gotowos¢ podjecia dialogu bez jakich-
kolwiek warunkéw wstepnych i ze sprawa granicy na Odrze i Nysie nie musi
wecale by¢ centralnym problemem tego dialogu®. Polski redaktor, uchodzacy
za znawce problematyki niemieckiej, w zdecydowany sposob wystapit prze-
ciwko takiej interpretacji wypowiedzi ministra. W pomdwieniach dyplomacji
polskiej o gotowos$¢ ,wytaczenia problemu granic” dostrzegal che¢ stworzenia
bazy do rozmoéw z Polska ze starych pozycji. Uwazal, ze zabieg ten maégl by¢
réwniez skierowany do zachodnioniemieckiej opinii publicznej i mial na celu

3

PAP (Bonn), Polskie inicjatywy pokojowe stuzg procesowi normalizacji stosunkéw z NRE. Wywiad mi-
nistra S. Jedrychowskiego dla zachodnioniemieckiej TV, ZW, 17 X 1969, s. 2.

Ibidem, s. 1.

PAP (Bonn), Wywiad min. Jedrychowskiego dla telewizji NRF, TL, 17 X 1969, s. 1; A.St., Motory i ha-
mulce, TL, 15 XI 1969, s. 2.
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przekonanie jej, ze Polska w rozmowach z REN nie traktuje sprawy granic
jako centralnego, fundamentalnego zagadnienia®.

Zachodnioniemieckie interpretacje zaskoczyly réwniez TL. Dziennik zajat
stanowisko, ze Polska wystarczajaco jasno wyrazita swoje oczekiwania doty-
czace uznania granicy na Odrze i Nysie i stopniowej normalizacji stosunkow*”.
Publicysci ponownie przypomnieli, ze granice Polski sg zabezpieczone, a goto-
wos¢ do rozméw z REN jest wyrazem pragnienia pokoju i miedzynarodowe;j
wspolpracy™, gestem dobrej woli w kierunku REN, gdyz umozliwia drugiemu
panstwu niemieckiemu ,,zdjecie z siebie odium” jedynego panstwa europej-
skiego kwestionujacego powojenne granice®.

Zamieszczane w dziennikach wypowiedzi politykow, zwlaszcza Wiadysta-
wa Gomutki (Warszawa, maj 1969 r.*%; Wroctaw, maj 1970 r.*?) i Jézefa Cy-
rankiewicza (20 rocznica podpisania uktadu zgorzeleckiego, lipiec 1970 r.*°),
a nastepnie komentarze publicystow wielokrotnie powtarzaly stawiany przez
Polske warunek uznania granicy przez Niemcy Zachodnie jako podstawy
dalszej normalizacji*'. W maju 1970 r. Gomutka méwit o tym jako o koniecz-
nosci lezacej w interesie Polski i pokoju w Europie. Jego zdaniem to na REN
spoczywal polityczny i moralny obowigzek wynikajgcy z umowy poczdam-
skiej, z ktérego NRD wywigzalo si¢ juz w roku 1950. Nie wierzyl w mozliwos¢
zjednoczenia panstw o odmiennych ustrojach spotecznych, zaznaczyt, ze
Polska nie ma wspdlnej granicy z REN“%.

Prasa polska za I sekretarzem podkreslata gotowo$¢ zawarcia uktadu,
w ktorym REN uznalaby granice na Odrze i Nysie za nieodwracalna. Publi-
cysta ttumaczyl, ze nie bedzie rokowan w sprawie granicy, gdyz Odra-Nysa
jest ostateczng granica polsko-niemiecka, tylko ,rozmowy na temat uznania

" R. Wojna, Sedno sprawy, ZW, 13 XI 1969, s. 2.

* A.St., Motory i hamulce, TL, 15 XI 1969, s. 2.

R. Wojna, Sedno sprawy, ZW, 13 X1 1969, s. 2.

Por. Z. Broniarek, Trzeci dzie#t wizyty min. Jedrychowskiego, TL, 7 V 1969, s. 2.

W. Gomulka, Na spotkaniu z wyborcami Warszawy, TL, 18 V 1969, s. 4.

Idem, Polskos¢ Ziem Zachodnich i ich dynamiczny, wszechstronny rozwdj najmocniej przemawiajg za
nietykalnoscig granicy na Odrze i Nysie. 25 rocznica zwycigstwa i powrotu Polski na jej piastowskie zie-
mie, ZW, 10-11V 1970, s. 1, 4.

J. Cyrankiewicz, Uktad Zgorzelecki istotnym czynnikiem pokoju i bezpieczeristwa w Europie, TL, 6 VII
1970, s. 2.

L. Kolodziejczyk, Przed wizytg min. S. Jedrychowskiego w Paryzu. Dialogu cigg dalszy, ZW, 3-4 V 1970,
s. 2.

W. Gomutka, Polskos¢ Ziem Zachodnich i ich dynamiczny, wszechstronny rozwdj najmocniej przemawia-
jg za nietykalnoscig granicy na Odrze i Nysie. 25 rocznica zwyciestwa i powrotu Polski na jej piastowskie
ziemie, ZW, 10-11 V 1970, s. 4.
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jej przez NRF”#*. Polska nie zgda od Niemiec Zachodnich niczego, co panstwo
to posiada, a z czego musiatoby zrezygnowac, sprawa zostala bowiem dawno
przesadzona*’. Rozstrzygniecie mialo zapas¢ ¢wier¢ wieku temu, a uznanie
granicy stuzy¢ ma likwidacji ,,Drang nach Osten™. Podkreslono, ze Polska
nie potrzebuje Zadnej zachodnioniemieckiej formuly, zeby zy¢ w zapewnio-
nych granicach*. Takie postawienie sprawy wynikato z przyjetej przez Polske
interpretacji zapisow postanowien poczdamskich.

Pozycja prawna Polski. Poczdam

Zgodnie z polska wyktadnig Poczdam stanowil punkt zwrotny w dziejach
powojennej Europy”’ i jej nowy fundament*. Nowe granice i powszechne
uznanie ich ostatecznego ksztaltu byto konsekwencja zwycigstwa nad Niemca-
mi hitlerowskimi*’. Miarg zwyciestwa stalo sie przylaczenie zachodnich i pot-
nocnych obszaréw do Polski, a nastepnie dokonana ,,w zdumiewajaco szybkim
i efektywnym historycznie procesie” ich integracja z resztg kraju. Rownie waz-
nym rezultatem zwyciestwa bylo powstanie NRD*° i podpisanie opartego na
postanowieniach Poczdamu ukladu o granicy polsko-niemieckiej”'. Publicysta
TL zwrdcit uwage, ze problem granic Polski byl juz w czasie wojny traktowany
jako problem europejski. Przywolal stowa Gomutki z 1945 r., ze podawanie
w watpliwos¢ praw Polski do granic byto jednoczes$nie podwazaniem pokoju
w Europie i na §wiecie. Wielokrotnie przytaczano sformulowanie I sekretarza

3 R. Wojna, Nad Renem bez zmian? Listy z NRF, ZW, 10 1 1970, s. 3.

4 Idem, Nad Renem bez zmian? Nie wylgczylismy CDU, ZW, 7 V 1970, s. 2. Por. W. Gomutka, Polskos¢
Ziem Zachodnich i ich dynamiczny, wszechstronny rozwdj najmocniej przemawiajg za nietykalnoscig gra-
nicy na Odrze i Nysie. 25 rocznica zwycigstwa i powrotu Polski na jej piastowskie ziemie, ZW, 10-11 V
1970, s. 4.

R. Wojna, Rozstrzygnigcie zapadio ¢wierc wieku temu, ZW, 3 11 1970, . 2.

Zdanie to stalo si¢ elementem polemiki pomiedzy redaktorka zachodnioniemieckiego tygodnika ,,Die
Zeit”, Marion Grifin Dénhoff, a Ryszardem Wojng z ZW. Niemiecka publicystka ironicznie odnio-
sta sie do argumentacji polskiej i zarzucita jej wyniostoé¢. Jej zdaniem nowy poczatek mozna osiag-
na¢ dopiero wtedy, kiedy obie strony beda sie staraly. Donhoff wskazata na nowe pokolenie Niem-
cow, ktore nie ma nic wspolnego z II wojng $§wiatowa, oraz na akty antysemityzmu w Polsce w 1968 r.
M. Dénhoff, Dialog mit Polen. Die Schwierigkeiten eines Ausgleiches, ,Die Zeit”, 28 XI 1969, www.zeit.de
(dostep 12 VII 2024 1.).

TL, 3 VIII 1970.

A. STAN, Fundament powojennej Europy, TL, 2 VIII 1970, s. 2.

J. Ruszczyc, Franciszek Barnas, Lucjan Meissner, ,,Granica, ktéra ptoneta” [rec.], TL, 25 VII 1970, s. 2.
Powrét na Zachéd. Miara zwycigstwa. Rozmowa z prof. dr. Konstantym Grzybowskim, rozmawiat
Ludwik Krasucki, TL, 3V 1970, s. 7.

PAP (Moskwa), Teheran-Jatta-Poczdam. Historyczne znaczenie dokumentéw, TL, 21 V 1970, s. 2.
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z XV Sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ (1960 1.): ,Nie ma problemu granic
— jest tylko problem pokoju”™.

Powstanie NRD i sojusz panstw socjalistycznych

Wychodzac od teorii dwdch panstw niemieckich, powstanie NRD uznawano
za najbardziej doniostg i korzystng dla Europy zmiang zaistnialg po klesce
hitlerowskiego faszyzmu. We wschodnioniemieckich sitach ,,postepu i pokoju”
widziano przyszto$¢ calego narodu niemieckiego®. W reakcji na dwuznaczne
wypowiedzi zachodnioniemieckich politykow wzgledem Niemiec Wschod-
nich podkreslano, ze istnienia NRD nie da si¢ obejs¢ za pomoca ,,prawno-
-dyplomatycznego chwytu’, a jedynym racjonalnym rozwigzaniem jest jej
pelne prawnomie¢dzynarodowe uznanie i dopuszczenie na réwnych prawach
do wszystkich organizacji migdzynarodowych, w tym przede wszystkim do
struktur ONZ*. Podkreslano znaczenie i dzialalno§¢ NRD"’. Na plan pierwszy
w historii wzajemnych relacji wysuwano uklad zgorzelecki z 1950 r.

Uktad zgorzelecki*®

Prasa polska podkreslala przetomowy charakter traktatu zgorzeleckiego. Do-
kumentowi nadano range ewenementu politycznego, byl on przedstawiany
jako wydarzenie bez precedensu w historii dwéch - zwasnionych wczes-
niej — narodéw”’ i akt miedzynarodowy o fundamentalnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa i pokoju na kontynencie europejskim’®. Zgodnie z dwczes-
ng interpretacjg postanowien Poczdamu zawarte w traktacie potwierdzenie
ostatecznego i niezmiennego charakteru granicy na zawsze zlikwidowalo
problemy terytorialne miedzy Polskg a Niemcami, usuwajac tym samym jeden

I

2 K. Malcuzynski, Granice Polski - sprawg Europy, TL, 8 VIII 1970, s. 2.

* W. Gomutka, NRD doniostym czynnikiem bezpieczeristwa w Europie. Przeméwienie, TL, 7 X 1969, s. 3.
J. Cyrankiewicz, Ukfad Zgorzelecki istotnym czynnikiem pokoju i bezpieczernistwa, TL, 6 VII 1970, s. 2.
* D. Lulinski, Czynnik pokoju i stabilizacji. NRD w polityce europejskiej, TL, 27 IX 1970, s. 2.

¢ J. Wankowicz, Uklad zgorzelecki fundamentem przyjazni Polski i NRD. Zakoriczenie konferencji nauko-
wej w Goerlitz, TL, 4 VI 1970, s. 2; PAP (Zgorzelec), 20 rocznica Uktadu Zgorzeleckiego. Wyniki obrad
historykéw Polski i NRD, 7ZW, 4 VI 1970, s. 2; PAP (Berlin), Aktualne znaczenie Uktadu Poczdamskie-
g0. Migdzynarodowe sympozjum dziennikarzy w Niemieckiej Republice Demokratycznej, TL, 8 VI 1970,
s. 2.

A. Tewiaszew, Ze zgorzeleckiej perspektywy. W 20 rocznice historycznego ukladu, ZW, 7 V11 1970, s. 2.
8 A.STAN, W 20 rocznice Uktadu Zgorzeleckiego. Przefomowy akt, TL, 5 VII 1970, s. 2.
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z najbardziej dramatycznych zalazkéw konfliktéw europejskich®”. Podpisy
Jozeta Cyrankiewicza i Ottona Grotewohla miaty zapoczatkowa¢ przyjazn
narodow*’. W lipcu 1970 r., z okazji 20 rocznicy podpisania dokumentu,
Cyrankiewicz — podkreslajac znaczenie przelomu, jaki si¢ wowczas dokonat -
zaznaczyl, ze traktat zamknat kwestie granicy polsko-niemieckiej i wyznaczyt
dalsze kierunki dziatania polskiej dyplomacji zorientowanej na zachowanie
pokoju®', otwieral ,,rzeczywiscie nowa polityke wschodnig Niemiec, oparta

o przyjazn i pokéj z Polska i z narodem polskim™®?. Za historyczng zastuge
przywodcow NRD i Socjalistycznej Partii Jednosci (SED) prasa polska uznata
wziecie odpowiedzialnosci za gloszenie prawdy o wynikach II wojny swiato-
wej°’. NRD miata uzmystawia¢ catemu narodowi niemieckiemu koniecznos¢
przezwyciezania przesztosci i dostosowania sie do realiow 6wczesnej Europy®“.

Stosunki z NRD byty podawane jako wzdr do ukltadania relacji z drugim
panstwem niemieckim. Punktem wyjscia dla normalizacji migdzy Polska
a Niemcami Zachodnimi mialo by¢ uznanie polskiej granicy zachodniej za
ostateczng®’. Oczekiwanie to popierano argumentem, ze RFN jako jedno
z panstw niemieckich powstatych po upadku Rzeszy miala obowiazek osta-
tecznego uznania ustalen uktadu poczdamskiego®®. Wskazywano na prekur-
sorka role NRD i jednoczesnie bardzo dlugi — 20-letni — okres dojrzewania
w REN swiadomosci, ze normalizacja stosunkow z Polska nie jest mozliwa bez
uznania granicy Odra-Nysa i istniejacego w Europie status quo® . Zaprzeczano
zachodnioniemieckim komentarzom, ktére sugerowaly, ze stawianie przez
Polske za wzér ukladu zgorzeleckiego jako podstawy normalizacji stosunkow
z REN mialoby otwiera¢ przed Bonn mozliwo$¢ unikniecia formalnego uzna-
nia granicy na Odrze i Nysie. Uznanie - jak pisal publicysta ZW - nie moze
zosta¢ sprowadzone do ,,sporu semantycznego, w ktorym chodzi o zakres

5 (aw), W rocznicg Uktadu, ZW, 5-6 V11 1970, s. 2; L. Krasucki, Granica, ktéra tgczy, TL, 5 VI1 1970, s. 1.
»NRD juz w roku 1950, a wiec krétko po jej utworzeniu, podejmujac ten niezwykle wazny krok w po-
lityce zagranicznej, dowiodla swej nieztomnej woli pokoju, woli konsekwentnej realizacji Ukladu Pocz-
damskiego, zgodnej z wolg tych sil w naszym narodzie, ktore walczyly przeciwko faszyzmowi i wojnie
imperialistycznej” (PAP (Berlin), Granica na Odrze i Nysie fundamentem pokoju. ,, Neues Deutschland”
w 20 rocznice ratyfikowania Uktadu Zgorzeleckiego, TL, 30 XI 1970, s. 2).

A. Tewiaszew, Ze zgorzeleckiej perspektywy. W 20 rocznice historycznego uktadu, ZW, 7 VII 1970, s. 2.
Ibidem

A. STAN, W 20 rocznice Uktadu Zgorzeleckiego. Przelomowy akt, TL, 5 VII 1970, s. 2.

A. Tewiaszew, Ze zgorzeleckiej perspektywy. W 20 rocznice historycznego uktadu, ZW, 7 VII 1970, s. 2.
Drogowskazy, fakty, perspektywy, TL, 6 VII 1970, s. 1.

Por. Z. Broniarek, Trzeci dzie#t wizyty min. Jedrychowskiego, TL, 7 V 1970, s. 2.

¢ Ibidem.

" A. STAN, W 20 rocznicg Ukladu Zgorzeleckiego. Przetlomowy akt, TL, 5 VII 1970, s. 2.
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znaczenia stow. W ukladzie pomiedzy Polska a RFN musi zosta¢ wyrazony
swiadomy akt polityczny uznania przez REN skutkow wojny i odpowiedzial-
nosci za nig ®®. Przyjecie konsekwencji II wojny $wiatowej i ostatecznego
charakteru polskich granic mialo si¢ przystuzy¢ przede wszystkim Europie,
a takze stanowi¢ krok w strone¢ miedzynarodowej wspotpracy i ustalenia
trwalego systemu bezpieczenstwa europejskiego®.

Sprzeciwiano si¢ zarzutom, Ze polska oferta byta skierowana do partii
socjaldemokratycznej. Uwazano, ze jej adresatem byta réwniez zachodnio-
niemiecka chadecja’. Twierdzono, ze ,,uznanie jest koniecznoscig, od ktorej
NRF - predzej czy pdzniej — nie bedzie mogta si¢ uchylic™”".

Rzgd Brandt—-Scheel — zmiana czy kontynuacja?

Kolejne wypowiedzi i dziatania czotowych politykéw nowego rzadu RFN, na
ktorego czele stangt kanclerz Willy Brandt, byty analizowane pod katem au-
tentycznosci deklaracji nawigzania relacji i pojednania si¢ z panstwami socja-
listycznymi. Szczegolna wage przywigzywano do wypowiedzi nowego kancle-
rza. Komentatorzy koncentrowali si¢ w gléwnej mierze na deklaracji rzadowej
(28 pazdziernika 1969 r.), sprawozdaniu o stanie narodu (14 stycznia 1970 r.),
zjezdzie partii socjaldemokratycznej w Saarbriicken (15-17 maja 1970 r.).
W warstwie symbolicznej duze znaczenie nadawano wypowiedziom politykow
zachodnioniemieckich z okazji 25 rocznicy zakonczenia II wojny $wiatowe;.

Podejscie polskich publicystéw charakteryzowal ostrozny optymizm
w ocenie nowego rzagdu. Wskazywano na przetlomowy charakter wyboru
socjaldemokratycznego polityka na kanclerza RFN, na entuzjazm i rado$¢
cztonkow zwycigskiej koalicji’?. Ataki wychodzace ze strony zachodnionie-
mieckiej chadecji uznawano za ,,agresywne i ostre” i odbierano jako poczatek
bezwzglednej walki o wladze. Przestrzegano, by nie interpretowac sporéw
partyjnych w REN jako korzystnych dla intereséw bloku wschodniego.
Uwazano, ze nagonka opozycji, w tym réwniez zarzuty dotyczace rdznic
w podejsciu do polityki zagranicznej, nie mogta stanowi¢ podstawy do po-
zytywnej oceny rzadu SPD-FDP. Czekano na rezultat decyzji politycznych

¢ R. Wojna, Mieszane refleksje. Nad Renem bez zmian?, ZW, 20 V1 1970, s. 2.

? K. Matcuzynski, Historyczna decyzja. 25 lat po podpisaniu uktadu w Poczdamie, TL, 17 VII 1970, s. 2.
7° R. Wojna, Nad Renem bez zmian? Nie wylgczylismy CDU, ZW, 7 V 1970, s. 2.

7' RW, Prawdy i nieprawdy, ZW, 8 V 1970, s. 2.

72 Willy Brandt nowym kanclerzem NRE. CDU przystgpila do kontrataku, ZW, 22 X 1969, s. 1.
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- takich jak likwidacja ,,Ministerstwa ds. Przesiedlencow”” i przekazanie
jego kompetencji w gestie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych czy przemia-
nowanie Ministerstwa do Spraw Ogdlnoniemieckich na Ministerstwo do
Spraw ,Wewnatrzniemieckich”.

Duzg wage przywigzywano do zmian w MSZ. Cho¢ resort zostal po-
wierzony koalicyjnemu partnerowi SPD, a ministrem spraw zagranicznych
zostal Walter Scheel (FDP), to Brandt - zdaniem publicysty ZW - miat by¢
nadal aktywny na polu polityki zagranicznej”™. Wypowiedzi nowego kancle-
rza analizowano w kontekscie opinii komentatoréw zachodnioniemieckich
i publicystéw zagranicznych. Wskazywano te, ktore uwypuklaty problem
stosunkow z Polska, zaliczaty kwestie relacji polsko-zachodnioniemieckich
do czolowych probleméw, jakimi mial sie zaja¢ nowy rzad”. W wypowiedzi
opublikowanej na famach nalezgcej do koncernu medialnego Axela Springe-
ra ,Welt am Sonntag” polski korespondent widzial odzwierciedlenie stanowi-
ska wyrazonego przez Jedrychowskiego, ze normalizacja stosunkow miedzy
RFN a Polska bedzie ,wynikiem procesu budowania trwatych warunkow
pokojowego wspoétzycia i wspotpracy obu krajow zgodnie z zasadg pokojo-
wej koegzystencji”’®. Powolanie si¢ na prase, okreslang wowczas obrazliwie
»springerowska” i przypisywang prawemu sektorowi zachodnioniemieckiej
sceny politycznej, mialo zapewne stuzy¢ potwierdzeniu stusznosci polskiej
polityki zagranicznej i wzmacniaé przypuszczenie, ze w centrum taktycz-
nych przygotowan kanclerza znajdzie si¢ stanowisko nowego rzadu wobec
propozycji Gomutki z maja 1969 r. Oczekiwano o$wiadczenia o gotowosci
podjecia przez rzad RFN rozméw z rzagdem PRL. ZW ocenito prasowe
wypowiedzi Brandta jako prébe przygotowania spoleczenstwa, zwlaszcza
0s0b, ktére moglyby by¢ poruszone sformulowaniami zawartymi w przyszlej
deklaracji rzadowej””.

Z jeszcze wigkszym optymizmem do zblizajacego si¢ exposé odniosla si¢
TL. Po wywiadach wyrazano przekonanie, ze deklaracja nowej koalicji bedzie

73

Wtasc. Federalne Ministerstwo ds. Wypedzonych, Uchodzcow i Ofiar Wojny / (Das Bundesministe-
rium fiir Vertriebene, Flichtlinge und Kriegsgeschadigte), dziatato w latach 1949-1969.

R. Wojna, CDU nie rezygnuje z walki. W oczekiwaniu na nowy rzqd, ZW, 17 X 1969, s. 2; idem, Nowy
rzgd w Bonn, ZW, 23 X 1969, s. 2.

7> Willy Brandt nowym kanclerzem NRE. CDU przystgpila do kontrataku, ZW, 22 X 1969, s. 1.

¢ S. Albinowski, Wywiad Willy Brandta i atak ,Welt am Sonntag”, TL, 27 X 1969, s. 1.

7" R. Wojna, Dzi$ kanclerz NRF przedktada swéj program. Gotowos¢ do rokowari z Polskg w sprawie gra-
nic?, ZW, 28 X 1969, s. 1.
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zawiera¢ konkretng oferte rozmoéw na tematy polityczne, adresowang do rzadu
polskiego. Wyczekiwano doniostego wydarzenia’®.

Oba dzienniki pozytywnie ocenily przemdwienie Brandta, wskazywano
na nowy styl, ofensywnos¢, rzeczowo$¢”?, dobre intencje®. Ttumaczono, ze
na podstawie exposé, ktore jest deklaracja intencji, nie mozna niczego przesa-
dza¢ i ocenia¢ polityki nowego rzadu® - dopiero przysztos¢ zweryfikuje, czy
nie chodzi jedynie o zmiane taktyki®. Jednoczesnie stwierdzono, ze wszyscy
ci, ktorzy oczekiwali ,nagtego zwrotu”, mogli poczu¢ si¢ rozczarowani®. TL
i ZW zgodnie uznaly, ze zagadnienia, ktére najbardziej interesowaty Polske®,
zostaly potraktowane marginesowo, ,,dostownie jednym zdaniem”, mimo ze
exposé w jednej czwartej byto poswiecone polityce zagranicznej®. Brandt nie
udzielit odpowiedzi w kwestii zachodniej granicy Polski, lecz jedynie zasygna-
lizowal - jako odpowiedz na przemdéwienie Wladystawa Gomulki z 17 maja
1969 r. - podjecie z Polska rozméw na ten temat®.

Zwrocono uwage, ze w deklaracji rzagdowej zostala zaanonsowana konty-
nuacja polityki w duchu poprzedniego rzadu z 13 grudnia 1966 r. Nadzieje na
zmiany dziennikarze wigzali z rezygnacja z tych elementéw w polityce zagra-
nicznej REN, ktore utrudnialy czy wrecz uniemozliwialy nawigzanie porozu-
mienia. Z uznaniem przyjeto brak wzmianek o roszczeniach do wylacznego
reprezentowania catych Niemiec®, odwotan do traktatu pokojowego® czy
mocy prawnej granic panstwowych Rzeszy z 1937 r. Zastanawiano sig, jak oce-
ni¢ zmiany w wypowiedziach na temat NRD, w szczeg6lnosci sformutowanie
o dwdch panstwach jednego narodu, skoro jednoczesnie nowy kanclerz ,,nie
zrezygnowal wprost z »doktryny Hallsteina«” oraz ,kategorycznie odrzucit
uznanie NRD z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego™®’.

78

L. Kaszycki, Dzis Brandt przedstawi Bundestagowi deklaracje rzgdowg, TL, 28 X 1969, s. 1.

7% R. Wojna, Deklaracja rzgdowa kanclerza Brandta, ZW, 29 X 1969, s. 1.

89 K. Matcuzynski, Szkolg narodu jest takze polityka, TL, 30 X 1969, s. 2.

¢ Ibidem.

2 Zapowiedz propozycji nawigzania rozméw z Polskg. Polityka zagraniczna i wewnetrzna NRF. Deklara-

cja rzgdowa kanclerza Brandta, ZW, 29 X 1969, s. 1.

K. Malcuzynski, Szkolg narodu jest takze polityka, TL, 30 X 1969, s. 2.

S. Albinowski, Na sali Bundestagu, TL, 29 X 1969, s. 2.

& Ibidem.

¢ PAP (Bonn), Deklaracja rzgdowa Willy Brandta, TL, 29 X 1969, s. 1; ZapowiedZ propozycji nawigzania
rozméw z Polskg. Polityka zagraniczna i wewngtrzna NRE Deklaracja rzgdowa kanclerza Brandta, ZW,
29 X 1969, s. 1.

¢ S. Albinowski, Na sali Bundestagu, TL, 29 X 1969, s. 2.

¢ R. Wojna, Deklaracja rzgdowa kanclerza Brandta, ZW, 29 X 1969, s. 1.

8 K. Malcuzynski, Szkolg narodu jest takze polityka, TL, 30 X 1969, s. 2.
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Prasa docenila ostre tony w wypowiedziach Brandta o hitleryzmie, roz-
czarowanie wzbudzil natomiast brak potepienia wspotczesnego nacjonalizmu
i hasel odwetowych czy krokéw w kierunku delegalizacji neofaszystowskiej
NPD. Zarzuty niekonsekwencji prasa wystosowala réwniez do wygloszo-
”?!. Publicysci wyra-
zali rozczarowanie z powodu braku sformulowania o ,,narodzie niemieckim,
zyjacym w granicach w roku 1970 w dwéch panstwach”, ktére miato by¢
zamieszczone w materiatach do sprawozdania®™. Sformutowanie ,,rzeczywiste
granice 1970 r”° byto bowiem odbierane jako wyraz sprzeciwu wobec starego,
rewizjonistycznego hasta o mocy prawnej ,,granic z 1937 r” .

Brak jednoznacznych deklaracji wzgledem Polski ttumaczono - powotujac
sie na kota zblizone do rzadu - decyzja Brandta o wylgczeniu merytorycznej
czesci odpowiedzi na inicjatywe polska z debaty na forum Bundestagu, by
w ten sposob unikna¢ nacjonalistycznych atakéw prawicowego skrzydia CDU/
CSU?. Réwniez w trakcie kolejnej wielkiej debaty nad polityka wschodnig
w zwigzku z wygloszeniem przez kanclerza ,,sprawozdania o stanie narodu”

nego w styczniu 1970 r. ,,sprawozdania o stanie narodu

nie doszlo do oczekiwanej, otwartej konfrontacji ,,z sitami nacjonalistyczne;j,
zimnowojennej opozycji’*®, zauwazono che¢ oslabienia i stepienia atakéow
opozycji”.

Do przestanek rozpoczgcia nowego etapu polityki RFN wobec panstw
bloku sowieckiego - kolejnego kroku w procesie zapoczatkowanym formulg
kongresu norymberskiego SPD z marca 1968 r.”® — publicysci zaliczyli wy-
powiedzi o nierealnosci zjednoczenia (Brandt nie przedstawit go jako celu

biezgcej polityki), postulat ,uznania samej siebie’*’, zaprzestanie gltoszenia

k4

S

Ibidem. NPD - Narodowodemokratyczna Partia Niemiec, skrajnie prawicowa.

S. Albinowski, Brandt w Bundestagu. Deklaracja dobrej woli i niekonsekwencje, TL, 1511970, s. 1-2.
R. Drecki, Cztery problemy w sprawozdaniu Brandta. Dzis debata w Bundestagu. Aktywizacja sit zimno-
wojennych, ZW, 1411970, s. 1.

Uzywanie wyrazenia o ,rzeczywistych granicach” nalezy traktowa¢ jako lingwistyczne sformutowanie
wspierajace polska doktryne prawng zaktadajacg ostateczny charakter zachodniej granicy oraz istnie-
nie dwoch panstw niemieckich.

Idem, ,Respektowanie rzeczywistosci zagubione w sprzecznosciach”, ZW, 1511970, s. 1.

Zapowiedz propozycji nawigzania rozméw z Polskq. Polityka zagraniczna i wewnetrzna NRF. Deklara-
cja rzgdowa kanclerza Brandta, ZW, 29 X 1969, s. 1.

R. Drecki, ,, Respektowanie rzeczywistosci zagubione w sprzecznosciach”, ZW, 1511970, s. 1.

S. Albinowski, Brandt w Bundestagu. Deklaracja dobrej woli i niekonsekwencje, TL, 1511970, s. 1-2.
R. Wojna, Nad Renem bez zmian? Kusztykajgc w strong rzeczywistosci, ZW, 17 11970, s. 2.
Sformulowanie to nalezy prawdopodobnie rozumie¢ jako wariant zadania od REN rezygnacji z rosz-
czen do reprezentowania calego narodu niemieckiego. Taka narracja odpowiada jednemu z postula-
tow Apelu budapesztenskiego, wymieniajacego konieczno$¢ uznania ,NRD i NRF” i wigze si¢ rowniez
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tymczasowosci panstwa zachodnioniemieckiego i tym samym wysuwania
pretensji do wylacznego reprezentowania calych Niemiec, brak wzmianki
o mozliwosci uznania granicy na Odrze i Nysie dopiero w ,,mitycznym trak-
tacie pokojowym”'%°.

Podobna narracja charakteryzowata analizy na famach prasy polskiej
publikowane w zwigzku z wypowiedziami zachodnioniemieckich polity-
kéw i decyzjami podjetymi na zjezdzie SPD w Saarbriicken w maju 1970 r.
Dzienniki wyrazily spory sceptycyzm wobec wynikéw spotkania. Wybor
Helmuta Schmidta - uznawanego za reprezentanta prawego skrzydla SPD -
na inaugurujgcego zjazd zostal odebrany jako celowy zabieg, wymierzony
w socjaldemokratyczng lewice, postulujacg powrdt SPD do partii klasowej'”'.
W kontekscie polityki zagranicznej wypowiedziom zebranych politykow za-
rzucono powierzchownos¢, celowe unikanie zajecia konkretnego stanowiska
w kwestii normalizacji stosunkdw z Polska oraz ostatecznego uznania granicy
na Odrze i Nysie'??. Sktadane deklaracje postrzegano jako niewystarczajg-
ce: Schmidt méwil o zamiarze SPD ,,doprowadzenia polityki porozumienia
z krajami socjalistycznymi do pozytywnych rezultatow”'*?, Brandt wspomniat
o gotowosci RFN do zawarcia ukltadow o rezygnacji ze stosowania przemocy,
mimo Zze byl §wiadomy, Ze nie rozwigza one probleméw w stosunkach REN
z wigkszoscig krajow socjalistycznych'%, nie wspomniat ani razu o Polsce.
Polityke wdrazang przez nowy rzad przedstawil w duchu wizji nowej Europy,
przekonujac, ze ,,kto pragnie znie$¢ granice w Europie, ten musi przesta¢ dazy¢
do ich przesuniecia”'®. Za najwazniejsze w jego referacie uznano stwierdzenie,
ze Republika Federalna nie wysuwa zadnych roszczen terytorialnych ani tez
nie bedzie robi¢ tego pdznie;j'*°.

Prasa nie przypisala istotnego znaczenia apelom lokalnych oddziatow
SPD o doprowadzenie do normalizacji z Polskg i uznania granicy na Odrze

ze zmiang Konstytucji NRD, w ktorym zostata ona okre$lona jako socjalistyczne panstwo narodu nie-
mieckiego.

190 Ibidem; S. Albinowski, Brandt w Bundestagu. Deklaracja dobrej woli i niekonsekwencje, TL, 1511970,
s. 1-2.

191 S. Albinowski, Reformistyczny kurs SPD, TL, 14 V 1970, s. 2; idem, Zjazd SPD w Saarbriicken (od na-
szego korespondenta w NRF), TL, 12 'V 1970, s. 2.

192 Idem, Zjazd SPD w Saarbriicken (od naszego korespondenta w NRF), TL, 12 V 1970, s. 2.

19% Ibidem.

19 Idem, Reformistyczny kurs SPD, TL, 13 V 1970, s. 2.

195 R. Wojna, Dwa nurty w przeméwieniu Brandta, ZW, 14 V 1970, s. 2.

196 S. Albinowski, Reformistyczny kurs SPD, TL, 13 V 1970, s. 2.
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i Nysie'”, przegtosowanym jako ,,zatatwione” w ramach wniosku ztozonego
przez oddzial Berlina (Zachodniego)'®. TL twierdzita wrecz, ze ,,postulaty te
zostaly odrzucone przez wigkszos¢ delegatow, ktorzy przeglosowali wniosek
(zachodnio)berlinskich socjaldemokratow, méwiacy tylko tyle, ze zjazd wita
»inicjatywy, zmierzajace do normalizacji stosunkéw z Polska, przy czym musi
by¢ uwzglednione roszczenie narodu polskiego do zachowania jego obecnych
granic«”'%?,

Dzienniki wyrazaly zgodna opinie, ze w dziedzinie polityki zagranicznej,
poza pewnymi akcentami w przemdwieniach kanclerza, zjazd nie przyniost
nic nowego. Dostrzezono wypowiedz Schmidta, ktéry chcac zobrazowa¢
postep w relacjach z Polska, przypominal, ze jeszcze w styczniu 1965 r. Fritz
Erler (SPD), ktéry wnioskowal o przeprowadzenie bezposrednich niemiecko-
-polskich rozméw w celu regulacji obustronnych kwestii jeszcze przed trak-
tatowymi porozumieniami, zostal gwaltownie zaatakowany przez Rainera
Barzela, 6wczesnego przewodniczgcego frakcji CDU/CSU w Bundestagu ''°.
Publicysta ZW ttumaczyt, ze stowa socjaldemokratycznego ministra byty
aluzja do zmian, jakie nastapily w zachodnioniemieckiej telewizji, w ktdrej
zrezygnowano z mapy meteorologicznej z granicami z 1937 r. i zastapiono
ja kolorowa mapa fizyczng bez zadnych granic. Doceniajac te przemiany,
wskazywal, ze nie s one wystarczajace: ,,chodzi o to, by spoteczenstwo
NRF przyjeto do wiadomosci, ze konsekwencje drugiej wojny swiatowej
sprowadzily si¢ m.in. do ostatecznego wpisania istniejacych dzi§ granic
w mape Europy”'"'.

Ocena wypowiedzi zachodnioniemieckich politykéw z perspektywy
konieczno$ci wzigcia odpowiedzialnosci przez Niemcy za II wojne $wiato-
wa wigzala sie z obchodzong w tym czasie 25 rocznicg jej zakonczenia. TL
z uznaniem odniosta sie do przemdwienia prezydenta REN wygloszonego do
szefow przedstawicielstw zagranicznych. Przywotano fragment wypowiedzi

97 Parteitag der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands vom 11. bis 14. Mai in Saarbriicken. Protokoll
der Verhandlungen. Angenommene und iiberwiesene Antrige, Bonn-Hannover 1970.

19 Tbidem.

19%'S. Albinowski, Zjazd SPD w Saarbriicken (od naszego korespondenta w NRF), TL, 12 V 1970, s. 2.

11 R. Wojna, Otwarcie kongresu SPD. Jutro przeméwienie kanclerza Brandta, ZW, 12 V 1970, s. 2. Rainer Ba-
rzel, czotowy przedstawiciel zachodnioniemieckiej chadecji, w latach 1964-1973 przewodniczacy frakeji
CDU/CSU w Bundestagu, w 1971-1973 przewodniczacy CDU, w 1972 r. kandydat na kanclerza CDU/
CSU. Zob. Rainer Barzel, Konrad Adenauer Stiftung, Geschichte der CDU, https://www.kas.de/de/web/
geschichte-der-cdu/personen/biogramm-detail/-/content/rainer-barzel-v1 (dostep 25 VII 2024 r.).

" R. Wojna, Otwarcie kongresu SPD. Jutro przeméwienie kanclerza Brandta, ZW, 12 V 1970, s. 2.
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Gustawa Heinemanna'”, ktéry wyrazil przekonanie, ze ,,ogrom zbrodni
ujawnionych po klesce Rzeszy hitlerowskiej” nakazywatl konieczno$¢ ,,po-
jednania ze Wschodem” jako ,,najpilniejszego zadania przyszlosci niemiec-
kiej”, oraz zapewnial, ze Niemcy Zachodnie poczuwajg si¢ do ,,szczegolnej
wspotodpowiedzialnosci za jeszcze nieosiggnigty, powszechny i trwale za-
gwarantowany fad pokojowy”'"”.

ZW pozytywnie ocenito decyzje rzadu federalnego o ztozeniu specjal-
nego o$wiadczenia w parlamencie z okazji 25 rocznicy kleski Niemiec hit-
lerowskich. Prasa informowala, ze Brandt chcial, aby stala si¢ ona okazja do
trzezwego spojrzenia na historie i zrozumienia jej nastepstw, manifestujacych
sie m.in. w nieufnosci wobec Niemiec. Z dtugiego przeméwienia kanclerza
wyrdznila fragment, w ktérym uznal on udzial ,,przesiedlencow i wychodz-
cow” w powojennej odbudowie kraju i ich integracje z reszta spoleczenstwa
za najwieksze osiggniecia w historii Niemiec po 1945 r. Odczytano to jako
przestanke, ktora moze zapobiec zagrozeniu pokoju'. Jako kontre do tej
wypowiedzi przywolano opini¢ przedstawiciela CDU/CSU Richarda von
Weizsickera, ktory wyrazal solidarnos¢ z przesiedlenicami oraz ich dgzeniami,
atakowal NRD, podkreslil, ze przezwycieza¢ mozna jedynie terazniejszos¢'”.

Podobnie oceniono wypowiedzi innych zachodnioniemieckich politykéw.
W relacji TL ze spotkania z polskimi dziennikarzami Horst Ehmke (SPD)
i Helmut Kohl (CDU) mieli wyrazi¢ przekonanie, ze to nie konsekwencje
bezwarunkowej kapitulacji, ale obecne wymogi dialogu Wschod-Zachod
powinny okresla¢ polityke boniska. Kohl mial posuna¢ si¢ nawet do ostrzezen
przed szczeg6lnym wyodrebnianiem z dziejéw Niemiec tylko tego wycinka,
ktory obejmuje bezwarunkowsa kapitulacje ™.

CDU/CSU i jej stosunek do polityki wschodniej SPD-FDP

Na famach dziennikéw TL i ZW dokonywano oceny politykéw zachodnio-
niemieckich przez pryzmat ich stosunku do polityki wschodniej nowego
rzadu. Przedstawicielom chadecji przypisywano nacjonalizm i agresywnos¢

"2 Prezydent REN od 1969 r. Zob. Gustav Heinemann, Friedrich Ebert Stiftung Erinnerungsorte der So-
zialdemokratie, https://erinnerungsorte.fes.de/gustav-heinemann/ (dostep 2 VIIT 2024 r.).

'* PAP (Bonn), Przemdwienie prezydenta NRF Heinemanna, TL, 7 V 1970, s. 2.

' PAP (Bonn), Specjalne oswiadczenie Brandta na posiedzeniu Bundestagu, ZW, 9 V 1970, s. 2.

"> Ibidem.

'© PAP (Bonn), 25 rocznica zakoticzenia wojny - opinie politykéw NRF, TL, 2 V 1970, s. 2; PAP (Bonn),
Nierealistyczne stanowisko. Wypowiedzi politykéw NRF, ZW, 2 V 1970, s. 2.
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wyrazajace si¢ m.in. w stawianych przez nich zarzutach ,wyprzedazy niemiec-
kich interes6w”, w atakach za uznawanie istnienia dwdch panstw niemieckich,
w domaganiu si¢ przyjecia przez rzad tezy, iz uregulowanie granic z Polska
moze nastapic¢ tylko w przysztym traktacie pokojowym. Niezaleznie od tematu
posiedzen opozycja miala wykorzystywac okazj¢ do atakowania calej polityki
wschodniej nowego rzadu'”. Prasa starala sie unika¢ uogélnien w ocenie
politykéw chadeckich"®. Szczegolnie negatywnie odbierano przywodce CSU
Franza J. Straussa'”. Polaryzowano réwniez opinie o $rodowiskach prze-
siedlenicow'”. Wedlug jednych relacji przesiedlency uchodzili za najbardziej
nieprzejednanych oponentéw nowej polityki wschodniej” badz dzialali
wspOlnie z chadecja '?. Wedlug innych analiz to CDU/CSU miala rozbudza¢
instynkty nacjonalistyczne i naduzywac uczu¢ tych, ,ktérych spotkat los
wypedzonych”'*. Postulaty chadecji adresowane do Polski, proby wyjasnienia
jej stanowiska w sprawie granic gwarantowanych az do swobodnie wynego-

cjowanej trwalej ugody traktowano jako rewizjonizm '**.

lunctim (zachodnio)berlinskie

Chociaz prasa na biezaco komentowata wypowiedzi politykéw zachodnio-
niemieckich na temat traktatu REN z Moskwg, to przedstawiane na tamach
dziennikéw informacje nie odzwierciedlaly szerokiej dyskusji, jaka toczyta
sie w Niemczech Zachodnich w zwigzku z rozmowami rzagdéw obu panstw.
Podawana do wiadomosci polskiego czytelnika formuta o ich poufnosci wy-

"7 R. Drecki, ,Duchy czaséw weimarskich”. Burzliwa debata w Bundestagu nad exposé Brandta, TL, 30 X
1969, s. 1; S. Albinowski, Na sali Bundestagu, TL, 29 X 1969, s. 2; Debata nad deklaracjg nowego rzg-
du NRE Starcie dwdch koncepcji - Brandt contra Strauss. Perspektywy rozméw z Polskg, ZW, 30 X 1969,
s. 2; A. STAN, Opozycja NRF zaostrza nacjonalistyczny kurs, TL, 8 V 1970, s. 2.

8 S, Albinowski, Rozbieznosci w chadeckim obozie, TL, 23 XI 1970, s. 2; PAP (Bonn), Ataki Straussa na
polityke SPD. Schroeder popiera Brandta, TL, 12 1 1970, s. 2; K. Malcuzynski, Chadecja i ,Ostpolitik”,
TL, 4 VIII 1970, s. 8.

117" C. Jackowski, PAP (Bonn), Sabat odwetowcéw w Bonn. Antypolskie przeméwienia Straussa i Czai. Ata-
ki na polityke wschodnig rzqdu Brandta, TL, 31 V 1970, s. 1.

120 R. Wojna, ,, Pragniemy reprezentowaé miodsze pokolenie przesiedlericéw”, ZW, 11-12 X 1970, s. 2.

12l PAP (Bonn), Herbert Czaja grozi rzgdowi boriskiemu, TL, 8 V 1970, s. 2; E. Guz, W czyim imieniu prze-
mawia p. Czaja?, ZW, 3 VI 1970, s. 2. Wedtug Eugeniusza Guza zwigzki przesiedleicéw nie reprezen-
towaly samych przesiedlonych, zintegrowanych ze spoteczenstwem.

122 R. Drecki, Przesiedlericy i Strauss wzywajg do oporu przeciw rzqgdowi Brandta, ZW, 31 V - 1 V11970, s. 2.

122 PAP (Bonn), ,,SPD-Pressedienst krytykuje polityke CDU CSU”, TL, 15 V 1970, s. 2.

14 R. Wojna, Nad Renem bez zmian? Sens uchwaly CDU/CSU, ZW, 21 X 1970, s. 2.
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dawala si¢ rozwigzywac ten problem. Podkreslano, ze ,,rozmowy ZSRR-NRF
sg Scisle tajne”'* i nie podawano zadnych szczegotow'.

Prasa informowata o iunctim (zachodnio)berlinskim polegajacym na
zastrzezeniu, ze traktat moskiewski wejdzie w zycie dopiero po osiagnie-
ciu zadowalajacego rozwiazania sprawy Berlina (Zachodniego). W czerwcu
1970 r. prasa informowala o wypowiedzi Scheela na forum Bundestagu na
temat istnienia zwigzku miedzy zadowalajaca regulacja kwestii berlinskiej
a postepami w rozmowach wewngtrzniemieckich'® i o o§wiadczeniu Brandta
na poczatku lipca 1970 r. na konferencji prasowej'”. Od poczatku iunctim
byto tez elementem spekulacji. Conrad Ahlers, sekretarz stanu i szef Biura
Prasowego i Informacyjnego RFN'?, miat sprostowa¢ pogloski, ze prezydent
Francji Georges Pompidou zalecit kanclerzowi Brandtowi powstrzymanie si¢
od zawarcia ukladu w sprawie wyrzeczenia sie sity w relacjach z ZSRS ,,dopéty,
dopoki czteromocarstwowe rokowania w sprawie Berlina (Zachodniego)'*°
nie rozwing si¢ w zadawalajacy sposob”*'. Wyrazano przypuszczenie, ze USA
wykorzysta powigzanie do przeciagania ratyfikacji ukladu pomigdzy Bonn
a Moskwg'#.

Na poczatku sierpnia za $wiatowymi agencjami prasowymi podano in-
formacje o wywiadzie udzielonym przez Willyego Brandta amerykanskiemu
tygodnikowi ,,Newsweek”, w ktorym kanclerz ,,usitowal uzalezni¢” wynik ro-
kowan w Moskwie od rezultatéw rozmoéw przedstawicieli czterech mocarstw
w sprawie Berlina (Zachodniego), sugerujac mozliwo$¢ nieratyfikowania
porozumienia moskiewskiego przez Bundestag'*®. Prasa informowata o zgto-

125 PAP (Moskwa), Drugi tydzieti rozméw ZSRR-NRE. Obrady komisji roboczych, ZW, 4 VIII 1970, s. 1.

126 PAP (Moskwa), Cel: wyrzeczenie sig sity. W Moskwie uzgodniono tres¢ uktadu ZSRR-NRF, ZW, 7 VIII
1970, s. 1.

127 L. Kaszycki, Debata Bundestagu nad politykg zagraniczng rzgdu. Oswiadczenie Willy Brandta, TL, 18 VI
1970, s. 2.

126 PAP (Bonn), Konferencja prasowa w Bonn. Kanclerz Brandt i minister Scheel o polityce rzgdu NRF,
TL, 9 VII 1970, s. 2.

1% Akten zur Auswirtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland 1970, oprac. H.P. Schwarz et al., Miin-
chen 2001 (dalej AAPD 1970), s. 2361.

%9 W tym samym czasie toczyly si¢ rozmowy czterech mocarstw w sprawie rozwigzania problemu Berli-
na (Zachodniego), zakonczone traktatem podpisanym 3 IX 1971 r.

"I PAP (Bonn), Rozmowy konsultacyjne Pompidou-Brandt. Wypowiedzi rzecznikéw rzgdowych NRF i Fran-
¢ji, TL, 4 VII 1970, s. 2; PAP (Bonn), Konsultacje Francja-NRF w Bonn. Rozmowa ,w cztery oczy” Pom-
pidou-Brandt, ZW 4 VII 1970, s. 2.

%2 M. Berezowski, Blyskawiczna misja Bahra w Waszyngtonie. Relacja NRF o rozmowach moskiewskich,
TL, 19 VIII 1970, s. 2.

13 PAP (Moskwa), Drugi tydzieri rozméw ZSRR-NRE. Obrady komisji roboczych, ZW, 4 VIII 1970, s. 1.
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szeniu przez Brandta istniejacego powigzania zaraz po parafowaniu ukladu
(8 sierpnia) w Moskwie*4, réwniez po jego podpisaniu (12 sierpnia) kanclerz
na konferencji prasowej mial wyrazi¢ przekonanie, ze uktad z ZSRS utatwi
czteromocarstwowe rozmowy w sprawie Berlina (Zachodniego)'*. O wyra-
zanym przez REN iunctim informowano takze pozniej, czesto w kontekscie
dyskusji nad zasadno$cig prowadzenia Ostpolitik'*°. Odpowiedzialnoscig za
powstanie iunctim obarczano zachodnioniemiecka opozycje. Widziano w nim
probe wyjscia naprzeciw oczekiwaniom chadecji, zapewnienia jej, ze uktad
nie stoi w sprzeczno$ci z dazeniem do zjednoczenia Niemiec™. Prowadzone
na forum Bundestagu polemiki dostarczaly prasie nad Wista materiatu na
poparcie tezy o nieprzejednanym charakterze zadan niemieckiej chadecji.
Przywolano dyskusje pomiedzy zachodnioniemieckim ministrem spraw za-
granicznych a 6wczesnym przywodca opozycji, ktéra ujawniata réznice stron
w podejsciu do iunctim. Stanowisku chadecji, wyrazanemu przez Barzela, ktory
optowal za nadaniem temu powigzaniu prawnego charakteru, przeciwstawiano
apel Scheela o umiar w dyskusjach na temat Berlina Zachodniego. Zdaniem
MSZ problem Berlina Zachodniego byl zbyt skomplikowany, aby stawac sie
»hieustannie przedmiotem spektakularnych roztrzgsan” .

» Pakiet”

Odnotowa¢ nalezy, ze wypracowywanemu porozumieniu z Moskwa towa-
rzyszyly przecieki informacji. Zwigzane one byty z misjg Egona Bahra®?,
sekretarza stanu RFN, jednego z najblizszych wspolpracownikow kanclerza
Brandta, i jego rozmowami z politykami sowieckimi. Swiadczyly one - zda-
niem prasy - o nieuczciwej walce chadecji z obozem rzagdowym, prowadzonej

14 (W), Sprawozdanie Scheela na posiedzeniu rzgdu NRE. Zagraniczne echa uktadu w Moskwie. Oficjalne
oswiadczenia. Glosy prasy swiatowej, ZW, 9-10 VIII 1970, s. 1.

%> PAP (Bonn), Konferencja prasowa Willy Brandta, TL, 15 VIII 1970, s. 2.

"¢ R. Drecki, Uktad z ZSRR umacnia bezpieczeristwo w Europie. Oswiadczenie W. Brandta w Bundestagu,
ZW, 19 IX 1970, s. 2; PAP (Bonn), Wystgpienie min. Scheela w Bundestagu, TL, 10 X 1970, s. 2.

17 R. Drecki, Uktad z ZSRR umacnia bezpieczeristwo w Europie. Oswiadczenie W. Brandta w Bundestagu,
ZW, 191X 1970, 5. 2.

%8 PAP (Bonn), Wystgpienie min. Scheela w Bundestagu, TL, 10 X 1970, s. 2.

%7 Egon Bahr, sekretarz stanu w Federalnym Urzedzie Kanclerskim i petnomocnik REN w Berlinie, w 1967 r.
ambasador do zadan specjalnych, w latach 1967-1969 szef sztabu planowania w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych RFN, od stycznia 1968 r. dyrektor ministerialny; w latach 1969-1972 brat czynny udziat
w rokowaniach nad porozumieniami z krajami bloku wschodniego, uznawany za ,architekta trakta-
tow wschodnich’, jeden z najblizszych wspotpracownikéw Willyego Brandta. AAPD 1970, s. 2363; on
Bahr 100, www.fes.de (dostep 25 VII 2024 r.).
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jako czg$¢ kampanii przeciwko porozumieniu z krajami socjalistycznymi,
m.in. na famach nalezacego do koncernu Springera ,,Bild-Zeitung”. Prasa
przytoczyta opinie kot politycznych REN, wedlug ktorych niedyskrecja byta
celowa, zwiagzana z wyborami do trzech landtagéw, i zagrazala potencjal-
nie dalszym rozmowom ze ZSRS'. ,Notatki Bahra” mialy opozycji stuzy¢
do potwierdzenia zarzutow, ze rzad jest gotowy do ,wyprzedazy intereséw
niemieckich”™'.

Informujac o pakiecie, cytowano prase zachodnig, ktéra miata podkresla¢
wspotzaleznosé rozméw Bonn z Moskwa i Warszawg i oczekiwanych rozmow
czterech mocarstw w sprawie Berlina. Miala si¢ tam znalez¢ takze sugestia, ze
~wszystkie negocjacje dotyczace tych spraw sa ze sobag $cisle powiazane i od
sukcesu rozméw miedzy Moskwa a Bonn zaleze¢ bedzie rozwigzanie innych
kwestii z pozostalymi panstwami obozu socjalistycznego”'*“.

Publicysci nie odniesli si¢ natomiast do wypowiedzi kanclerza na temat de-
klaracji intencji zawarcia porozumien z Warszawg, Praga i Berlinem Wschod-
nim, wyrazonej na sierpniowym posiedzeniu Bundestagu, po sygnowaniu
traktatu moskiewskiego. Wyjasniajac jego znaczenie dla polityki zagranicznej
Niemiec, Brandt zaznaczyl: ,,pomiedzy rzadem federalnym a rzgdem Zwiazku
Sowieckiego istnieje porozumienie, zgodnie z ktérym traktat z 12 sierpnia
iuzgodnienia, do ktérych dazymy w szczegdlnosci z Polska, Czechostowacja

10 PAP (Bonn), Celowa niedyskrecja, ZW, 13 VI 1970, s. 2.

141 S. Albinowski, Burza wokét ,,notatek Bahra”, TL, 2 VII 1970, s. 2. Tak zwany dokument Bahra zostat
wypracowany w ramach rozméw Bonn-Moskwa prowadzonych przez Egona Bahra z jego sowieckimi
rozmoéwcami, przede wszystkim Andriejem Gromyka. Skladat sie z dziesieciu punktéw, z czego pierw-
sze cztery stanowily podstawe przysztego traktatu z 12 sierpnia, pozostale byly traktowane jako dekla-
racja intencji. W czerwcu i lipcu 1970 r. doszto do wycieku poufnych informacji do prasy zachodnio-
niemieckiej (,,Bild-Zeitung, ,Quick”). Publikacje pogtebily obawy opozycji przed Ostpolitik rzadu.
Politycy CDU/CSU zarzucali rzgdowi Brandta ustepstwa na rzecz ZSRS bez pozyskania korzysci przez
Bonn, np. w zakresie dostepu do Berlina (Zachodniego). Obawiano sie, Ze uznanie status quo i gra-
nic wychodzi poza zakres uktadéw o wyrzeczeniu sie sity. Wyrazane watpliwosci dotyczyly rowniez
dostatecznego zapewnienia praw i obowigzkow czterech mocarstw wobec Niemiec i Berlina jako ca-
tosci oraz mozliwosci skutecznego wyeliminowania sowieckiego zastrzezenia uzycia sity wobec REN.
Dotychczas 21 XI 1967 r. oraz ponownie 5 VII 1968 r., w czasie kryzysu czechostowackiego, ZSRS po-
wiadamiat REN, ze traktuje obowigzek zachowania pokoju zawarty w art. 2 Karty ONZ jako nieodzow-
na cze$¢ wspdlczesnego prawa narodéw, z zastrzezeniem, Ze w mocy pozostaje klauzula panstw nie-
przyjacielskich zawarta w art. 53 i art. 107 Karty ONZ, zgodnie z ktérymi wobec Republiki Federalnej
Niemiec moga zosta¢ podjete odpowiednie srodki (przymusu) w razie wznowienia przez nig agresyw-
nej polityki. Postowie opozycji oczekiwali zapewnienia ze strony rzadu, ze dziatalno§¢ RFN w zakre-
sie ulepszen humanitarnych czy wewnatrzniemieckich uregulowan nie zostanie przez ZSRS odczytane
jako ,,agresywna polityka”. Por. Deutscher Bundestag, 6. Wahlperiode, 59. Sitzung, Bonn, 17 VI 1970,
s. 3224-3227, https://dserver.bundestag.de/btp/06/06059.pdf (dostep 5 XI 2024 r.).

1“2 E. Boniecka, Rozmowy ZSRR-NRF w Moskwie, ZW, 1 VIII 1970, s. 2.

158  KOMUNIZM 13 (2024) www.komunizm.net.pl



Droga do traktatu o podstawach normalizaciji stosunkéw miedzy PRL a RFN...
iz NRD, tworza jednolitg calos¢”'**. W komentarzu ZW pojawila sie jedynie
wzmianka o tym, ze kanclerz RFN podkreslit zamiar zawarcia przez jego rzad
umow z innymi panstwami socjalistycznymi, popierania planu zwotania euro-
pejskiej konferencji bezpieczenstwa oraz rozwijania dwustronnych stosunkéw

144

z ZSRS i innymi krajami Europy Wschodniej
Uktad ZSRS—-RFN

Prasa polska podkreslala historyczng doniostos¢ traktatu miedzy ZSRS a REN.
Podstawg tej oceny bylo przeméwienie sekretarza generalnego KC KPZS Leo-
nida Brezniewa, zgodnie z ktérym ,,uktad z NRF byt wydarzeniem o ogrom-
nym, pozytywnym znaczeniu zaréwno dla rozwoju wzajemnych stosunkow
miedzy obu krajami, jak [...] dla calej sytuacji migdzynarodowej w Europie
w chwili obecnej i w przyszlosci’, ,,przewidujacy jasno i niedwuznacznie” nie-
naruszalnos¢ istniejacych w Europie granic, w tym réwniez linii Odry-Nysy,
ktora stanowi zachodnig granice PRL, oraz granicy miedzy REN i NRD. Po
wejsciu w zycie mial wnie$¢ istotny wkiad w dzielo rozladowania napiecia
w Europie, pokojowego wspolistnienia i owocnej wspotpracy wszystkich
panstw europejskich .

Powolywano si¢ na liczne o§wiadczenia polityczne i komentarze prasowe
w Bonn, na sugestie obozu rzadzacego, ze uklad z ZSRS wplynie na intensy-
fikacje catoksztaltu polityki wschodniej Brandta, w tym na pozytywny wynik
negocjacji z Polska, przyczyni si¢ do rozwiniecia rozméw pomiedzy Bonn
a Pragg'*®. Dla Prezydium SPD oznaczal on ,wdrozenie nowej fazy polityki
zagranicznej”. Publicysci polscy analizujacy uklad pod katem zmian w poli-
tyce wzgledem bloku wschodniego docenili che¢ wspodtpracy REN z krajami
europejskimi'¥/, ktora stata si¢ mozliwa dzieki wyrzeczeniu si¢ stosowania sily.
Zawarte w traktacie uznanie granic i niekwestionowania ich réwniez w przy-
szto$ci mialo uwiarygodniac to pierwsze zobowigzanie. Ukfad - zdaniem

143 W. Brandt, Abgabe einer Erkldrung der Bundesregierung, Deutscher Bundestag, 6. Wahlperiode,
66. Sitzung, Bonn, 18 IX 1970, s. 3632-3633 (https://dserver.bundestag.de/btp/06/06066.pdf, dostep
25 VII 2024 1.).

144 R. Drecki, Uktad z ZSRR umacnia bezpieczeristwo w Europie. Oswiadczenie W. Brandta w Bundestagu,
ZW, 191X 1970, 5. 2.

145 PAP (Moskwa), Przemdwienie L. Brezniewa w Atma Acie, ZW, 30-31 VIII 1970, s. 2.

146 Dzis W. Brandt przybywa do Moskwy w celu podpisania uktadu ZSRR-NRF. Prasa o historycznej
doniostosci wydarzenia, ZW, 11 VIII 1970, s. 1.

17 'W. Kubicki, ZSRR-NRF: nowe perspektywy, ZW, 14 VIII 1970, s. 2.
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publicystéw — dzigki akceptacji przez Niemcy status quo powstalego w wyniku
kleski ITT Rzeszy znosil glowng przeszkode hamujaca proces wypracowywania
systemu europejskiego bezpieczenstwa'“®. Takze w przysziosci RFN nie bedzie
mogla juz powrdci¢ do polityki odwetu czy wysuwac terytorialnych pretensji,
gdyz ztamalaby wowczas wlasne zobowigzania, a nie tylko czteromocarstwowe
decyzje z Poczdamu .

Z kolei opozycja w Niemczech Zachodnich postrzegata uznanie status quo
jako scementowanie podziatu Niemiec i szerzej — Europy, utrwalenie hegemo-
nii ZSRS i systemu komunistycznego. ZW relacjonowalo takze te dylematy.
Aby bardziej sugestywnie zobrazowac ich charakter, podato m.in. przykfad
przejaskrawionego poréwnania, ktére padfo podczas obrad Bundestagu, zrow-
nujacego traktatowe zobowigzania RFN do uznawania istniejagcych w Euro-
pie granic z ustgpstwami Zachodu wobec Hitlera. Poset CDU Karl Theodor
Freiherr von und zu Guttenberg widzial w polityce rzadu (rozumianej przez
niego jako ustepstwa wobec panstw bloku sowieckiego) zagrozenie wolnosci
dla Niemcow i apelowal o konieczno$¢ jej obrony. Bezposrednio przed tym
apelem ZW przytoczyto wczeéniejszg wypowiedz posta na temat granicy: ,,Za
szyfrem »Odry-Nysy« kryje si¢ co$ znacznie wigkszego i innego anizeli tylko
sama sprawa granicy’, i w ten sposob zasugerowalo zwigzek pomiedzy uzna-
niem granicy a odzyskaniem wolnosci'*°. W rzeczywisto$ci za wspomnianym
»szyfrem” w cytowanym przemowienia Karla Theodora Guttenberga staty
»ztamane prawa czlowieka”. Posel podjat w nim temat ,wypedzen’, ktore jego
zdaniem byly bezprawiem, i zwigzanych z nimi cierpien ludnosci zmuszonej
do opuszczenia ojczyzny”'.

Publicysci polscy, odnoszac sie do problematyki krzywd ludnosci niemiec-
kiej, przestrzegali przed probami zréwnywania ofiar'*?. Uwazali, ze uzywanie
pojecia ,,problemy humanitarne” w kontekscie oczekiwanego polepszenia
sytuacji ludno$ci uchodzacej w REN za mniejszo$¢ niemiecka nie bylo wlas-
ciwe w odniesieniu do sytuacji w Polsce i przecigtnemu Polakowi mogto sie
kojarzy¢ sie rachunkiem krzywd i zbrodni popelnionych w czasie II wojny
$wiatowej. Rowniez stosowane w dyskusjach wyrazenie o ,,przepuszczalnosci

148 1. Krasicki, Owoce dialogu. Wokét europejskiej konferencji, ZW, 20 VIII 1970, s. 2.

147 W. Kubicki, ZSRR-NRF: nowe perspektywy, ZW, 14 VIII 1970, s. 2.

159 R. Wojna, ,,Polityka niemiecka® i ,polityka wschodnia”. Ostra debata na forum Bundestagu. Drogi SPD
i CDU/CSU rozchodzg sig definitywnie, ZW, 28 V 1970, s. 2.

I K.T. Guttenberg, Deutscher Bundestag, 6. Wahlperiode, 53. Sitzung, Bonn, 27 V 1970, s. 2696 (https://
dserver.bundestag.de/btp/06/06053.pdf, dostep 25 VII 2024 r.).

152 Por. R. Wojna, Nad Renem bez zmian? Listy z NRF, ZW, 10 1 1970, s. 3.
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granicy” nie bylo ich zdaniem adekwatne, gdyz wyrazalo odlegla przysztos¢
Europy, nieprzystajaca do éwczesnych relacji miedzynarodowych - granice
najpierw musialy zosta¢ na zawsze uznane'**. Dzienniki krytycznie odnosity
sie takze do innych dyskusji dotyczacych kwestii humanitarnych, w szczegol-
nos$ci mozliwo$ci wyjazdéw z Polski ludnosci deklarujacej si¢ jako Niemcy.

Kwestie humanitarne

Polska prasa zgodnie z przyjeta wowczas wykladnig kwestionowata istnienie
mniejszosci niemieckiej w Polsce i dawata odpor pojawiajacym sie w komenta-
rzach zachodnich insynuacjom o powigzaniach migdzy uznaniem granicy na
Odrze i Nysie a korzystnym dla RFN zatatwieniem , kwestii humanitarnych”
Rozwigzanie tych ostatnich mialo wedtug niej skutkowac przede wszystkim
akcja »taczenia rodzin”, zapewnieniem praw ,,mniejszosci niemieckiej” w Pol-
sce™ oraz ,udzielaniem paszportéw emigracyjnych do NRF tym obywate-
lom polskim, ktorzy formalnie wyraza takie zyczenie”°. Publicy$ci uwazali,
ze uzywanie stowa ,humanitaryzm” bylo naduzyciem, poniewaz pod tym
pojeciem kryly sie ,,prozaiczne i praktyczne problemy, takie jak turystyka
czy emigracja’'*°. Sledzenie dyskusji wokot hasel ,,utatwiers humanitarnych”
czy »spraw humanitarnych” doprowadzito ich do wniosku, ze sa one wyko-
rzystywane dla zbicia kapitatu politycznego. Nie chodzilo ,,0 los ludzi, prawde
historyczng, demograficzng, socjologiczng czy ekonomiczng’, ale gléwnie
o blokowanie wysilkéw polskiej i niemieckiej strony podjetych w celu norma-
lizacji wzajemnych stosunkéw ™. Uznano, Ze poruszany przez ,,przywodcow
niemieckiego rewizjonizmu” mit o ,,milionie Niemcéw” w Polsce'*® nie miat
nic wspdlnego z rzeczywistoscia, byl ,,niebotyczng brednig’, ,,fantazjq’, ,,fal-
szerstweny’, ,,szulerky’, ,trikiem” skierowanym na tumanienie przecigtnego
zachodnioniemieckiego obywatela'*”.

Dzienniki w obszernych artykutach przedstawialy przebieg migracji. Zgod-
nie z tymi relacjami wiekszo$¢ Niemcdw opuscila dzisiejsze ziemie polskie
w latach 1944-1947, w ramach pierwszej, masowej fali ,jeszcze podczas wojny

193 K. Matcuzynski, Rokowania i rozwazania, TL, 5 X 1970, s. 2.

%4 Ibidem.

1% Ibidem.

1% Ibidem.

157 K. Szyndzielorz, Mity i rzeczywistos¢ ,,utatwier humanitarnych”, ZW, 3 X1 1970, s. 2.
18 K. Malcuzynski, Problem, ktérego nie ma, TL, 1 XI 1970, s. 2.

1% Ibidem.
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na rozkaz hitlerowskiej administracji”'*°. Nastepnie — na mocy decyzji wielkich
mocarstw w Poczdamie - Polska zostala zobowigzana do przeprowadzenia
akeji przesiedlenczej, ktorg zrealizowatla w $cistym porozumieniu i wspotdzia-
taniu z wladzami wojskowymi wojsk sojuszniczych'®, przy ich technicznej
pomocy i pod ich kontrolg'*?.

Prasa opisala mechanizm powstania ,,mitu o milionie Niemcow ciemie-
zonych w Polsce”. Wykazywala, ze cale ustawodawstwo REN (nawet to wy-
wodzace si¢ jeszcze z czaséw XIX i poczatkow XX w.) bylo nastawione na
interpretacje ,,obywatelstwa niemieckiego” zgodng z rewizjonistyczna dok-
tryna polityczng RFN. Obok ustawy zasadniczej mialy temu stuzy¢ orzecze-
nia sagdowe i zarzadzenia administracyjne. Ustawa z 22 lutego 1955 r. miala
umozliwi¢ zaliczanie do obywateli niemieckich na podstawie hitlerowskich
aktéw prawnych - Niemcem byt kazdy, kto byl obywatelem niemieckim, kto
mieszkal na terytorium Rzeszy Niemieckiej w jej granicach z 1937 r. Kolejnymi
aktami prawnymi rozszerzono te interpretacje ,na dzieci, rodziny, uciekinie-
réw, wypedzonych”'®*.

Publicysci podkreslali iluzoryczny charakter problemu. Tlumaczyli, ze
czes$¢ 0sob, w ktorych REN chceiala widzie¢ Niemcdw, to osoby, ktére po
IT wojnie $wiatowej z wlasnej woli opowiedzialy sie za Polska i za polskim
obywatelstwem. Skorzystaly ze swobody wyboru opcji narodowej i po przej-
sciu komisji weryfikacyjnej, po ztozeniu wniosku o przyznanie obywatelstwa
i wypelnieniu deklaracji o lojalno$ci wobec panstwa polskiego pozostaty
w Polsce'®’. Czesto decyzja o pozostaniu wynikata z trudnosci narodowego
samookreslenia, warunkowanych przyczynami osobistymi i rodzinnymi'®’.
Sztuczno$¢ problemu mniejszo$ci niemieckiej miata potwierdza¢ historia
Slaska'*’. W jednym z tekstow przywotano przemyslenia Edmunda Osman-
czyka, ktory w 1945 r. wyréznil na Slagsku Opolskim ,,Polakéw $wiado-
mych”, ,polskich analfabetéw narodowych” i ,,Niemcédw kolonistéw” — po
wysiedleniu kolonistéw pozostata ludnos$¢ rodzima'®’. Przytaczano dane

190 K. Malcuzynski, Rokowania i rozwazania, TL, 5 X 1970, s. 2.

' Idem, Historyczna decyzja. 25 lat po podpisaniu uktadu w Poczdamie, 17 VII 1970, s. 2.

12 K. Szyndzielorz, Mity i rzeczywistos¢ ,,utatwieri humanitarnych”, ZW, 3 X1 1970, s. 2; R. Wojna, W imie
otwarcia nowej karty, ZW, 10 X1 1970, s. 2.

199 Ibidem.

194 R. Wojna, W imig otwarcia nowej karty, ZW, 10 XI 1970, s. 2.

195 K. Malcuzynski, Rokowania i rozwazania, TL, 5 X1970, s. 2.

166 Ibidem; K. Szyndzielorz, Mity i rzeczywistos¢ ,,ulatwiert humanitarnych”, ZW, 3 X1 1970, s. 2.

17 K. Szyndzielorz, Mity i rzeczywistos¢ ,,utatwies humanitarnych”, ZW, 3 XI 1970, s. 2.
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statystyczne, zgodnie z ktérymi ok. 80 proc. ludnosci pozostatej na Opol-
szczyznie postugiwalo si¢ po wojnie jezykiem polskim, co zdaniem polskich
decydentow bylo réwnoznaczne z polskg przynaleznoscia panstwowa i miato
oznaczad, ze przeprowadzana przez stulecia pruska germanizacja nie przy-
niosta zakladanych skutkow'®.

Na tamach TL przedstawiano stanowisko rzadu polskiego, zgodnie z kto-
rym powojenne przesiedlenia nie objely wszystkich Niemcow, dlatego ko-
nieczna byta regulacja w formie ,,akcji faczenia rodzin”. Przy podejmowaniu
decyzji korzystano z polskiego kodeksu definiujacego pojecie rodziny. Wérod
motywoéw wyjazdu poczatkowo mialy przewaza¢ kwestie narodowosciowe,

pozniej — w coraz wigkszym stopniu — ekonomiczne (wyzsza stopa zyciowa,
wyzsza emerytura). W latach 1956-1958 z Polski — gtéwnie z jej zachodniej
i pétnocnej czgsci — wyjechato 220 tys. 0s6b'*?, a do 1969 r. nawet 400 tys.'”°
Wyjazd umozliwiono réwniez autochtonom, czyli bylym obywatelom
IIT Rzeszy deklarujacym polskie pochodzenie.

Zdaniem publicysty ZW przeprowadzona w latach pie¢dziesigtych XX w.
akcja Iaczenia rodzin rozdzielonych w wyniku wojny byta ze strony Polski
gestem humanitarnym, a zgoda nie byta warunkowana zadng rekompensata
ze strony REN'"". Podkreslal on, ze dzialania panstwa polskiego w tym za-
kresie nie bylo nastawione na osiagniecie jakichkolwiek korzysci, nie zostalo
to jednak docenione'”?.

Réwniez w kontekscie toczacych sie wowczas dyskusji prasa sprzeciwiata
sie stawianiu iunctim miedzy zawarciem ukladu o zasadach normalizacji,
ktérego podstawg ma by¢ potwierdzenie przez RFN ostatecznego charakte-
ru istniejacej zachodniej granicy Polski, a ,,problemami humanitarnymi”'”.
Rekompensatg — ttumaczyt juz inny publicysta ZW - jest polska gotowos¢
do normalizacji i otworzenia nowej karty w dziejach obu narodéw'”“. Proba
uzaleznienia jej od innych rozwigzan politycznych przypominata ,ducha
polityki hitlerowskiej wobec Polski”. Trzecia Rzesza takze oferowala Polsce
uklad o nieagresji, ,czyli uzywajac dzisiejszej bonskiej terminologii — uktadu

18 Tbidem.

1 Ibidem.

170 K. Malcuzynski, Rokowania i rozwazania, TL, 5 X1970, s. 2.

71 K. Szyndzielorz, Mity i rzeczywistos¢ ,,utatwies humanitarnych”, ZW, 3 X1 1970, s. 2.
172 Ibidem.

173 R. Wojna, W imig otwarcia nowej karty, ZW, 10 XI 1970, s. 2.

74 Ibidem.
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o rezygnacji z uzycia sity”'””. Reminiscencja historyczna miata jednoznacznie
wskazywac, ze uklad o rezygnacji z uzycia sily, proponowany przez REN, jest
niewystarczajacg podstawg normalizowania wzajemnych relacji. Przypomnia-
no, ze decyzja o ,przesiedleniu” byla kolejnym potwierdzeniem ostatecznego
charakteru postanowien przyjetych w Poczdamie.

Publicysci zapewniali, Ze tzw. problem Igczenia rodzin, ktéry delegacja
RFN chciataby wlaczy¢ do katalogu elementéw normalizacji, nie moze i nie
bedzie stanowi¢ - mimo humanitarnego szyldu - przedmiotu rokowan miedzy
Polska a Republikg Federalng'”.

Rozmowy gospodarcze

Publicysci polscy zaprzeczali réwniez sugestiom prasy zachodnioniemieckiej
o istnieniu $cistego zwigzku miedzy rozmowami politycznymi a gospo-
darczymi. ,,Nie bylo, nie ma i nie bedzie””” — podkre$lato ZW, powotujac
sie na opinie obu stron negocjacji, polskich i niemieckich politykéw oraz
wypowiedzi Willyego Brandta'”®
darcze miedzy Polskg a RFN istniejg od dawna, niezaleznie od postawy REN
w kwestii granicy zachodniej. Publicysta przywotat zapisy Karty Narodéw
Zjednoczonych, zgodnie z ktérg migdzynarodowa wspodtpraca gospodar-
cza jest naturalng podstawg pokojowych i przyjaznych stosunkow miedzy
narodami. Dlugoterminowe umowy gospodarcze maja stuzy¢ poprawie

. Kanclerz tlumaczyl, ze kontakty gospo-

klimatu i normalizacji stosunkéw miedzy panstwami'”’, stanowia jeden
z podstawowych filaréw stosunkéw miedzynarodowych '*°.

Prasa polska przypominata, ze pierwsza umowa dotyczaca wymiany go-
spodarczej z RFN zostala podpisana w 1963 r.”¥', a ich zawieranie ,,nabrato
w ostatnich latach charakter[u] trendu”, czego przykltadem mialy by¢ podpi-
sane przez Polske umowy z Francja i Wiochami. Za szczegélnie bulwersujace
uznano pomodwienia ,,Spiegla”'®?, ktory zarzucil polskim negocjatorom, ze

75 Idem, Nad Renem bez zmian? Nie wylgczylismy CDU, ZW, 7 V 1970, s. 2.

76 Idem, Zakoriczenie wstepnej fazy. Nad Renem bez zmian?, ZW, 12 V1 1970, s. 2.

177 RW, Prawdy i nieprawdy, ZW, 8 V 1970, s. 2.

7% Ibidem.

7% Ibidem.

1% R. Wojna, Zakoriczenie wstgpnej fazy. Nad Renem bez zmian?, ZW, 12 V1 1970, s. 2.
161 RW, Prawdy i nieprawdy, ZW, 8 V 1970, s. 2.

1 Tbidem.
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nie zadowolili si¢ ,,uznaniem” granicy na Odrze i Nysie przez RFN, lecz mieli
dodatkowo zazada¢ ,finansowego dodatku w kwocie 500 mln marek”'®.

Ostateczna regulacja i traktat pokojowy

Kwestia mozliwosci ostatecznego uznania granicy na Odrze i Nysie i ogra-
niczenia Niemiec Zachodnich w tym zakresie byla obecna od poczatku
rozwazan nad polsko-zachodnioniemieckim porozumieniem. Prasa polska
wyjasniata postawe REN. Strona zachodnioniemiecka starala si¢ wykazac,
ze w zwigzku z uprawnieniami czterech mocarstw w stosunku do Niemiec
jako calosci oraz obwarowaniami uktadéw paryskich nie moze ostatecznie
uzna¢ granicy na Odrze i Nysie.

Krytykowano zachodnioniemieckie komentarze podkreslajace trud-
nosci, jakie miafa napotka¢ polityka porozumienia z panstwami bloku so-
wieckiego w zwigzku z zastrzezeniami zawartymi w porozumieniach REN
z mocarstwami zachodnimi - mogly one nawet skutecznie zamykac pole
dzialania nowego rzadu. Ich autorom zarzucano che¢ stworzenia alibi dla
rzadu Brandta-Scheela na wypadek, gdyby negocjacje z Polska nie zakon-
czyly si¢ powodzeniem.

Dzienniki polskie utrzymywaly, Ze rzad w Bonn moze swobodnie podej-
mowac¢ decyzje zmierzajace do normalizacji stosunkéw i rozwoju wspdtpracy
z krajami socjalistycznymi, wychodzac od status quo'®*. Bonskiej wykladni
o niemozliwo$ci uznania de iure istniejacej polskiej granicy na Odrze i Nysie
zarzucano brak konsekwencji i podkreslano jej wybiorczy charakter. Zastoso-
wanie miala znajdowac jedynie w kontaktach z krajami socjalistycznymi, nie
obowigzywala natomiast w relacjach z Europg Zachodnia. Jako dowdd podano
podpisany w 1957 r. uklad rzymski, ktéry zakladat gospodarczg i polityczna
integracje, w tym mozliwo$¢ wymazania w przyszloéci granic miedzy RFN
a innymi panstwami EWG, tzw. prawo NRF do opcji europejskiej *°. Zdaniem
publicysty ZW ,,rzekoma niemozno$¢ uznania ostatecznego charakteru za-
chodniej granicy Polski na Odrze i Nysie to przykiad braku wyrzeczenia sie
ducha polityki opartej na roszczeniu do reprezentowania wszystkich Niemcow
i calych Niemiec, ciggle przypisywany sobie monopol na decyzje o Niemczech,

163 Ibidem; R. Wojna, Zakoticzenie wstgpnej fazy. Nad Renem bez zmian?, ZW, 12 VI 1970, s. 2.

184 S. Albinowski, Czy Brandt ma zwigzane rece?, TL, 11 11970, s. 2; RW, Prawdy i nieprawdy, ZW, 8 V
1970, s. 2;

185 RW, Prawdy i nieprawdy, ZW, 8 V 1970, s. 2.
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ktdre juz nie istnieja”. Autor ten powolal sie na opinie Gola Manna, ktéry
postulowal ,,uznanie przez NRF »samej siebie« oraz zaprzestanie udawania,
ze jest Rzesza Niemieckg w granicach z 1937 r7'®°.

Publicysci odniesli sie do réznic w interpretacji uktadu, jakie pojawi-
ty sie w samych Niemczech Zachodnich. Zaréwno CDU/CSU, jak i SPD
odwolywaly sie do traktatu pokojowego. Przytaczano opinie niektorych
politykéw, ktérzy cheac ,jeszcze bardziej unierealnic traktat pokojowy”,
powtarzali, ze w imieniu Niemiec podpisa¢ go mogliby tylko rzad ogoélno-
niemiecki. Prasa widziala w tym rewizjonizm polegajacy na przekonaniu
o koniecznosci uprzedniego wchioniecia NRD przez RFN. Natomiast rzad
Willyego Brandta mial w kontekscie porozumienia pokojowego glosi¢ po-
trzebe zabezpieczenia tego, co nazywa ,,opcja niemiecka’, czyli takiej lub
innej formy zjednoczenia Niemiec, oraz nienaruszenia uprawnien czterech
mocarstw wobec Niemiec'®.

Odmienng interpretacje prezentowal blok sowiecki. Zgodnie z polska
wykfadnig obowigzujagca umowa poczdamska byta gléwna podstawa prawna
regulujaca stosunki miedzy Narodami Zjednoczonymi i ,Niemcami jako
caloscig’, dzieki czemu mimo braku traktatu pokojowego z Niemcami nie
pojawila sie proznia prawna'®®. Wyjasniano, ze Polska nie warunkuje nor-
malizacji stosunkéw z RFN uznaniem jej granicy zachodniej przez Bonn
w imieniu ,,Niemiec jako calosci’, lecz wylgcznie w imieniu Republiki Fe-
deralnej, ktdrej ,,istnienie nie jest limitowane zadng granica czasu” Zda-
niem dziennikéw odwotywanie si¢ do traktatu pokojowego bylo nierealne,
poniewaz nikt juz nie wierzy, ze kiedykolwiek taki traktat dojdzie do skut-
ku. Wnikalo to - w opinii redaktora ZW - z niemozliwoéci przekreslenia
nadrzednego charakteru konfrontacji dwoch systemoéw czy znalezienienia
wspolnego mianownika intereséw miedzy socjalistycznym i kapitalistycz-
nym panstwem niemieckim'®’.

To przeswiadczenie miato dodatkowo potwierdzac ostatecznos¢ zawar-
tego traktatu. Relacjonujac posiedzenie zachodnioniemieckiego parlamentu
w pazdzierniku 1970 r., na ktérym padlo zapewnienie ministra spraw za-
granicznych Waltera Scheela, ze regulacja w sprawie granic bedzie mogta
nastapi¢ dopiero w traktacie pokojowym, dzienniki nie uwzglednily calej

'% T. Derlatka, ... Aby NRF uznata sama siebie, TL, 1311970, s. 2.

17 R. Wojna, Nad Renem bez zmian? Wspélczesne realia pokoju, ZW, 22 VIII 1970, s. 2.
188 Idem, Wispdlczesne realia pokoju. Nad Renem bez zmian?, ZW, 22 VIII 1970, s. 2.

187 Idem, Zrédto pewnego rozkojarzenia, ZW, 25 X 1970, s. 2.
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debaty. Pierwsza cz¢$¢ posiedzenia z 9 pazdziernika'*° byta poswiecona od-
powiedziom ministra spraw zagranicznych na pytania postéw. Wypowiedz
Scheela, ktéra wyjasniala kwestie ostatecznej regulacji granic w pokojowych
regulacjach, pominieto'”'.

Sukces. Parafowanie i podpisanie uktadu normalizacji
stosunkéw miedzy PRL a Niemcami Zachodnimi

Dzienniki jednoglo$nie uznaty parafowany traktat za sukces. Punktem wyj-
$cia do normalizacji stosunkéw Polska-RFN stalo si¢ ,,potwierdzenie przez
Niemiecka Republike Federalng ostatecznego charakteru istniejacej od prze-
szto ¢wieré¢wiecza i ustalonej w Ukladzie Poczdamskim polskiej granicy za-
chodniej na Odrze i Nysie, wyrzeczenie si¢ roszczen terytorialnych obecnie
iw przysztosci”'??. Traktatowi przypisano role aktu o europejskim znaczeniu,
mial sta¢ sie ,papierkiem lakmusowym” zmian spotecznych i politycznych
wewnatrz REN'". Prasa wyjasniala, ze spelnione zostaly podstawowe polskie
postulaty, doceniata wkiad rzadu Brandta-Scheela. Uklad mial by¢ przykta-
dem takiego porozumienia, w ktérym zadna strona nie stracila, a wygrala
»Sprawa najwazniejsza: pokoju i wspolpracy migdzynarodowej” ™.
Polskiego czytelnika zapoznano z polska wykladnig tresci ukladu.
W art. I'”® - sformulowanym na wzdr art. I uktadu zgorzeleckiego - spetniono
polskie oczekiwania, aby po NRD réwniez RFN uznala ostateczny charakter
istniejacej zachodniej granicy Polski, a jednoczesnie nie pozwolono, aby REN
dokonata tego w imieniu nieistniejacych zjednoczonych Niemiec. Podstawa

190°'W. Scheel, Deutscher Bundestag, 6. Wahlperiode, 71. Sitzung, 9 X 1970, s. 3934, https://dserver.bun-
destag.de/btp/06/06071.pdf (dostep 25 VII 2024 1.).

'”' PAP (Bonn), Wystgpienie min. Scheela w Bundestagu, TL, 10 X 1970, s. 2; PAP (Bonn), R. Drecki, Prze-
méwienie min. Scheela w Bundestagu, ZW, 10 X 1970, s. 2. Jest to jeden z przykladéw artykutu, ktore
pojawialy sie w prasie w jednobrzmigcej formie.

192 D. Lulinski, Przed parafowaniem uktadu Polska-NRF. Pomyslne rokowania, TL, 15 XI 1970, s. 2.

199 K. Matcuzynski, W interesie Europy, TL, 19 XI 1970, s. 2.

1% Ibidem.

19 ,1. Polska Rzeczpospolita Ludowa i Republika Federalna Niemiec zgodnie stwierdzaja, Ze istniejaca linia
graniczna, ktorej przebieg zostat ustalony w rozdziale IX uchwat Konferencji Poczdamskiej z dnia 2 sierp-
nia 1945 roku od Morza Baltyckiego bezposrednio na zachéd od Swinoujscia i stad wzdtuz rzeki Odry do
miejsca, gdzie wpada Nysa Luzycka, oraz wzdhuz Nysy Luzyckiej do granicy z Czechostowacja, stanowi
zachodnig granice panstwowa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j. 2. Potwierdzaja one nienaruszalnos¢
ich istniejacych granic, teraz i w przysztosci, i zobowiazuja sie wzajemnie do bezwzglednego poszanowa-
nia ich integralnodci terytorialnej. 3. O$wiadczaja one, ze nie majg Zadnych roszczen terytorialnych wo-
bec siebie i nie bedg takich roszczen wysuwac takze w przysztosci” (DzU 1972, nr 24, poz. 168).
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byto zalozenie, Ze istnienie dwdch panstw niemieckich jest trwalym faktem
na niedajacy si¢ przewidzie¢ okres historyczny. Zobowigzanie trzecie zostalo
podjete na teraz i w przyszltosci, tj. ewentualnych sukcesoréw RFN, np. unii
politycznej w Europie Zachodniej'”®. W art. IV'”’, w przypadku Polski, chodzi
o uklady, takie jak ten podpisany w Warszawie w 1955, w Zgorzelcu w 1950 .
czy inne dwustronne umowy zawarte z krajami socjalistycznymi. REN ma
swoje wczesniejsze zobowigzania i traktaty, ktorych niniejszy uktad nie do-
tyczy'"®. Zapis wynikal ze $wiadomosci, ze gwarancjg bezpieczenstwa Polski
sg sojusze faczace jg z ZSRS i innymi krajami wspolnoty socjalistycznej, ktore
swoj prawny wyraz znalazly zaréwno w dwustronnych uktadach o przyjazni,
wspolpracy i pomocy wzajemnej, jak i w wielostronnych zobowigzaniach
Uktadu Warszawskiego'”?. Rowniez dla Niemiec Zachodnich uklad zawarty
z Polska byt czgscia ogolnej polityki rzadu RFN uzgodnionej z sojusznikami,
nie naruszal wczesniej zawartych z jednym lub kilkoma partnerami porozu-
mien dwustronnych lub wielostronnych?*°.

Komentarze wspolgraty z przemdéwieniami politykéw. Na kilka dni przed
podpisaniem traktatu, 4 grudnia, na spotkaniu z gérnikami w Zabrzu Wtady-
staw Gomulka przedstawil zblizajace sie¢ wydarzenie jako sukces. Zapewnial,
ze RFN potwierdzila ostateczny charakter zachodniej granicy panstwowej na
Odrze i Nysie Luzyckiej. Odnidst sie do narady panstw Uktadu Warszawskiego
w Berlinie (NRD) z 2 grudnia, na ktérej kwestie uktadu z ZSRS i REN byty
przedmiotem konsultacji. Wyjasnit réwniez szerszy kontekst problemu norma-
lizacji stosunkéw migedzy RFN a PRL - jego rozwigzanie mialo doprowadzi¢ do
normalizacji relacji RFN ze wszystkimi panstwami Uktadu Warszawskiego, do
zawarcia szerszego porozumienia miedzy Wschodem a Zachodem i wzrostu
szans na zwolanie europejskiej konferencji*'.

O szerszym znaczeniu traktatu, ktory wraz z uktadem moskiewskim miat
sie sta¢ decydujacym etapem w procesie odprezenia w Europie, moéwit 7 grud-
nia 1970 r. - w dniu podpisania - Willy Brandt. Kanclerz wyjasnil powia-
zania traktatow ze sprawg Berlina: , Traktat z Moskwa, z Warszawg, wkrdtce

1% R. Wojna, Przeszlos¢ i przyszlosé, ZW, 10 XI 1970, s. 2;

' ,Niniejszy Uklad nie dotyczy wczesniej zawartych przez Strony lub ich dotyczacych dwustronnych lub
wielostronnych uméw miedzynarodowych” (DzU 1972, nr 24, poz. 168).

1% D. Lulinski, Podstawa normalizacji stosunkéw Polska-NRF, TL, 21 XI 1970, s. 2.

199 K. Szyndzielorz, Znaczenie ukladu Polska~-NRF, ZW, 21 XI 1970, s. 2.

290 PAP (Bonn), Partie polityczne NRF o parafowanym ukladzie, TL, 20 XI 1970, s. 2.

' 'W. Gomulka, Plan 5-letni przyniost Polsce trwale osiggniecia na drodze socjalistycznego budownictwa.
Przemowienie na Centralnej Akademii w Zabrzu, TL, 4 XII 1970, s. 3.

KOMUNIZM 13 (2024) www.komunizm.net.pl



Droga do traktatu o podstawach normalizaciji stosunkéw miedzy PRL a RFN...

z Czechostowacja. Byloby to wszystko jednak niepetne, jesli nie bedzie poro-
zumienia co do poprawy sytuacji w Berlinie i wokot Berlina [...]. Traktuje wiec
odrebne, z osobna zawarte ukfady i porozumienia jako jedng cato$¢, w ktorej
kazdy z nich posiada niezbedne i niezmienne miejsce”**.

Przywotywano historie II wojny $wiatowej. Zdaniem Cyrankiewicza uklad
sankcjonowal realia europejskie i zamykat historie IT wojny §wiatowej. Premier
podkreslil role NRD i uktadu zgorzeleckiego w tym procesie’”’. Dzienniki
przywiazywaty wage do kwestii symbolicznych. Wczesniej pisano o wizycie
Waltera Scheela na terenie bylego obozu koncentracyjnego KL Auschwitz
w O$wiecimiu®*. W dniu podpisania Scheel i Brandt ztozyli hold poleglym
zolnierzom polskim. Polskie dzienniki zgodnie o§wiadczyly, ze ,,pod pomni-
kiem bohateréw w Getcie Warszawskim Brandt, przyklekajac, oddat hotd
ofiarom pomordowanym przez hitlerowski faszyzm”*°°.

L

Zaprezentowany dyskurs §wiadczy o duzym stopniu obeznania prasy
z problemami, jakie pojawily si¢ we wzajemnych relacjach. Szczegélnie takie
kwestie, jak akcja prasowa skierowana na wlasciwa interpretacje wywiadu
Jedrychowskiego, uwzglednienie chadecji jako odbiorcy oferty Gomuiki,
wszelkie iunctim w trakcie dyskusji nad traktatami, w tym te zwigzane
z kwestiami gospodarczymi i ludno$ciowymi, wymagaly weryfikacji z ist-
niejacymi juz opracowaniami i materialami dokumentujacymi przebieg
rozmow REN-PRL.

292 W. Brandt, Podpisanie ukladu o podstawach normalizacji stosunkéw migdzy PRL i NRF, ZW, 8 XII
1970, s. 2.

203 ], Cyrankiewicz, Podpisanie uktadu o podstawach normalizacji stosunkéw miedzy PRL i NRF, ZW,
8 XII 1970, s. 2.

294 Prasa powolala sie na komentarze zagraniczne, dla ktérych to wydarzenie bylo symboliczna ,,piel-
grzymky’, traktowanag jako znak poczatku nowego etapu w relacjach miedzy Polskg a REN. Schee-
lowi towarzyszyli prof. Carlo Schmid oraz wiceminister spraw zagranicznych Jozef Winiewicz. J.K,,
Historyczne wydarzenie, ZW, 15-16 X1 1970, s. 2; PAP, W. Scheel odwiedzi Krakéw i Oswigcim, ZW, 7 X1
1970, s. 1; PAP, Min. W. Scheel w Krakowie, ZW, 8-9 X1 1970, s. 2. Byty ob6z koncentracyjny KL Ausch-
witz byt odwiedzany réwniez przez innych politykéw zachodnioniemieckich - o czym relacjonowata
prasa polska — w czerwcu 1969 r. burmistrz Berlina Zachodniego Klaus Schiitz ztozyl wieniec pod Mie-
dzynarodowym Pomnikiem Meczenstwa. PAP, Nadburmistrz Berlina Zachodniego w Polsce. Ztozenie
wierica w Oswiecimiu, TL, 16 VI 1969, s. 2; Wizyte w Oswiecimiu przewidywat réwniez program poli-
tyka CDU Richarda von Weizsickera. PAP, Poset CDU u A. Willmanna, ZW, 26 1X 1970, s. 2.

205 PAP, Zlozenie wieticow, ZW, 8 XII 1970, s. 1; PAP, Kanclerz NRF w Warszawie. Zlozenie wiericéw na
Grobie Nieznanego Zolnierza i pod pomnikiem Bohateréw Getta, TL, 8 XII 1970, s. 2.
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Rozmowy sondazowe?. Zakulisowa dyplomacja.
Niedyskrecje

Strona zachodnioniemiecka byla zainteresowana propozycja Gomulki ztozong
17 maja 1969 r.””, cho¢ zareagowala na nia z duza doza nieufnoéci’®. Obawiala
sie m.in. jej propagandowego wplywu na zblizajace si¢ wybory w Niemczech?”’.
O intencjach rzadu polskiego informowal burmistrz Berlina Zachodniego
Klaus Schiitz (SPD) w swoim raporcie z podrézy do Polski (czerwiec 1969 r.)
dla resortu spraw zagranicznych RFN?°. Z jego rozmowy z polskim mini-
strem spraw zagranicznych Stefanem Jedrychowskim wynikato, ze dla Polski
akceptowalna jest tylko taka formula kwestii granicy, ktora jasno okresla, ze
RFN uznaje polska granice zachodnig nie tylko tymczasowo (,,az do traktatu
pokojowego”), ale ostatecznie. Argument, Ze mozna osiggnac ten cel przez po-
rozumienia o rezygnacji z sity, minister miat okresli¢ jako nieprzekonywajacy,
ale nie chciat tego calkowicie wykluczy¢?'. Przeprowadzone w potowie czerwca
rozmowy nie przyniosly pelnej jasnosci odnosnie do motywoéw i koncepcji
propozycji Gomulki. Potwierdzaly natomiast, Ze po polskiej stronie istnieje
gotowos$¢ do rzeczowej wymiany zdan””?. Wiele rozméw rekonesansowych,
w badanym okresie przeprowadzonych w gtéwnej mierze za posrednictwem
Egona Bahra oraz kierownika Przedstawicielstwa Handlowego Heinricha Boxa,
sprowadzalo si¢ w poczatkowej fazie do sondowania, czy oferta I sekretarza nie
byla ruchem taktycznym i do jakiego stopnia rzad polski byt zainteresowany

296 Kontekst rozméw sondazowych odtworzony na podstawie polskich archiwaliéw zostal przedstawiony
w pracy Wandy Jarzabek, Polska Rzeczpospolita Ludowa wobec polityki wschodniej. .., s. 175-194. Z ba-
dan licznych materialéw AMSZ wynika, ze Warszawa byla zainteresowana ostatecznym rozwigzaniem
kwestii granicy na Odrze i Nysie, ktdre by wykluczalo dowolne interpretacje.

%7 PA AA, B 130 4457 A, Repregerma Warschau, 21 VI 1969 r.

298 [Dok.] 173, Aufzeichnung des Ministerialdirektors von Bahr, Gesprich in der Polnischen Militdr-Mission
Berlin am 21. Mai 1969, 23. Mai 1969 [w:] Akten zur Auswdrtigen Politik der Bundesrepublik Deutsch-
land 1969, oprac. H.P. Schwarz et al., Miinchen 2000 (dalej AAPD 1969), s. 633.

297 Por. W. Jarzabek, Polska Rzeczpospolita Ludowa wobec polityki wschodniej..., s. 175-194.

219 14-16 czerwca 1969 r. goécil w Polsce urzedujacy burmistrz Berlina Zachodniego, ktory przybyl na
zaproszenie Polskiej Izby Handlowej z okazji Targéw Poznanskich. Aby wykluczy¢ mozliwo$é wyko-
rzystania tej wizyty przez blok socjalistyczny do promowania tezy o Berlinie Zachodnim jako o samo-
dzielnej jednostce politycznej, strona zachodnioniemiecka odrzucita propozycje spotkania z Winie-
wiczem. Spotkanie z Jedrychowskim (cztonkiem KC) odbyto sie w centrali partyjnej. Schiitz wystapit
w roli cztonka Rady Partyjnej SPD. PA AA, B 42, Band 254, Diplogerma, Betr.: Polen-Reise des Regie-
renden Biirgermeisters von Berlin. Verfasser LR I Finke-Osiader, 11 VI 1969 r., 5. 97.

“ PA AA, B 42, Band 254, Polen-Besuch des Regierenden Biirgermeisters von Berlin, 20 VI 1970 1., s. 108.

212 Ibidem, s. 109-110.
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zblizeniem obu panstw?”. Polscy rozméwcy mieli wyjasnia¢, ze tego typu
przemoéwienie w panstwach bloku wschodniego nalezy traktowac jako przed-
stawienie platformy dla wytycznych polskiej polityki zagranicznej, podkreslali
nowatorskos¢ przemoéwienia Gomutki, wyrazona odwolaniem do publikacji
zachodnioniemieckiego polityka, oraz wskazywali na rzeczowos¢ oferty?™.

Z pierwszych sondazy wynikato, Ze Gomutka mial priorytetowo traktowa¢
sprawe granicy, inne warunki normalizacji postawione w trakcie przemowie-
nia — przede wszystkim uznanie NRD - traktowal jako kwestie drugorzedne””.
Polska nie tgczyta uznania Niemiec Wschodnich i linii Odry-Nysy?'. Celem
Gomulki miato by¢ sklonienie RFN do ostatecznego, bezwarunkowego uznania
polskiej granicy zachodniej. Propozycja nie byla kierowana do konkretnego
rzadu RFN. SPD zostala wyr6zniona, poniewaz polskie kierownictwo byto prze-
konane o przychylnym nastawieniu zachodnioniemieckich socjaldemokratéw
do regulacji tego problemu?”. Po pozytywnych doswiadczeniach wyniesionych
z kontaktow z przedstawicielami SPD, po wizycie burmistrza Berlina strona pol-
ska liczyta na podobne spotkania z prominentnymi przedstawicielami CDU, przy
czym wskazywano na Helmuta Kohla (wéwczas premiera Nadrenii-Palatynatu).
Liczono, ze za sprawa takich kontaktow uda si¢ uzyska¢ pozytywny wplyw na
zachodnioniemiecka chadecje, w szczegdlnosci w kwestii granicy”. Zapewniano,

2% [Dok.] 211, Box an Auswirtiges Amt, Gespriche mit Erstem Stellvertretenden AufSenminister Winiewicz,
26. Juni 1969 [w:] AAPD 1969, s. 735.
24 Ibidem.
4% [Dok.] 238, Ministerialdirigent Box, Warschau, an das Auswiirtige Amt, Gegenwdrtige Phase polnischer
Deutschlandpolitik, 21. Juli 1969 [w:] AAPD 1969, s. 832-833.
4% [Dok.] 266, Deutsch-polnische Beziehungen; hier: Fortfiihrung der Gespriche zwischen dem Leiter der
Handelsvertretung in Warschau und dem Ersten Stellvertretenden Auflenminister Winiewicz, 20. August
1969 [w:] AAPD 1969, 5. 926.
[Dok.] 211, Box an Auswiirtiges Amt, Gespriche mit Erstem Stellvertretenden AufSenminister Winiewicz,
26. Juni 1969 [w:] AAPD 1969, s. 734-735. Zachodnioniemiecka socjaldemokracja byta zainteresowa-
na prawidlowym odbiorem postulatow, ktéore byly wypracowane juz w czasie wielkiej koalicji CDU/CSU-
-SPD. Przykladem dzialania w tym kierunku jest rozmowa miedzy Jerzym Raczkowskim a Egonem Bahrem
w styczniu 1968 r. Bahr miat ttumaczy¢ polskiemu rozmowcy, czym rézni sie obecny rzad od poprzednie-
go w zakresie polityki zagranicznej: 1. Nie uzaleznia odprezenia europejskiego od uregulowania proble-
mu niemieckiego, przeciwnie — uwaza odprezenie, umocnienie bezpieczenistwa i rozwoj pokojowych sto-
sunkow za czotowe zadanie polityki europejskiej i swojej; 2. Zjednoczenia Niemiec nie traktuje jako celu
swej polityki, przeciwnie — postrzega je jako proces historyczny o odleglej perspektywie. Zatozenia te sta-
nowily jeden z podstawowych warunkéw istnienia wielkiej koalicji i zostaly wdrozone przez SPD, nato-
miast CDU/CSU zaakceptowala je z oporami. Notatka Radcy Ambasady PRL w Wiedniu J. Raczkowskiego
z rozmowy E. Bahrem, ambasadorem w MSZ w Bonn (Wieden, 10 1 1968 r.) [w:] Polityka i dyplomacja pol-
ska wobec Niemiec, t. 1: 1945-1970, wstep, wybor i oprac. dokumentéw M. Tomala, Warszawa 2005, s. 288.
4% [Dok.] 266, Deutsch-polnische Beziehungen; hier: Fortfiihrung der Gespriche zwischen dem Leiter der
Handelsvertretung in Warschau und dem Ersten Stellvertretenden AufSenminister Winiewicz, 20. August
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ze propozycja Gomulki byla wyrazem samodzielnej polityki zagranicznej Polski,
checig zyskania wiekszego pola manewru w polityce zagranicznej, wypracowania
wlasnej pozycji miedzy Wschodem a Zachodem. Dazenie do otrzymania gwa-
rangji stalosci granicy byto odczytywane jako narodowy cel i warunek pierw-
szych krokéw w kierunku normalizacji polsko-zachodnioniemieckich relacji””.
Polsce mialy przyswieca¢ dwa cele - intensyfikacja relacji gospodarczych oraz
skfonienie REN do ostatecznego i bezwarunkowego uznania granicy na Odrze
i Nysie. Forma tego uznania miafa by¢ dla Polski drugorzedna, byta ona otwarta
na ,pewna elastycznos$¢”. Traktat graniczny nie musiat koniecznie odpowiada¢
uktadowi zgorzeleckiemu, rozwazano réwniez uznanie w formie deklaracji**.

Rzeczywiste dazenie Polski do poprawy wzajemnych relacji zostaty potwier-
dzone w rozmowie z zastepca cztonka KC PZPR Mieczystawem F. Rakowskim.
Z kontaktow z redaktorem naczelnym ,,Polityki” wynikalo, ze celem Polski jest
zagwarantowanie bezpieczenstwa. Zapewnial on, ze wprawdzie obecny stan —
dzieki sojuszowi z ZSRS i podziatowi Niemiec - jest zadowalajacy, ale polskie
kierownictwo nie chce na tym poprzestawa¢. Gomutka mial sobie zdawa¢
sprawe, ze mozliwosci manewru kazdego rzadu RFN w temacie Odry-Nysy
byly ograniczone, lecz mial twierdzi¢, ze na konicu toczacego si¢ wowczas pro-
cesu historycznego stoi uznanie. Oferta traktatu byta pomyslana jako wktad
do rozwoju i zblizenia si¢ panstw. Rakowski potwierdzit, Ze duze znaczenie dla
polsko-niemieckich relacji ma wspdtpraca gospodarcza. Przyznal, ze ze wzgledu
na pozycje ZSRS jako hegemona Polsce jest trudno uprawia¢ samodzielng po-
lityke zagraniczng, jednak stara sie, jak dalece jest to mozliwe, by¢ niezalezna —
w formie, ktéra w zaden sposéb nie chce naruszy¢ sojuszu z ZSRS?'.

Krotko po wywiadzie Jedrychowskiego (pazdziernik 1969) zostata przepro-
wadzona rozmowa miedzy Egonem Bahrem a Jerzym Raczkowskim. Czlonek

1969 [w:] AAPD 1969, s. 926. Z opublikowanych archiwaliow (Polityka i dyplomacja polska wobec Nie-
miec..., s. 322) wynika, ze m.in. Winiewicz zwracal uwage na mtodego polityka CDU Helmuta Kohla,
ktory w wywiadzie dla ,,Handelsblatt” miat o§wiadczyé¢, ze chetnie nawigzatby kontakt z Polska. W. Ja-
rzabek, Polska Rzeczpospolita Ludowa wobec polityki wschodniej..., s. 180.

2% [Dok.] 211, Béx an Auswirtiges Amt, Gespriiche mit Erstem Stellvertretenden AufSenminister Winiewicz,
26. Juni 1969 [w:] AAPD 1969, s. 734-735.

20 [Dok.] 266, Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete, Deutsch-polnische Beziehungen; hier: Fortfiihrung
der Gespriche zwischen dem Leiter der Handelsvertretung in Warschau und dem Ersten Stellvertreten-
den Auflenminister Winiewicz, 20. August 1969 [w:] AAPD 1969, s. 925-926. W czasie wizyty Schiitza
w Polsce towarzyszacy mu czlonkowie delegacji réwniez odniesli wrazenie, Ze Polska jest otwarta i ela-
styczna co do formy uznania. PA AA, B 42, Band 254, Polen-Besuch des Regierenden Biirgermeisters
von Berlin, s. 109-110.

2! PA AA, B 130 4457 A, Gesprich mit Kandidat im ZK der PVAP Rakowski, 2 X 1969 r.
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Polskiej Misji Handlowej, kierownik referatu niemieckiego w polskim MSZ
zapewnial, ze tre§¢ wywiadu ministra zostata bardzo dobrze przemyslana,
podkreslat gotowos¢ do wspodlpracy ze strony rzgdu Polski, ktory nie oczekiwat
od rzadu federalnego drastycznych zmian. Oznaka dobrej woli RFN miata by¢
brana pod uwage rezygnacja ze stéw ,,az do traktatu pokojowego’, przy czym
Bahr zwroécit uwage na uktad niemiecki*”?
ment stosunku RFN do trzech mocarstw i w ktérego postanowieniach znalazto
sie to o ostatecznym uznaniu granic dopiero w traktacie pokojowym?*.

, stanowigcy nienaruszalny funda-

Kolejne spotkania dotyczyly probleméw zwiazanych z wypracowaniem
formuly zadowalajacej obie strony. Raczkowski mial potwierdzi¢, ze poro-
zumienie o rezygnacji z uzycia sity mogloby doprowadzi¢ do polepszenia
wzajemnych relacji, ale zdecydowanie zaprzeczyt, aby bazujac jedynie na takiej
formule, mozna bylo znalez¢ akceptowalny zapis w kwestii granicy. Ttumaczyt,
ze Polska nie obawia si¢ sitowej zmiany granicy, nie traktuje tego problemu
jako zagrozenia dla swojego bezpieczenstwa, ale uznaje jego rozwiazanie za
podstawowy warunek dlugotrwatego zapewnienia pokoju w Europie. Racz-
kowski widzial mozliwosci porozumienia w formule opartej na poszanowaniu
integralnosci terytorialnej, ale w zadnym wypadku nie mogta to by¢ formuta,
ktéra wyraznie/wprost utrzymywala kwestie granicy sprawg otwartg?*“.

Zachodnioniemieckie elity polityczne interpretowaty wystapienia Gomutki
i Jedrychowskiego jako nowe otwarcie w stosunkach z RFN, wysoko ocenity
zwlaszcza wywiad ministra, dostrzeglszy w nim spektakularny gest — dopre-
cyzowanie nowej polskiej polityki wzgledem Bonn?#°. Uwazaly, ze pomiedzy
przeméwieniem Gomulki a wywiadem Jedrychowskiego istniejg réznice
w podejsciu do kwestii granicy. W ich opinii dla polskiego ministra spraw
zagranicznych liczyla sie przede wszystkim gospodarka, a uznanie granicy
nie bylo stawiane jako warunek. Polskie kierownictwo mialo pokaza¢, ze za
propozycja Gomulki stoi zmiana polityki wzgledem Niemiec i ze Polska jest

22 Por. przypis 4.

22 [Dok.] 318, Aufzeichnung des Ministerialdirektors Bahr, Gespriich mit Herrn Raczkowski, Mitglied der
Polnischen Handelsdelegation, Leiter des Deutschland-Referats im Polnischen AufSenministerium, 18. Ok-
tober 1969 [w:] AAPD 1969, s. 1125.

224 Raport Finke-Osiander z rozméw z Raczkowskim, kierownikiem wydziatu w polskim MSZ zob. [Dok.]
318, Aufzeichnung des Ministerialdirektors Bahr, Gesprich mit Herrn Raczkowski, Mitglied der Polni-
schen Handelsdelegation, Leiter des Deutschland-Referats im Polnischen Auffenministerium, 18. Okto-
ber 1969 [w:] AAPD 1969, s. 1126.

22 BArch, MfS, HV A 154, Bl. 94-96, Information tiber eine Einschditzung des Interviews des polnischen Au-
Senministers Jedrychowski durch westdeutsche Regierungsstellen, s. 94.
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zainteresowana rozpoczeciem procesu normalizacji zachodnioniemiecko-
-polskich relacji bez warunkéw wstepnych. W ten sposdb Polska miata przyjaé
zachodnioniemieckie wyobrazenia o odprezeniu jako o procesie. Rowniez
uznanie granicy na Odrze i Nysie zostalo przedstawione nie jako warunek
wstepny, ale jako cze$¢ procesu normalizacyjnego, ktory w tej interpretacji
nie nalezat juz do problematyki bilateralnej, ale do kompleksu europejskiego
bezpieczenstwa. Ponadto Polska miata oczekiwa¢ przede wszystkim postepow
we wzajemnych relacjach gospodarczych i uwazac te czasowe nastepstwa za
akceptowalne, a moze nawet pozadane.

Zaproponowany przez Jedrychowskiego katalog tematyczny mial utatwi¢
Zwigzkowi Sowieckiemu wyrazenie zgody na nowa polska polityke niemiecka.
Podstawa zgody mialoby by¢ zapewnienie Gomulki o priorytetowym cha-
rakterze koordynacji dziatan krajow Ukladu Warszawskiego. Zgodnie z taka
interpretacja rzad federalny powinien w miare szybko dojs¢ na bazie zaryso-
wanej przez Jedrychowskiego linii do pozytywnych rezultatow?*.

Polskim rozmdéwcom zalezato na prawidtowym odbiorze wywiadu Jedry-
chowskiego. Na bledna interpretacje wypowiedzi swego zwierzchnika rozpo-
wszechniong w zachodnioniemieckiej prasie zwrocit uwage zastepca ministra
spraw zagranicznych Jozef Winiewicz, przekazujac note RFN polskiemu rzadowi
w listopadzie 1969 r.?”” Réwniez Rakowski podkreslal, ze wywiad z Jedrychow-
skim odzwierciedlal stanowisko polskiego rzadu. Znaczenie problemu granicz-
nego redaktor naczelny ,,Polityki” ttumaczyl z perspektywy polityki wewnetrznej,
relacji rzad-nardd. Twierdzil, ze linia Odry-Nysy jest szczegdlnie wazna dla
narodu i ze zaden rzad w Warszawie nie odwazy si¢ rozpocza¢ budowania relacji
z RFN bez wykazania znaczacych wynikow w tej kwestii. Nawigzujac do zastrze-
zen REN, wyjasnil, ze strona polska jest Swiadoma koniecznosci uwzglednienia
niemieckich specyficznych uwarunkowan przy formutowaniu kwestii granic?*°.

Kwestia granicy pozostawala priorytetem przez caly okres trwania negocjacji.
W kwietniu 1970 r. Rakowski méwil o rozczarowaniu polskiego kierownictwa
wynikami rozméw PRL-RFN?%. Krytycznie odnidst si¢ do prowadzenia przez

2 BArch, MfS, HV A 154, Bl. 94-96, Information tiber eine Einschétzung des Interviews des polnischen
Auflenministers Jedrychowski durch westdeutsche Regierungsstellen, s. 94-96.

%7 [Dok.] 375, Ubergabe der Note der Bundesregierung an die polnische Regierung, Ministerialdirigent Box,
Warschau, an das Auswdrtige Amt, 25. November 1969 [w:] AAPD 1969, s. 1331-1332.

228 PA AA, B 130 4457 A, Aufzeichnung. Besuch des Chefredakteurs von Politik und Kandidaten im ZK
der polnischen KP Rakowski, Bonn, den 26. XI 1969, der Leiter der Abteilung IT (gez. Reute).

229 7-8 kwietnia 1970 r. Box przeprowadzit rozmowy z Warszawie z zastepca cztonka KC PZPR Rakowskim
i cztonkiem BP PZPR Loga-Sowinskim. ([Dok.] 152, Gespriche tiber gegenwiirtigen Stand der deutsch-
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Bonn rozméw na temat polskiej granicy zachodniej z ministrem spraw zagra-
nicznych Zwigzku Sowieckiego Andriejem Gromyka i do zauwazalnego dazenia
RFN do porozumienia si¢ przede wszystkim z ZSRS. Zdaniem Rakowskiego
rzeczywiste zainteresowanie normalizacja ze strony REN musi wyrazi¢ sie kon-
kretnym uznaniem granicy Odra-Nysa, a nie tylko ogélnym respektowaniem
polskiego obszaru panstwowego. Jednoczesnie redaktor naczelny ,,Polityki” dat
do zrozumienia, ze polskie kierownictwo rozumie, ze zachodnioniemiecki rzad
chce zachowaé prawa mocarstw do Berlina i calych Niemiec*.

Kwestie humanitarne?®'

Strona zachodnioniemiecka wiedziala, Ze dla strony polskiej kwestia granicy
jest tematem centralnym. REN zalezalo na polaczeniu negocjacji dotyczacych
granicy z kompleksowymi regulacjami wzajemnych relacji. W wytycznych
dla zachodnioniemieckiej delegacji zaznaczono, by réwnolegle do osigganych

-polnischen Beziehungen, Botschafter Box, Warschau, an das Auswirtige Amt, 10 April 1970 [w:] AAPD

1970, s. 589, przyp. 2).
%0 PA AA, B 150, Band 200, Fernschreiben betr. Gespriche iiber gegenwirtigen Stand der deutsch-polni-
schen Beziehungen, Warschau, 9 IV 1970 1., s. 2422-2423.
W kwestiach humanitarnych skoncentrowano sie przede wszystkim na taczeniu rodzin i utatwieniach
w podrézowaniu dla krewnych. Problematyka taka byta $cisle zwigzana z tworzeniem nowego fadu po
II wojnie $wiatowej. Zgodnie z umowa poczdamska byte tereny wschodnie Rzeszy zostaly przyzna-
ne Polsce, a zamieszkujaca je ludno$¢ niemiecka miata zosta¢ przesiedlona. Trudnosci w opisie zjawi-
ska wiazg si¢ juz z samym nazewnictwem. Globalnie okresla si¢ je jako ,przemieszczenie ludnosci”,
»migracja” badz z angielskiego ,transfer”. Polskie i niemieckie nazewnictwo jest przykladem stosowa-
nia okreslen, ktore odzwierciedlaja stanowisko prawne lub ocene moralng. W terminologii niemiec-
kiej uzywa si¢ pojecia ,wypedzenie”, w polskiej ,przesiedlenie” (B. Ociepka, Deportacje, wysiedlenia,
przesiedlenia — powojenne migracje z Polski i do Polski. Polacy i Niemcy po II wojnie $wiatowej. Mate-
riaty pomocnicze do nauki historii i wiedzy o spoleczeristwie, red. B. Koszel, Poznan 2001, s. 5-6). Li-
teratura przedmiotu wyrdznia w transferze Niemcow trzy zjawiska: ucieczke/ewakuacje, ,dzikie wy-
pedzenia/wysiedlenia” (przez wojsko polskie i sowieckie przed umowa poczdamska), ,(przymusowe)
przesiedlenia/wysiedlenia” (usankcjonowane porozumieniami mocarstw w Poczdamie). Wéréd osob
opuszczajacych Polske znalazly si¢ réwniez osoby z pograniczna etnicznego. Cze$¢ pozostata po we-
ryfikacji narodowosciowej. Szacunki liczebnosci mniejszosci niemieckiej dokonywane w REN byly
znacznie zawyzane, dane polskie zanizane. PRL konsekwentnie odmawiala uznania mniejszo$ci nie-
mieckiej, co thumaczono obawami o utrate polskiej suwerennosci. Negowano mozliwos$¢ uznania pra-
wa ludnosci do deklaracji narodowosci i przytaczano dowody jej polskosci. Propagandowo okre$lano
ja przymiotnikiem ,,rzekoma”. Dazgc do ,jednosci moralno-politycznej” narodu, wtadze PRL stosowa-
ty presje asymilacyjna i eliminowaly dziedzictwo kulturowe pozostatych po II wojnie mniejszosci na-
rodowych. Emigracja do Niemiec odbywata si¢ w zasadzie przez caly okres, z réznym nasileniem i na
roznych warunkach. Zob. D. Berliniska, Mniejszos¢ niemiecka w Polsce [w:] Polacy i Niemcy na drodze
do partnerskiego sgsiedztwa. Préba bilansu dziesigciolecia 1989-1998, red. D. Bingen, K. Malinowski,
Poznan 2000, s. 445-446; P. Madajczyk, Niemcy polscy 1944-1989, Warszawa 2001; D. Matelski, Mniej-
szo$¢ niemiecka w Polsce 1945-2015 [w:] Niemcy, red. L.M. Nijakowski, Warszawa 2016.

23

www.czasopisma.ipn.gov.pl/index.php/k 13 (2024) KOMUNIZM

175




176

Anna Patecka-Frauenfelder

postepoéw w rozwigzywaniu kwestii granicznej dazy¢ do korzystnego uregu-
lowania stosunkéw miedzy oboma panstwami. Takie podejscie ttumaczono
potrzebg wypracowania rozwigzan, ktdre utatwia uzyskanie akceptacji traktatu
w RFN?*? Juz w trakcie pierwszej rozmowy przewodniczacy zachodnionie-
mieckiej dyplomacji Georg Duckwitz wyjasnil, ze chodzi przede wszystkim
o problemy przesiedlenia i wizyty krewnych?**.

W drugiej wersji projektu przekazanego pod koniec kwietnia rzagdowi PRL
proponowano zrzeczenie si¢ przez obie strony roszczen materialnych wyni-
kajacych z II wojny $wiatowej. W propozycji REN znalazl si¢ réwniez zapis
dotyczacy normalizacji relacji, pod ktérym rozumiano niezwloczne nawigzanie
stosunkow dyplomatycznych i konsularnych i wdrozenie kolejnych wspélnych
krokéw na drodze do tego celu. Strona polska wolata pozosta¢ przy ogélnym
stwierdzeniu o przyszlej normalizacji stosunkéw. W wytycznych dla negocjato-
réw zachodnioniemieckich znalazly si¢ wskazowki, by zgodzic sie na taki ogdlny
zapis tylko pod warunkiem, ze Polska zlozy pisemne i ustne zapewnienie, ze
podjete zostang dalsze konkretne kroki w kierunku normalizacji stosunkéw,
w szczegolnosci te dotyczace kwestii humanitarnych (przychylne traktowanie
wnioskéw o mozliwos¢ wyjazdu, ulatwianie wydawania wiz krewnym)?*“.

W wytycznych do trzeciej tury rozméw wskazano, ze niemiecki rzad bedzie
mogt obroni¢ umowe graniczna na arenie polityki wewnetrznej tylko wtedy,
gdy Polska zademonstruje deklarowang wole pojednania, idgc na pewne
ustepstwa. W dotychczasowych rozmowach strona polska miala wykaza¢
zrozumienie dla takiego powigzania, otwarty pozostawat jego zakres™.

Zgodnie z relacja Winiewicza Brandt byt zdecydowany konsekwentnie
prowadzic¢ swoja polityke nawet przy minimalnej wigkszo$ci parlamentarne;.
Kanclerz mial powiedzie¢, ze chce doprowadzi¢ do takiego uktadu z Polska, po
ktorego podpisaniu granicy w przyszlosci nie mozna byloby zakwestionowac,
ale oczekuje ,,gestu humanitarnego” w zakresie ,faczenia rodzin™”*.

%2 [Dok.] 14, Instruktionen fiir Staatssekretdr Duckwitz (Entwurf), Deutsch-polnische Gespriche; hier:
Richtlinien fiir die Gesprichsfithrung, 19. Januar 1970 [w:] AAPD 1970, s. 52.

23 [Dok.] 39, Staatssekretir Duckwitz, z.Z. Warschau, an Bundesminister Scheel, Deutsch-polnische Gesprd-
che, 6. Februar 1970 [w:] AAPD 1970, s. 168.

%34 [Dok.] 174, Abkommen zwischen der Bundesrepublik und Polen (Entwurf), 22. April 1970 [w:] AAPD
1970, s. 644-645; [Dok.] 287, Aufzeichnung des Ministerialdirektors von Staden, 1. Juli 1970 [w:] AAPD
1970, s. 1058-1059.

%3 [Dok.] 141, Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Lahn, Deutsch-polnische Gespriche; hier: Richtlinien
fiir die dritte, Gesprichsrunde, 2. April 1970 [w:] AAPD 1970, s. 551.

#¢ AMSZ, Kolonia 1970, Szyfrogram z Kolonii nr 5966, Winiewicz do Jedrychowskiego, 10 VI 1970 r.,
s. 181.
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Kwestie humanitarne byly zwigzane z problemem obywatelstwa. Publicysci
zwracali uwage na wprowadzong do jurysdykeji zachodnioniemieckiej ustawe
z 22 lutego 1955 r.”* Stwierdzala ona, ze osoby, ktérych przynaleznos¢ pan-
stwowa zostala okre§lona na mocy zarzadzenia z 4 marca 1941 r. o niemieckiej
liscie narodowos$ciowej (Deutsche Volksliste) i niemieckiej przynaleznosci
panstwowej na przytaczonych obszarach wschodnich w wersji z 31 stycznia
1942 r., stali si¢ obywatelami niemieckimi, chyba ze zrzekli si¢ albo zrzekaja
obywatelstwa niemieckiego”*. Prasa nie przywolywata innych istotnych za-
piséw poruszanych w trakcie rozméw, ogdlnie wypowiadala si¢ jedynie na
temat zapisow konstytucji. Konkretnie chodzilo o art. 167*%, zgodnie z ktérym
obywatelstwo niemieckie nie moze zosta¢ odebrane, i art. 116, ktoéry podawat
definicje Niemca, oparta na pochodzeniu i odnosit si¢ do praw osobistych
tych oséb i ich potomkdw?*°.

Winiewicz nie zgadzal si¢ z pogladem, Ze REN w ramach swego ustawo-
dawstwa jest zobowigzana do zdefiniowania osobistych praw i obowiazkow
Niemcow, ktorzy zyja lub zyli na obszarach znajdujacych si¢ pod polska ad-
ministracjg. Kwestionowal réwniez definicje ,,Niemca” w art. 116 konstytucji
RFN. Polska kategorycznie odrzucala rozszerzanie niemieckiej przynalez-
nosci panstwowej na wszystkich mieszkancéw niemieckiego obszaru Rzeszy
z 1937 r.?*' Zdaniem zastepcy ministra spraw zagranicznych kwestia narodo-
wosci byta ztozonym problemem, zwigzanym réwniez z germanizacjg Polski,
a wielu Polakéw w czasie wojny zadeklarowato si¢ jako Niemcy, aby unikna¢
przesladowan ze strony SS%.

Ostatecznie strony przystaly na to, aby porozumienia dotyczace taczenia
rodzin zostaly wyjete z postanowien traktatu i uzgodnione w formie dodatko-
wej informacji. Informacja dzielila si¢ na cz¢s¢ jawna i niejawna. Rzad polski
zobowiazal si¢ do udzielenia zgody na wyjazd do REN osobom wyrazajacym

%7 Bundesgesetzblatt 1955, Teil I, S. 65.

%5 [Dok.] 141, Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Lahn, Deutsch-polnische Gespriche; hier: Richtlinien
fiir die dritte, Gesprichsrunde, 2. April 1970 [w:] AAPD 1970, s. 551.

29 Artikel 16 GG, vgl. Bundesgesetzblatt 1949, S. 3

%9 [Dok.] 141, Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Lahn, Deutsch-polnische Gespriche; hier: Richtlinien
fiir die dritte, Gesprichsrunde, 2. April 1970 [w:] AAPD 1970, s. 551; [Dok.] 113, Staatssekretiir Duck-
witz, z.Z. Warschau, an Bundesminister Scheel, Deutsch-polnische Gespriche, 11. Mdirz 1970 [w:] AAPD
1970, s. 454.

1 [Dok.] 113, Staatssekretir Duckwitz, z.Z. Warschau, an Bundesminister Scheel, Deutsch-polnische Ge-
spriche, 11. Mdrz 1970 [w:] AAPD 1970, s. 453.

%2 [Dok.] 253, Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats 1. Klasse Sanne, Bundeskanzleramt, 9. Juni
1970 [w:] AAPD 1970, 5. 932.
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takie zyczenie i deklarujacym sie jako Niemcy. W czeéci poufnej informacji
wyrazil gotowos¢ zbadania w razie koniecznosci w kontakcie z rzadem REN
indywidualnych probleméw dotyczacych checi wyjazdu.

Akcja miata rozpoczac si¢ po podpisaniu traktatu i zosta¢ przeprowadzona
po wejsciu umowy w zycie. Miala trwa¢ okoto roku lub dwéch - nie prze-
widziano jednak zadnych czasowych ograniczen dla wyjazdu do RFN oséb,
ktore sobie tego zycza, odpowiadajg kryteriom i ztoza stosowny wniosek?**.

Gospodarka

Polska strona zyczyla sobie wyraznego oddzielenia negocjacji na temat relacji
gospodarczych od rozméw na tematy polityczne?.

Pojawiajace si¢ w prasie zachodnioniemieckiej insynuacje dotyczace wysu-
wania materialnych zadan przez strone polska byly dementowane przez rzad
RFN. Winiewicz wyrazit wdzieczno$¢ stronie niemieckiej za zlozenie dementi
w sprawie rzekomo zadanych 50 mln marek?*. Strona polska nie ukrywata,
ze ulepszenia w obszarze relacji gospodarczych bytyby wskazane.

Uznanie

Negocjatorzy z PRL i REN wychodzili od odmiennych interpretacji posta-
nowien poczdamskich - strona polska przyjmowala, Ze ustalily one przebieg
zachodniej granicy kraju, zdaniem za$ Niemiec Zachodnich ostateczna regu-
lacja tej kwestii zostata odfozona do czasu porozumienia pokojowego. Wiadze
w Bonn nie uznawaly ani NRD, ani podjetych przez nig decyzji w sprawie
granicy. Postulatem Polakow byta koniecznos¢ uznania granicy za ostateczna,
Niemcy proponowali rozwigzanie na zasadzie formuly opartej na rezygnacji

23 Vgl. VS-Bd. 8963 (II A 5), B150, Aktenkopien 1970 za: [Dok.] 551, Vortragender Legationsrat I. Klas-
se von Schenck, z.Z. Warschau, an Bundesminister Scheel, Betr.: Deutsch-polnische Verhandlungen, hier:
Protokoll iiber das letzte 8-Augen-Gesprich vom 14.11.1970, 15. November 1970 [w:] AAPD 1970,
s.2057-2058; VS-Bd. 8964, B150 za: ibidem, s. 2059; Poufny komentarz do Informacji rzgdu PRL na te-
mat wspélpracy Polskiego Czerwonego Krzyza z Czerwonym Krzyzem REN w sprawie lgczenia rodzin
[w:] Polityka i dyplomacja polska wobec Niemiec..., t. 1, s. 395-396. Polscy negocjatorzy zastrzegli, ze
ustalenia w formie pisemnej sg jedynie dokumentami pomocniczymi i nie maja charakteru dokumen-
tow urzedowych. ,Informacja” nie miata by¢ publikowana w Polsce.

4 [Dok.] 375, Ubergabe der Note der Bundesregierung an die polnische Regierung, Ministerialdirigent Box,
Warschau, an das Auswirtige Amt, 25. November 1969 [w:] AAPD 1969, s. 1330.

%5 [Dok.] 203, Botschafter Box, Warschau, an das Auswirtige Amt. Betr.: Gomutka-Rede vom 9.5. in Bre-
slau, 13. Mai 1970 [w:] AAPD 1970, s. 747.
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z sity. Brandt w udzielonym pod koniec listopada wywiadzie dla ZW zwrdcit
uwage na mozliwos¢ zastosowania formuly dotyczacej integralnosci terytorial-
nej, wskazal, ze przedstawit takie stanowisko w swojej deklaracji rzgdowej**°.

Na pazdziernikowym posiedzeniu Bundestagu Walter Scheel zapewniat
zachodnioniemieckich parlamentarzystow, ze wypracowywany traktat z Polska
nie narusza uméw Niemiec Zachodnich z mocarstwami, zgodnie z ktérymi
ostateczna regulacja granic Niemiec moze nastgpi¢ dopiero w traktacie poko-
jowym. Nim to si¢ stanie, nalezy przyja¢ inne rozwigzania. Scheel ttumaczyt:
»rzad RFN jest gotowy do zapewnienia prawa Polakow do zycia w zabez-
pieczonych granicach (prawo to bylo akcentowane takze przez wczesniejsze
rzady), traktowa¢ lini¢ Odry-Nysy, tak jak ona przebiega, jako zachodnia
granice Polski, przy czym nie wypowiada si¢ o jej charakterze prawnym”™*’.

Do kwestii tej odniost si¢ réwniez w artykule w ,,Stuttgarter Zeitung”,
opublikowanym w przeddzien podpisania traktatu pomiedzy RFN a PRL
o podstawach normalizacji wzajemnych stosunkéw. Na artykul zwracata
uwage polska prasa w wydaniach z 4 grudnia 1970 r.*® Scheel wyjasniat, ze
dla pojednania z Polska sama formuta rezygnacji z przemocy nie byta wystar-
czajaca, konieczne wiec bylo podjecie tematu granicy, w przeciwnym razie na-
lezato si¢ liczy¢ z negatywnymi konsekwencjami dla pokoju i bezpieczenstwa
w Europie. Odniést si¢ do wyobrazen o istnieniu ,,strategii” utrzymywania
otwartej kwestii granicy - jako swego rodzaju ,,depozytu”, srodka poprawy
pozycji negocjacyjnej. Podajac w watpliwos¢ ewentualng skuteczno$¢ takiej
taktyki, ttumaczyl, ze nie ma juz tych mozliwosci, a ,trzymanie tej kwestii
otwartg” blokuje probe dlugotrwalego polepszenia wzajemnych relacji oraz
obciaza relacje z Zachodem. Odpowiadajac na zarzuty ,wyprzedazy intereséw
Niemiec”, stwierdzil, Ze nie mozna zrezygnowac z czegos, czego si¢ juz nie
posiada, i nalezy nie$¢ ciezar narodowosocjalistycznego dziedzictwa. Rze-
czywisto$¢ to sytuacja po 1945 r. — dwa panstwa niemieckie i brak traktatu
pokojowego — dlatego prawa i obowiazki wobec Niemiec jako calosci i wobec
Berlina nadal majg cztery mocarstwa. Scheel zapewnil, ze ukltadem z Polska
nie usankcjonowano bezprawia, dlatego m.in. nie pojawito si¢ w jego zapi-

24¢  Rzqd federalny podejmie propozycje Wladystawa Gomutki”. Wywiad kanclerza Willy Brandta dla ,, Zy-
cia Warszawy”, ZW, 23-24 X1 1969, s. 1-2.

?7"W. Scheel, Deutscher Bundestag, 6. Wahlperiode, 71. Sitzung, Bonn 9 X 1970, s. 3934, https://dserver.
bundestag.de/btp/06/06071.pdf (dostep 25 VII 2024 r.).

%6 (PAP) Bonn, Artykut W. Scheela o uktadzie PRL-NRF, TL, 4 XII 1970, s. 2; (PAP) Bonn, Artykut
W, Scheela, ZW, 4 XI1 1970, s. 1.
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sach stowo ,,uznanie’, nie zostaly umniejszone prawa obywateli niemieckich.
Przedstawil zachodnioniemiecky interpretacje traktatu:

Dla strony polskiej najwazniejszy jest art. |, w nim RFN jednoznacznie zadeklarowata
nie kwestionowaé wspétczesnej polskiej granicy zachodniej. Ale takg deklaracje mogta
zlozyé tylko w swoim imieniu, nie ma ogdélnoniemieckiego suwerena, nie wiadomo,
kiedy bedzie. [...] Dlatego w art. IV traktatu, ktéry méwi o dalszym dziataniu traktatu
niemieckiego w szczegdlnosci, ale dotyczy to réwniez wymiany noty pomiedzy RFN
a aliantami, o ktérej strona polska zostata poinformowana. Artykut | odnosi sie do
tego, co zostalo zapisane na konferencji poczdamskiej i w protokotach konferencii.
Artykut nie nadaje postanowieniom poczdamskim zadnych innych dalejidgcych zna-

czen. Tutaj jest znaczqca réznica z podpisanym przez NRD uktadem w Zgorzelcu?*’.

Pisal 0 mozliwo$ci uczynienia granic bardziej przepuszczalnymi.

Polska chce porozumienia z catym narodem niemieckim

Polscy politycy i dyplomaci podkreslali, ze Polska oczekuje uznania granicy
20, i dazy do pojed-
nania z calym narodem niemieckim, niezaleznie od jego rzadu. Twierdzili
wprawdzie, ze postawa Willyego Brandta ulatwia zblizenie, ale nawet jezeli
powstalby inny rzad w REN, Warszawa staralaby si¢ kontynuowac zblizenie
i dazenie do porozumienia®'. Wychodzono z zalozenia, ze normalizacja moze
sie dokonac¢ jedynie dzigki autentycznej przemianie i tylko wtedy, kiedy be-
dzie w niej uczestniczy¢ wiekszos$¢ spoleczenstwa i parlament REN?. Aby
przekonywaé niemieckie elity polityczne do wlasnych postulatow, Polska
przewidywala intensyfikacje wizyt parlamentarnych przedstawicieli wszystkich
partii, z wyjatkiem NPD?***. Przyktadem zabiegéw o pozyskanie przychylno-

przez oba panstwa, ktore sa spadkobiercami III Rzeszy

249 Scheel begriindet den Polen-Vertrag. Von unserer Bonner Redaktion, ,Stuttgarter Zeitung’, 3 XII 1970,
s. 1, 6.

230 [Dok.] 39, Staatssekretir Duckwitz, z.Z. Warschau, an Bundesminister Scheel, Deutsch-polnische Gespri-
che, 6. Februar 1970 [w:] AAPD 1970, s. 166.

1 [Dok.] 375, Ubergabe der Note der Bundesregierung an die polnische Regierung, Ministerialdirigent Bix,
Warschau, an das Auswirtige Amt, 25. November 1969 [w:] AAPD 1969, s. 1330.

22 [Dok.] 39, Staatssekretir Duckwitz, z.Z. Warschau, an Bundesminister Scheel, Deutsch-polnische Gesprd-
che, 6. Februar 1970 [w:] AAPD 1970, s. 166.

253 Ibidem, s. 167.
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$ci chadecji byto zaproszenie do Polski Richarda von Weizsickera (ktéremu
Jedrychowski mial powiedzie¢, ze dobry traktat jest co najmniej tak samo
wazny jak szerokie poparcie dla niego)”**.

» Pakiet”

Kwestia tzw. pakietu znalazla si¢ w deklaracji intencji rzadéw REN i ZSRS.
Sformutowanie pojawilo si¢ w sowieckim projekcie z 6 marca 1970 r. w punkcie
szostym. Strony mialy zgodzi¢ si¢ co do tego, ze ,uklad, ktéry ma by¢ zawarty
miedzy nimi, oraz analogiczne uklady migdzy REN a innymi krajami socja-
listycznymi, w szczegdlnosci z NRD, PRL i CSRS, stanowig jedna cato$¢”*°.
Projekt ZSRS byt odpowiedzig na dokument RFN z 5 marca 1970 r., w ktérym
w punkcie pierwszym stwierdzono: ,Wysitki o zawarcie ukladu o niestosowa-
niu sity REN z ZSRS, PRL i CSRS, o uregulowanie stosunkéw, w tym ukfadu
o niestosowaniu sity pomiedzy RFN i NRD, a takze o ztagodzenie i ustabilizo-
wanie sytuacji w Berlinie i wokot Berlina sa wyrazem polityki zmierzajacej do
odprezenia i pokoju w Europie”*¢. Zachodnioniemiecka reakcja na sowiecka
propozycje sprowadzala sie w gtownej mierze do uzyskania zapewnienia, ze
kwestia Berlina nie zostanie pominieta®”’. Mialo to zosta¢ zagwarantowane
przez stworzone przez rzad RFN iunctim berlinskie, ktore cieszyto sie ogdlnym
ponadpartyjnym poparciem.

Polemika prasowa — , Zycie Warszawy” versus
Spiegel”
”

Jedna z polemik prasowych dotyczyla formuly, ktéra Georg Ferdinand
Duckwitz, dyplomata prowadzacy negocjacje z Polska, mial zaproponowaé
wiceministrowi Winiewiczowi**®. Nie pojawilo si¢ w niej stowo ,,uznanie”

24 Weizsacker zauwazyt, ze strona polska zdaje sobie sprawe z ograniczonego - ze wzgledu na konstytu-
cje i istniejace umowy — mandatu RFN, chce jednak osiggna¢ bezpieczenstwo swoich granic w takiej
formie, zeby unikna¢ na przysztos$¢ sporéw dotyczacych przebiegu granicy. PA AA, B 42, Band 255,
Reisebericht Polen (Kurzfassung) von Dr. Richard von Weizsicker, 5 X 1970 r., s. 155-156.

25> [Dok.] 97, Aufzeichnung des Staatssekretirs Bahr, Bundeskanzleramt, z.Z. Moskau, 7 Mdirz 1970, [An-
lage 1] Sowjetisches Non-Paper vom 6.3.70 - vorliufige Ubersetzung [w:] AAPD 1970, s. 395.

#¢ [Dok.] 97, Aufzeichnung des Staatssekretirs Bahr, Bundeskanzleramt, z.Z. Moskau, 7 Mdrz 1970, [An-
lage 3] Deutsches Non-Paper vom 5.3.70 [w:] AAPD 1970, s. 399

#7 Por. ibidem.

2622 IV 1970 r. korespondent NDR (Norddeutscher Rundfunk) w Warszawie Ludwig Zimmerer poinfor-
mowat w kontekécie wznowienia rozméw miedzy sekretarzem stanu Duckwitzem a polskim wicemini-
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i z tego powodu - zdaniem publicysty - sformulowanie ,linia Odry-Nysy
jest zachodnig granicg Polski” nie byto wystarczajace”.

Z dostepnych dokumentéw wynika, ze Polacy zrezygnowali ze swojego
pierwotnego projektu, w ktérego zapisach byly stowa ,,ostatecznie” i ,uzna¢”
linie Odry i Nysy za zachodnia granice Polski*®. ZW zgadzalo sie ze zda-
niem Winiewicza na temat formuly zaproponowanej przez strone zachod-
nioniemiecky i przekazanej wiceministrowi przez Duckwitza 22 kwietnia
1970 r.?®" - byta ona jedynie stwierdzeniem faktéw, do tego obwarowana
warunkiem przysztego traktatu pokojowego??. Ostatecznie strony uzgodnily
obszerniejszg jej wersje, ktora mozna sprowadzi¢ do formuly ,,ustanowionej”
i ,istniejacej granicy”. Zgodzono si¢ na odwotania do postanowien konferencji
poczdamskiej z 2 sierpnia 1945 r. Tak sformutowany art. I polscy negocjatorzy

interpretowali jako uznanie granicy**°.

strem spraw zagranicznych Winiewiczem o projekcie umowy, ktéry miat dostarczy¢ zachodnioniemie-
cki sekretarz stanu i ktéry méwi: ,Rzad RFN i rzad PRL stwierdzaja, ze linia Odry i Nysy jest zachodnia
granica Polski. REN bedzie szanowac¢ integralno$¢ polskiego terytorium teraz i w przyszloéci, istniejace
traktaty nie zostang naruszone tym postanowieniem [thum. wlasne]” ([Dok.] 181, Aufzeichnung des Vor-
tragenden Legationsrats I. Klasse von Alten. Betr.: Sondersitzung des Auswirtigen Ausschusses des Bundes-
tages iiber die Gespriche mit Warschau am 24.4.1970, 24. April 1970 [w:] AAPD 1970, s. 664, przyp. 2.

259 RW, Prawdy i nieprawdy, ZW, 8 V 1970, s. 2.

20 ,Die Bundesrepublik Deutschland anerkennt als endgiiltig die bestehende Westgrenze der Volksrepublik
Polen” - taki zapis miat si¢ znajdowa¢ w polskim projekcie, przekazanym pod koniec lutego 1970 r. Wer-
sja RFN zakladata respektowanie terytorialnej integralnosci: ,,Die Bundesrepublik Deutschland und die
Volksrepublik Polen respektieren ihre beiderseitige territoriale Integritat in den Grenzen ihres gegenwér-
tigen Besitzstandes” [Dok.] 141, Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Lahn, Deutsch-polnische Gesprii-
che; hier: Richtlinien fiir die dritte, Gesprichsrunde, 2. April 1970 [w:] AAPD 1970, s. 554; [Dok.] 287,
Aufzeichnung von Staden, Betr. Deutsch-polnische Gespriche; hier: Sachverhalt und Formulierungsvorschlige
fiir die 5. Gesprichsrunde (21.7. in Warschau), 1. Juli 1970 [w:] AAPD 1970, s. 1053-1059. ,,Republika
Federalna Niemiec uznaje za ostateczng istniejaca granice zachodnig Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
przebiegajaca zgodnie z Umowa Poczdamska z 1945 1” (AMSZ, Dep. IV NRE, z. 28/76, w. 6, Uklad miedzy
PRL a RFN o podstawach normalizacji wzajemnych stosunkéw. Projekt juz przedstawiony NRE s. 515).

' [Dok.] 174, Abkommen zwischen der Bundesrepublik und Polen (Entwurf), 22. April 1970 [w:] AAPD
1970, s. 644.

22 [Dok.] 251, Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Lahn, Deutsch-polnische Gespréche (4. Gespréichsrun-
de), 8. Juni 1970 [w:] AAPD 1970, s. 924.

23 W czasie czwartej tury rozméw w Bonn delegacja RFN zglosita nowa wersje, w ktdrej nie wystepo-
walo stowo ,,ustalona”. W uzasadnieniu sprzeciwu wobec nowego projektu strona polska wspomnia-
fa, ze rezygnacja ze stéw ,,uznanie” i ,ostateczna granica” byta kompromisem, na ktéry poszla Polska,
by nie stwarza¢ rzagdowi Niemiec Zachodnich trudnosci, i odrzucita poprawke RFN. AMSZ, Dep. IV
NRE, z. 28/76, Komplet materiatow; [Dok.] 287, Aufzeichnung von Staden, Betr. Deutsch-polnische Ge-
spriche; hier: Sachverhalt und Formulierungsvorschldge fiir die 5. Gesprichsrunde (21.7. in Warschau),
1. Juli 1970 [w:] AAPD 1970, s. 1053. Por. fragment argumentacji Jedrychowskiego. Zdaniem MSZ re-
zygnacja ze stow ,,ostateczny” i ,uznanie” byla granica mozliwosci ustepstw Polski. Osiagniety kom-
promis mial wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom RFN, a jednoczesnie zawiera¢ wyrazne uznanie przez
RFN zachodniej granicy. Jedrychowski odrzucat jakiekolwiek proby ostabienia art. I, czy to w pelnym
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W zwiazku z projektem przekazanym stronie polskiej 22 kwietnia 1970 r.
pojawil sie problem precyzyjnego ujecia punktu trzeciego (bazy dla pdzniej-
szego art. IV traktatu normalizacyjnego)”*‘. Opracowujacy dokument przed
kolejna turg rozmoéw, zaplanowang na czerwiec 1970 r., zwrdcili uwage na
niebezpieczenstwo rdznej interpretacji zapisu. Ich zdaniem stwierdzenie, ze
»uktad pozostawia nienaruszone zawarte przez obie strony lub ich dotyczace
uklady lub umowy miedzynarodowe”, krylo w sobie bardzo niejednorod-
ng tre$¢, moglo by¢ sprzecznie interpretowane, z jednej strony mogto by¢
rozumiane jako aprobata ukladu zgorzeleckiego, z drugiej za$ oznacza¢, ze
pozostaja w mocy np. uktady paryskie, zgodnie z ktdrymi ostateczne okres-
lenie granic Niemiec powinno by¢ odroczone do uregulowania pokojowego.
Sugerowano rezygnacje z tego stwierdzenia badz — w razie nalegan delegacji
zachodnioniemieckiej — na pozostanie przy zapisie zastosowanym juz w for-
mule uzgodnionej miedzy ZSRS a NRF, w ktdrej uzyto stow ,,nie dotyczy”#°.

Punkt ten jako ,,klauzula salwatoryjna” wedtug wzoru moskiewskiego zo-
stala wprowadzona, aby umozliwi¢ wyrazenie zachodnioniemieckich zastrze-
zen prawnych. W podkresleniu, ze osiggnigte porozumienia zawarte wczesniej
ze stronami trzecimi pozostaja nienaruszone, chodzilo przede wszystkim
o traktat niemiecki”®.

Noty RFN?*” do trzech mocarstw zachodnich
jako temat tabu

TL i ZW jedynie skrétowo poinformowaly o przestaniu przez RFN not do
trzech mocarstw i o odpowiedzi, jaka zostala udzielona przez zachodnich
aliantéw Bonn?®. Nie podaly informacji o przestaniu ,,Listu o zjednoczeniu

brzmieniu, czy w interpretacji. [Dok.] 511, Staatssekretir Frank, z.Z. Warschau, an das Auswdrtige Amt,
Betr.: Deutsch-polnische Verhandlungen, 3. November 1970 [w:] AAPD 1970, s. 1903, przyp. 5.

%4 AMSZ, Dep. IV NRE z. 28/76, w. 6, Zalacznik nr 1. Projekt dokumentu roboczego, przedstawiony przez
delegacje NRF z 22 IV 1970 r. wraz z krétka oceng. Notatka w sprawie wymiany pogladéw migdzy
rzagdami PRL i NRF w Bonn (poczatek dnia 8 czerwca 1970 r.), 20 V 1970 r., s. 377-379.

2% Ibidem, s. 381.

¢ [Dok.] 158, Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Lahn, betr. Deutsch-polnische Gespriche; hier: Be-
sprechung beim Herrn Bundeskanzler am 14.4.1970, 15. April 1970 [w:] AAPD 1970, s. 607.

%7 Noty RFN skierowane do mocarstw stanowily istotny element wspierajacy zachodnioniemiecka pozy-
cje prawng, zgodnie z ktdrg cztery mocarstwa zachowaly swoje prawa i obowigzki wobec Niemiec jako
calo$ci w kontekscie ostatecznej regulacji granicznej w porozumieniu pokojowym.

8 PAP (Bonn), Odpowied? ,trzech” na notg zachodnioniemieckg, ZW, 12 VIII 1970, s. 1-2.
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Niemiec” (,,Brief zur deutschen Einheit”)**? do ZSRS i o stosunku Moskwy
do jego tresci. Prasa wspomina jedynie o ,liscie” Brandta do mocarstw
zachodnich, w ktorym kanclerz miat poinformowacé trzech aliantéw za-
chodnich o przebiegu rozméw moskiewskich. Mial on zosta¢ przestany
14 sierpnia, a wigc tydzien po6zniej niz rzeczywista data dostarczenia not —
7 sierpnia, przed parafowaniem uktadu Bonn-Moskwa?®
podejmuja rowniez kwestii not do trzech mocarstw w kontekscie traktatu
miedzy Polska a Niemcami Zachodnimi. 19 listopada rzad REN przekazat
ambasadom trzech mocarstw zachodnich jednobrzmigce noty wraz z teks-
tem traktatu wypracowanego z Warszawa. Ich tres¢ zostala uzgodniona
miedzy REN a trzema mocarstwami, byla takze przedmiotem negocjacji
polsko-zachodnioniemieckich. Poniewaz adresatami noty byly mocarstwa

zachodnie, RFN nie oczekiwala od Polski poparcia dla niej, chciata jedynie,
271

. Dzienniki nie

aby Polska jej nie zaprzeczala

Czytelnik TL i ZW nie zostal zapoznany ani z trescig not, ani ze stanowi-
skiem polskich wtadz wobec nich, ani tez z kwestig ich ewentualnego oddzia-
tywania na wzajemne relacje.

Whioski

W dyskursie prasy polskiej badanego okresu mozna zauwazy¢ cheé wyjasnie-
nia zawilych kwestii prawno-politycznych w zwiazku z wypracowywaniem
traktatu normalizacyjnego pomiedzy PRL a REN. Czytelnik byt réwniez za-
znajamiany z przebiegiem negocjacji. Przeprowadzane akcje prasowe, takie
jak np. sprostowanie zachodnioniemieckiej interpretacji wywiadu Jedrychow-
skiego, przywolanie opinii na temat formuly granicznej przedstawionej przez
niemieckiego negocjatora Georga Duckwitza, zaprezentowanie stanowiska
wobec zachodnioniemieckich planéw sprowadzenia formuly porozumienia do
uznania integralnosci terytorialnej (wywiad z Brandtem w ZW) czy obojetny
stosunek do przyjetego na zjezdzie SPD w Saarbriicken wniosku zgloszonego
przez (zachodnio)berlinska socjaldemokracje wskazuja na to, ze prasa miala

29 List zostal przekazany sowieckiemu Ministerstwu Spraw Zagranicznych w Moskwie 12 VIII 1970 r.
Zawieral informacje o tym, ze uklad nie stoi w sprzecznoéci z panstwowym celem REN, tj. dazeniem
do zjednoczenia.

270 PAP (Bonn), List Brandta do mocarstw zachodnich, TL, 14 VIII 1970, s. 2.

771" [Dok.] 543, Deutsch-polnisches Regierungsgespréich in Warschau, 12. November 1970 [w:] AAPD 1970,
s. 2024.

KOMUNIZM 13 (2024) www.komunizm.net.pl



Droga do traktatu o podstawach normalizaciji stosunkéw miedzy PRL a RFN...

wspiera¢ argumentacje poufnych rozmoéw i negocjacji, podkresla¢ nieustepli-
wos¢ Polski. Pozwalaja réwniez przypuszczaé, ze czes¢ tresci prasowej mogla
by¢ skierowana do zachodnioniemieckiego odbiorcy.

W prasie pojawily sie pomyltki (wnioski lokalnych oddziatéw SPD doty-
czace polsko-zachodnioniemieckich relacji nie zostaly odrzucone, tylko za-
kwalifikowane jako ,,zalatwione” w ramach wniosku (zachodnio)berlinskiej
socjaldemokracji), przemilczenia (niepetna wypowiedz Scheela na forum
Bundestagu, zrezygnowano z przedstawienia jego zapewnien wygtoszonych
do postéw o zachowaniu przez RFN pozycji prawnych pozostawiajacych
kwesti¢ granicy Odra—Nysa sprawg otwarta do czasu pokojowych regulacji;
brak wypowiedzi Willyego Brandta na forum sierpniowego posiedzenia
Bundestagu na temat ,,deklaracji intencji” Bonn-Moskwa), jednostronne
interpretacje (iunctim berlinskie stworzone ze wzgledu na opozycje) czy
préba wywotywania okreslonych skojarzen (zestawienia uznania granicy
na Odrze i Nysie z ,wolnoscia” w wypowiedzi Guttenberga). Mozna w nich
réwniez widzie¢ pewien rodzaj ,faworyzowania” partii koalicyjnych i uni-
kania przypisywania im tresci, ktére moglyby zosta¢ negatywnie odebrane,
tym bardziej ze we wcze$niejszych relacjach tego typu stwierdzenia okres-
lano jako rewizyjne. Wylaczenie istotnych elementéw z argumentacji czo-
fowych politykéw zachodnioniemieckich moglo stuzy¢ checi przekonania
czytelnikow do przeforsowania polskiego stanowiska w trakcie toczacych
sie negocjacji.

Wydaje sig, ze czgs¢ przemilczen mogta by¢ wynikiem staran prasy, by nie
taczy¢ przebiegajacych w tym samym czasie bilateralnych rozméw z negocjacja-
mi czterech mocarstw na temat Berlina. Status Berlina i odmienne stanowiska
blokéw stanowity powazny problem w ksztattowaniu wzajemnych relacji. Wida¢
to byto w czasie planowania wizyty burmistrza Berlina Zachodniego. Wizyta
Klausa Schiitza zostata zrealizowana na bazie partyjnej (Schiitz odwiedzit Pol-
ske jako czlonek Rady Partyjnej SPD, spotkanie odbylo si¢ w centrali partyjnej
PZPR, Jedrychowski wystapit w roli cztonka Biura Politycznego i ministra spraw
zagranicznych??). Podyktowane to bylo checig unikniecia wykorzystania wizyty
jako argumentu na potwierdzenia statusu Berlina (Zachodniego) zgodnego
z interpretacja panstw socjalistycznych. W prasie niewiele jest informacji na
temat toczacych si¢ wowczas rozméw dotyczacych nowo negocjowanej umowy

272 PAP, Nadburmistrz Berlina Zach. odwiedzit Warszawe, TL, 17 VI 1969, s. 2; PAP, Nadburmistrz Berlina
zach. u St. Jedrychowskiego, ZW, 17 VI 1969, s. 2;
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handlowej, w czasie ktérych jednym z probleméw byla forma wlaczenia Berlina
(Zachodniego) w zakres jej obowigzywania.

Wzigwszy pod uwage wstepujace w dziennikach przemilczenia, mozna
przypuszczad, ze kreatorzy dyskursu mieli obawy co do jego interpretacji
i odbioru przyjetego rozwiazania ze strony polskiego czytelnika. O wyklucze-
niu z dyskursu wszelkich mozliwych zastrzezen §wiadczy chociazby zabieg
dezinformujacy w formie wywolywania okreslonego skojarzenia (,linia
Odry-Nysy” — wolnos¢). Insynuacja skierowana byta najprawdopodobniej
w strone tych czytelnikow, ktorzy rozwigzania oparte na samostanowieniu
Niemcow wigzali z mozliwoscig samostanowienia innych narodéw chca-
cych uwolni¢ si¢ spod sowieckiej strefy wplywow i mogli powiela¢ obawy,
ze realizacja Ostpolitik w takiej formie scementuje podzial Europy. Obawy
te zresztg znalazly potwierdzenie w polskiej argumentacji. Polscy politycy
wielokrotnie podkreslali, ze w najblizszym, dajacym si¢ przewidzie¢ czasie
nie ma szans na zjednoczenie Niemiec, a polityka koegzystencji i utrwalenie
status quo jest najlepszym rozwigzaniem dla Polski i Europy. Z tego wzgledu
eliminowano z narzuconego dyskursu te elementy (,,List o zjednoczeniu
Niemiec”, noty REN do trzech mocarstw), ktére przeczyly ostatecznosci
porozumien.

W kwestiach niemieckich prasa stuzyla jako wyktadania polskiego sta-
nowiska wypracowanego po II wojnie $wiatowej w zwigzku z decyzjami
jaltanskimi i poczdamskimi zmieniajacymi potozenie Polski na politycznej
mapie Europy. Przyjecie tezy o sprawiedliwosci dziejowej, z ktorej wynika
powroét Polski na prastare ziemie piastowskie, oraz odwotywanie si¢ do
postanowien wielkich mocarstw nakazujacych wysiedlenie ludnosci nie-
mieckiej i zamiar stworzenia panstwa jednolitego ludnosciowo skutkowaty
nieuznawaniem mniejszosci niemieckiej. Prasa powielata ten model, stosujac
peerelowskie aksjomaty propagandowe, niekoniecznie zgodne z prawda.
Ludno$ci rodzimej przypisano okreslenie ,,autochtonéw”. W prasie nie bylo
miejsca na autentyczng polemike czy cheé zrozumienia drugiej strony i jej
bolesnych doswiadczen z procesem, ktory w Niemczech Zachodnich zostat
uznany za wypedzenie.

W badaniach nad dyskursem prasowym celowo zrezygnowano z podawa-
nia nazwisk publicystow. Analiza jednoznacznie wskazuje, Ze zadaniem prasy
w badanym okresie bylo zapoznanie czytelnika ze stanowiskiem polskiego kie-
rownictwa i polska wykladnig traktatu normalizacyjnego. Podpisanie traktatu
bylo reklamowane jako sukces i wigzalo si¢ z dzialaniami legitymizujacymi
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rzady komunistéw w Polsce, ktérzy - jako jedyni w historii Polski — mieli
»ostatecznie zamkna¢ sprawy granic”. Sukces oparty byl na zalozeniach bloku
krajow socjalistycznych, m.in. na uznaniu panstwowosci NRD i zawartych
przez nie zobowigzan granicznych wzgledem Polski. Stanowisko REN i jej
interpretacja traktatu, podkreslajaca nienaruszalnos¢ gwarancji czterech mo-
carstw wzgledem Niemiec jako cato$ci, pozostawila kwestie niemiecka sprawg
otwartg — az do przyszlego zjednoczenia.
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Droga do traktatu o podstawach normalizacji stosunkéw
migdzy PRL a RFN. Relacje polsko-zachodnioniemieckie
w 1970 r. na famach ,Trybuny Ludu” i ,, Zycia Warszawy”

Rok 1970 uchodzi za jedng z najwazniejszych cezur w historii relacji polsko-nie-
mieckich. Jego centralnym wydarzeniem byto podpisanie uktadu miedzy PRL a RFN
o podstawach normalizaciji ich wzajemnych stosunkéw.

Celem artykutu byto odtworzenie prasowego dyskursu na temat relacji polsko-
-zachodnioniemieckich. W pracy zastosowano jakosciowq analize tresci oraz
krytyczng analize dyskursu (KAD). Przyjeta metodologia pozwolita odpowiedzie¢
na pytania, jak prasa oceniata mozliwosci spefnienia polskich postulatéw w zwigzku
z dojéciem do wiadzy koalicji SPD-FPD, jak prezentowata kluczowe zagadnienia
relacji polsko-zachodnioniemieckich — jakie kwestie byty eksponowane, a jakie
pomijane — i czy rola prasy w badanym okresie wybiegata poza publicystyczng
relacje wydarzen. Materiat badawczy stanowity publikacje , Trybuny Ludu” i , Zycia
Warszawy” oraz dostepne zrédta dokumentujgce przygotowanie i przebieg nego-
cjacji nad traktatem normalizacyjnym.
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Badanie wykazafo, ze zaprezentowany dyskurs byt zgodny z zatozeniami
Swezesnej polityki zagranicznej. Polski czytelnik zostat zapoznany ze stanowiskiem
kierownictwa PZPR i polskg wyktadniq traktatu normalizacyjnego. Podpisanie traktatu
byto prezentowane jako sukces i stanowito dziatanie legitymizujgce rzqdy komunis-
téw w Polsce. Prowadzone akcje prasowe mialy za zadanie wspieraé negocjacje
oraz wzmacnia¢ argumentacje stosowang podczas poufnych rozméw i mozna przy-
puszczad, ze byly skierowane réwniez do odbiorcéw w RFN.

Na famach dziennikéw pojawiaijq sie jednostronne interpretacije, préby ,fawory-
zowania” partii koalicyjnych, w szczegdlnoséci SPD, czy wywotywania okreslonych
skojarzen. Pewne tresci zostaty przemilczane. Wywarlo to negatywny wptyw na
widoczng w tamtym okresie cheé zaprezentowania zréznicowanej sprawozdawczo-
$ci na temat polskiej polityki zagranicznej na odcinku niemieckim.

SLtOWA KLUCZOWE: publicystyka PRL, rola prasy, traktat normalizacyijny, uznanie
zachodniej granicy Polski, krytyczna analiza dyskursu (KAD)

Anna Patecka-Frauenfelder - doktor nauk humanistycznych w zakre-

sie historii, magister filologii germanskiej, wykladowca na Wydziale Studiéw
Migdzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu tédzkiego. Prowadzi badania
nad dyskursem politycznym i medialnym, ze szczegélnym uwzglednieniem relacj
polsko-niemieckich, niemieckiej i austriackiej polityki zagranicznej, obecnoici
Niemiec i Austrii w Ameryce taciriskiej i na Karaibach.

The Road to a Treaty on the Foundations of Normalisation
of the Relations Between the Polish People’s Republic
and Germany. Polish-West German Relations in 1970

in Trybuna Ludu and Zycie Warszawy Newspapers

The year 1970 is considered one of the most important turning points in the history of
Polish-German relations. The signing of an agreement between the Polish People’s
Republic and the Federal Republic of Germany on the foundations of the normalisa-
tion of mutual relations was the central event of this year.

The aim of this article is to reconstruct the press discourse on Polish-West German
relations. The paper uses qualitative content analysis and critical discourse analysis
(CDA). The adopted methodology enabled answering the questions how the press
assessed the possibilities of fulfilling Polish demands in connection with the SPD-FPD
coalition coming to power in Germany, how it presented the key issues of Polish-West
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Droga do traktatu o podstawach normalizaciji stosunkéw miedzy PRL a RFN...

German relations — which issues were highlighted and which were omitted — and
whether the role of the press in the period under study went beyond journalistic
coverage of events. The research material entailed the publications of Trybuna Ludu
and Zycie Warszawy dailies, as well as of the available sources documenting the
preparation and course of negotiations on the normalization treaty.

The study showed that the presented discourse was consistent with the assumptions
of the Polish People’s Republic (PRL) foreign policy at that time. The Polish reader is
introduced to the position of the Polish United Workers’ Party (Polska Zjednoczona
Partia Robotnicza, PZPR) leadership and the Polish interpretation of the normalization
treaty. The signing of the treaty was advertised as a success, and was a bid to legit-
imize communist rule in Poland. The press campaigns were intended to support the
negotiations and reinforce the arguments used during the confidential talks, and it can
be assumed that these campaigns were also aiming at an audience in Germany.

There were one-sided interpretations in the dailies, attempts to “favour” the
German coalition parties, in particular the SPD, or to evoke particular associations.
Certain content was omitted or kept silent. This practice had a negative impact on the
desire, visible at that time, to present differentiated reporting on Polish foreign policy in
respect to Germany.

KEYWORDS: Polish People’s Republic, PRL, Polish People’s Republic journalism,
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border, critical discourse analysis (CDA)
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