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Sprawa kpt. Leona Stepnia (maj-grudzien 1949 r.).
Przyczynek do historii ORMO w wojewoddztwie olsztynskim

21 grudnia 1949 r. do Wydziatu Personalnego KC PZPR przez egzekutywe KW
PZPR w Olsztynie zostalo skierowane pismo, w ktérym czytamy: ,,Po zrefe-
rowaniu zarzutéw przez tow. Kuca Juliana przeciwko tow. Stepniowi Leonowi
[...] Egzekutywa KW postanowita: a) zwroci¢ sie do Komendy Gléwnej MO
o zwolnienie Stepnia z zajmowanego stanowiska i niewycigganie przeciwko
wspomnianemu wnioskdéw stuzbowych, [...] ¢) Skierowa¢ do pracy na PKP na
nie kierowniczym stanowisku”. W uzasadnieniu dodawano: ,,zaniedbal sie [on
- przyp. K.S.] w pracy i niedbale przechowywal dokumenty kasowe, jak row-
niez w sposéb nienalezyty kontrolowal podlegle mu placéwki™. Biorac jednak
pod uwage jego przedwojenna kapepowska dzialalno$¢, egzekutywa KW ,,po-
stanowila, zwroci¢ si¢ do KG MO o zwolnienie Stgpnia z pracy i nie wyciagania
dalszych wnioskéw™.

Kim byt i jakich to wystepkéw dopuscic¢ sie miat kpt. Leon Stepien, ze jego
sprawa zajmowala si¢ nie tylko egzekutywa KW PZPZR w Olsztynie, ale tak-
ze KC partii, KG MO, a pisma sprawy adresowano bezposrednio do ministra
bezpieczenstwa publicznego Stanistawa Radkiewicza? Czym byla tzw. sprawa
Stepnia dla oceny funkcjonowania catosci struktur Ochotniczej Rezerwy Mi-
licji Obywatelskiej (ORMO) wojewddztwa olsztynskiego, a przede wszystkim
jak funkcjonowata owa rezerwa milicji w tymze wojewddztwie? Niniejszy ar-
tykut jest proba udzielenia odpowiedzi na te pytania, jakze istotne wobec do$¢
skromnych dotychczasowych osiagnie¢ polskiej historiografii w obszarze ba-
dan nad ORMO, jej dziatalnoscig i kadrami, zwlaszcza na terenie Warmii i Ma-
zur’. Jednoczednie, co warto podkresli¢, nie jest to mimo wszystko studium

' AIPN, 709/95 t. 2, Pismo Egzekutywy KW PZPR w Olsztynie do KC PZPR Wydziat Personal-
ny w sprawie Leona Stgpnia, Olsztyn, 21 XII 1949 r.,, k. 224. Pismo zostalo oparte na uchwale
egzekutywy z 3 XI 1949 r.; zob. AIPN, 709/95 t. 1, Uchwatla Egzekutywy KW PZPR w Olszty-
nie z 3 X1 1949 r,, k. 50.

> AIPN, 709/95 t. 2, Pismo Egzekutywy KW PZPR w Olsztynie do KC PZPR Wydziat Personal-
ny w sprawie Leona Stgpnia, Olsztyn 21 XII 1949 r., k. 224.

*  Ibidem.

* O ORMO duzo si¢ wspomina w réznych publikacjach po$wigconych powojennym dziejom
Polski. Niemniej bezposrednich opracowan, ktore zajely si¢ zagadnieniem tej komunistycznej
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dotyczace struktur ORMO w wojewddztwie olsztynskim. Przedmiotem publi-
kacji jest ukazanie jednego z wydarzen, ktdre rozegrato si¢ w obrebie tej stuzby
w pierwszych latach jej funkcjonowania. Ponadto przedstawiona historia jest
niewielkim, acz istotnym poznawczo, elementem odstaniajacym nie tylko me-
chanizmy funkcjonowania ORMO w regionie, ale przede wszystkim rzeczywi-
sty obraz kadr je tworzacych.

21 lutego 1946 r. na podstawie uchwatly sejmowej oraz zarzadzenia Ministra
Bezpieczenstwa Publicznego doszto do powotania Ochotniczej Rezerwy Mili-
cji Obywatelskiej. Organizacji, ktora stanowita jeden z elementéw ,,zbrojnego
ramienia” partii komunistycznej, formalnie i faktycznie uczestniczac w pro-
cesie utrwalania prosowieckiej wltadzy w powojennej Polsce. W szczytowym
okresie dysponowata ponad 400 tys. ,,rezerwistow”. Byla to wigc realna, a przy
tym zmilitaryzowana sita, bardzo zideologizowana, po wsparcie ktorej rezimo-
we wladze komunistyczne siggaty nadzwyczaj czgsto.

Oficjalnie bardzo zideologizowanie ORMO nie gwarantowato braku w jej
szeregach przypadkow dziatalno$ci kryminalno-przestepczej, ktora formalnie
ormowcy mieli zwalczaé. Pod tym wzgledem ochotnicze wsparcie milicji nie
réznito si¢ w pierwszych latach istnienia od PPR, gdzie masowos¢ zastapita

i

ideowos¢ i fachowos¢®. W 1949 r. kadrowe, ideowe, organizacyjne, ale takze

stuzby, jest stosunkowo niewiele. Charakteryzuja si¢ przy tym radykalnie odmienng ocena
i analizg tematu. Niewatpliwie problematyki tej nie wypetnita praca Mariana Grzegorczyka,
Organizacja i zadania Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej (Warszawa 1968), ktorg trud-
no uznac za rozprawe naukows, tj. analityczng i krytyczna wobec omawianego zagadnienia.
Stosunkowo nowsza praca autorstwa Jan Pytela, Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej
(1946-1989) (Warszawa 2009) jest cennym, ale przede wszystkim generalnym, syntetycznym
spojrzeniem na ORMO. Problem kadr, jej struktury, dzialalnoéci, a co za tym idzie i pato-
logii w jej szeregach, probowaty dotyka¢ publikacje zamieszczone w czasopismach nauko-
wych (zob. m.in. T. Paczek, Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej w latach 1946-1989.
Rozwdj organizacyjny i rola w aparacie represji PRL, , Aparat Represji w Polsce Ludowej” 2012,
nr 1(10), s. 85-130); niemniej wcigz brakuje badan dotykajacych wojewddzkich i powiatowych
struktur ORMO. Wyjatkiem jest praca D. Magiera, Powiatowy Sztab Ochotniczej Rezerwy Mi-
licji Obywatelskiej w Radzyniu Podlaskim (1963-1975) - jako przedmiot badati archiwoznawcy
(»Radzynski Rocznik Humanistyczny” 2018, t. 16, s. 191-200). Obecny stan badan nad ta
formacjg wymaga, aby dazy¢ nie tylko do odtworzenia struktury rezerw milicyjnych i ich
0gdlnej roli, ale przede wszystkim do ustalenia i zweryfikowania petnych sktadéw ewidencyj-
nych ORMO w terenie, do przeanalizowania kwestii roli tej stuzby w karierach zawodowych
jej cztonkéw, faktycznego stopnia wspotistnienia ORMO z innymi stuzbami komunistycznego
aparatu represji, a takze wszelkich przejawéw patologii i postaw kryminalnych wystepujacych
w ORMO. Niewatpliwym problemem jest fakt rozrzucenia informacji o tej stuzbie po wielu
archiwaliach innego wytworcy. Badawczo problematyka ta wciaz wydaje si¢ raczej terra nova,
anizeli terra incognita.

> Na temat patologii i ich Zrédet w szeregach PPR lat 1944/45-1948 zob. m.in. P. Gontarczyk,
Polska Partia Robotnicza w latach 1944-1948 jako partia wtadzy. Pozaideologiczne motywy
akcesu do partii komunistycznej [w:] Partia, patistwo, spoleczeristwo, red. K. Rokicki, Warszawa
2016, s. 26-56; K. Sacewicz, Kadry Polskiej Partii Robotniczej na Warmii i Mazurach 1945-



i prawne problemy ORMO w wojewddztwie olsztynskim ogniskowata tytutowa
sprawa odwotania kpt. Leona Stepnia, bedacego jednoczesnie zastepca komen-
danta wojewddzkiego MO, ze stanowiska komendanta wojewddzkiego ORMO
w Olsztynie.

Urodzony w 1905 r. w Piotrkowie Trybunalskim Leon Stepien to bardzo
charakterystyczny przykiad osoby, ktérej rzekomy kapepowski rodowdd par-
tyjny w rzadzonej przez komunistow powojennej Polsce otwierat kolejne drzwi
do kariery zawodowej. Szeregowy pracownik fizyczny Polskich Kolei Pafistwo-
wych (PKP) w latach miedzywojennych, wojennych i w pierwszych miesigcach
po jej zakonczeniu, 5 lutego 1946 r. objal stanowisko kierownika Ekspozytury
Kolejowej UBP w Olsztynie®. Nastgpnie od 5 wrzesnia 1946 r. zostal przyje-
ty w szeregi MO’, aby kilkanascie dni po6zniej zlozy¢ podanie o umozliwie-
nie mu objecia stanowiska wojewddzkiego komendanta ORMO?. Nastapito to
mimo braku merytorycznych kompetencji, ale nie te byly w tym przypadku
najwazniejsze. W opinii PUBP w Grodzisku Mazowieckim z sierpnia 1949 r.,
przestanej w trakcie wyjasniania spraw zwigzanych z nieprawidlowosciami
w olsztynskiej komendzie ORMO do Szefa Wydziatu Personalnego KG MO,
czytamy: ,Ww. pochodzi z rodziny robotniczej, do 1939 r. jak i w okresie oku-
pacji pracowat na PKP w Warszawie w charakterze robotnika, w tym czasie byt
aktywnym cztonkiem KPP, urzadzajacym w okresie okupacji w swym miesz-
kaniu czeste zebrania organizacyjne. Po wyzwoleniu, tj. w 1945 r., przy organi-
zowaniu si¢ pierwszych grup kolejowych do osiedlenia si¢ na Ziemiach [O]d-
zyskanych wyjechat do Olsztyna, na terenie Milanéwka opinia cieszy! si¢ do-
bra, ustosunkowany do rzadéw sanacyjnych jak tez do okupanta byt wrogo™.
Funkcjonariusz PUBP popelnit w tych kilku zdaniach wiele btedow. Oczywis-
cie w 1939 ., jak i w okresie wojny, Stepien nie dziatat w KPP, bo tej juz nie byto,
mogt by¢ co najwyzej czynnie zwigzany z osobami tworzacymi w przesztosci
partie komunistyczng w miedzywojennej Polsce. Z dokumentéw znajdujacych
sie w dyspozycji Wydziatu Personalnego KG MO wynika m.in., Ze na pewno

1948 [w:] Polska Paria Robotnicza 1944-1948. Studia i szkice, red. M. Krzysztofinski, Rzeszow
2014, s. 105-134; R. Drabik, Polska Partia Robotnicza na Lubelszczyznie (1944-1948). Przyczy-
nek do badat nad dziatalnoscig, strukturg i kadrami [w:] ibidem, s. 12-42; D. Krysiak, Polska
Partia Robotnicza w wojewddztwie olsztyriskim w latach 1945-1948. Struktury - kadry - dzia-
talnosé, Olsztyn-Bialystok-Warszawa 2017, s. 397-413.

¢ AIPN, 709/95 t. 1, Ankieta specjalna: Leon Stepien, Olsztyn 25 X 1946 1., k. 13-14.

7 Ibidem, t. 2, Sciéle tajna charakterystyka Leona Stepnia, Olsztyn, grudzien 1947 r., k. 45; ibi-
dem, t. 1, Zobowiazanie funkcjonariusza MO Stepnia Leona, Olsztyn, 5 IX 1946 r., k. 25.

8 Ibidem, t. 1, Podanie Leona Stepnia o przyjecie do ORMO przedlozone do KG MO w Warsza-
wie, Olsztyn, 29 X 1946 r., k. 7; ibidem, Ankieta specjalna: Leon Stepien, Olsztyn, 25 X 1946 1.,
k. 17.

o Ibidem, t. 2, Pismo PUBP w Grodzisku Mazowieckim do Szefa Wydziatlu Personalnego
KG MO w sprawie Leona Stgpnia, Grodzisk Mazowiecki, 3 VIII 1949 r,, k. 37.
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uczestniczyl w komunistycznej partyzantce, uzywajac od 1943 r. pseudoni-
mu ,,Les”". Potwierdzal to réwniez komunikat WUBP w Olsztynie, przesia-
ny w sierpniu 1949 r. do Szefa Wydziatu Personalnego KG MO. Aczkolwiek,
o ile wspomina si¢ w nim o jego dziatalnosci w PPR i to juz od 1942 r., cho¢
formalnie czlonkiem tej partii zostal dopiero w 1945 r., o tyle - wbrew infor-
macjom nadestanym przez PUBP w Grodzisku - zaprzecza sig, jakoby dziatal
przed wojna w jakiejkolwiek organizacji politycznej, w tym w KPP''. Nie jest to
jednak kwestia ostatecznie rozstrzygnieta. W réznych opiniach, dokumentach
wladz partyjnych oraz bezpieczenstwa pojawialy si¢ sprzeczne informacje na
ten temat'%. Sam zainteresowany w zyciorysie zalaczonym do podania o prace
w ORMO pisal, ze do kompartii wstapil w 1933 r., a wczesniej wielokrotnie
spotykat sie z dzialaczami KPP na r6znych wiecach i manifestacjach'®, co raczej
wskazywalo na dos¢ luzne, gtéwnie towarzyskie, a nie organizacyjne, zwigzki
z kompartig i jej dziataczami w migedzywojennej Polsce.

Abstrahujac od dyskusyjnej przynaleznosci Leona Stepnia do KPP, w do-
kumentach UB potwierdzano wielkie jego oddanie partii i paradoksalnie, tak
przed, jak i w toku calej sprawy zwigzanej z niegospodarnoscia oraz fatalna
organizacjg wojewodzkich struktur ORMO, wystawiano mu w tej kwestii nie-
malze laurkowa opinie. Ta zas, co pokazala przyszios¢, catkowicie kiocita sie
ze stanem faktycznym. W opinii przestanej przez WUBP w Olsztynie pisano
o Stepniu, jako o dobrym komuniscie, ktory ,,od 1942 r. nalezal do PPR” i byt jej
aktywnym dziataczem. Podkreslano nie tylko jego prace wykonywane na kolei,
w charakterze starszego kontrolera ruchu, ale takze jako etatowego pracownika
resortu bezpieczenstwa w Ekspozyturze Kolejowej WUBP w Olsztynie'*. Naj-
wazniejszy fragment dotyczyl jego zapatrywan politycznych oraz postaw spo-

10 Ibidem, Pismo Szefa Wydziatu Personalnego KG MO do MBP w Warszawie w sprawie spraw-
dzenia karalno$ci Leona Stepnia, Warszawa, 25 V 1949 r,, k. 35. Wedlug $ciéle tajnej charak-
terystyki dotyczacej Stgpnia, a sporzadzonej na potrzeby KW MO w grudniu 1947 r., miat on
by¢ czlonkiem oddziatu partyzanckiego ,Wtadka” operujacego na terenie Pruszkowa; ibidem,
Scile tajna charakterystyka Leona Stgpnia, Olsztyn, grudziefi 1947 r., k. 45.

' Czytamy: ,, Do partii zadnej nie nalezal, udzialu w zyciu politycznym nie bral”; ibidem, Pismo
zastepcy szefa WUBP w Olsztynie do szefa Wydziatu Personalnego KG MO w Warszawie,
Olsztyn, 11 VIII 1949 r., k. 39.

2° W charakterystyce Stepnia, przestanej przez KW PPR w Olsztynie do KW MO, stwierdza sig,
ze 0od 1933 r. nalezat on do KPP; ibidem, Charakterystyka Leona Stgpnia przestana do Wy-
dziatu Personalnego KW MO w Olsztynie przez kierownika Wydzialu Personalnego KW PPR
w Olsztynie, Olsztyn, 15 X 1946 r., k. 43. Zob. tez ibidem, Oblicze polityczne dot[yczace] ppor.
Stepien Leona (Sci$le tajne), Olsztyn, grudzien 1947 r., k. 46.

3 AIPN, 709/95, t. 1, Leon Stegpien: zyciorys, Olsztyn, 25 X 1946 1., k. 10.

4 AIPN, 709/95, t. 2, Charakterystyka Leona Stgpnia przestana do Wydzialu Personalne-
go KW MO w Olsztynie przez kierownika Wydziatu Personalnego KW PPR w Olsztynie,
Olsztyn, 15 X 1946 r., k. 43. Pismo to powielato informacje zawarte w Uchwale Egzekutywy
KW PZPR z wrze$nia 1949 r.



tecznych i moralnych: ,,Nalezy do PZPR, do obecnej rzeczywistosci ustosunko-
wany jest pozytywnie, opinig moralng na miejscu zam[ieszkania] jak réwniez
wsrod ludnosci cieszy si¢ dobra, tryb zycia prowadzi normalny, posiada mate
sktonnosci do alkoholu, w warunkach materialnych zyje dobrych, utrzymuje
sie z pensji miesigcznej, nie przejawia checi zysku. Do uchwatl Plenum KC PPR
ustosunkowany jest dobrze”".

Zupelnie inny obraz komendanta ORMO kreslit kierownik Wydziatu Per-
sonalnego KW PZPR w Olsztynie K. Szewczyk. W odpowiedzi na pytania
skierowane don przez KG MO pisatl: ,,Zdaniem Komitetu Wojewddzkiego to-
wlarzysz] Stepien Leon nie wywiazuje si¢ z pracy na postawionym go [sic!] sta-
nowisku. Jest to cztowiek o bardzo ograniczonym poziomie my$lenia, w pracy
bardzo chaotyczny i roztrzepany - nie umiejacy w ogole oceni¢ ludzi i patrze¢
w sposob wlasciwy na przestepcow”'¢. Szewczyk wskazywal na konieczno$é
zmiany komendanta rezerw milicji, bowiem ten w opinii KW PZPR w Olsz-
tynie ,,nie posiada zadnego autorytetu wsréd podwtadnych mu pracownikéw.
Towarzyszy nie umie powiaza¢ z praca w ORMO - brak jest réwniez ze stro-
ny Komendy Woj[ewddzkiej] jakiejkolwiek opieki nad organizacjami ORMO
w powiatach””. Dodawat przy tym, ze organizacja pod kierownictwem Stepnia
»zatraca swoj bojowy charakter”. Ciekawym fragmentem rzeczonego pisma
byla opinia, odnoszaca si¢ do postawy politycznej komendanta ORMO. Ta
mozna byto odczyta¢ jako nieformalny apel wojewodzkich wladz partyjnych
o nierobienie ,,krzywdy” towarzyszowi Stepniowi, z jednoczesnym podkresle-
niem, ze do dalszej wspodtpracy to on sie nie nadaje’®. Stad tez przypominano,
ze kilkakrotnie on sam prosit o inny przydzial”. Z tego tez powodu, w potacze-

> Ibidem, Pismo zastgpcy szefa WUBP w Olsztynie do szefa Wydziatu Personalnego KG MO
w Warszawie, Olsztyn, 11 VIII 1949 r,, k. 39. Opini¢ w podobnym tonie wystosowat KW MO
w Olsztynie w grudniu 1947 r.: ,,[...] obecnie jest aktywnym cztonkiem PPR. Ustosunkowany
do obecnego ustroju i wtadz, jak réwniez ZSRR pozytywnie. Szczery demokrata, w rozmo-
wach swych jest zdecydowanym wrogiem faszyzmu. Politycznie pewny”; ibidem, Oblicze poli-
tyczne dot[yczace] ppor. Stepien Leona (Scisle tajne), Olsztyn, grudzien 1947 r., k. 46. W innej
charakterystyce sporzadzonej przez KW MO pisano: ,,Jest uczciwym pracownikiem, lecz nie
okazuje zmystu organizacyjnego. Brak mu planowosci w pracy. W stosunku do przetozonych
stuzbowy, do kolegow kolezenski, od podwladnych wymagajacy. Karany dyscyplinarnie nie
byt. Nalogéw nie posiada. Checi korzysci materialnych nie stwierdzono. Obcuje wsrod ludzi
o zdrowych zasadach moralnych i politycznych”; ibidem, Sciéle tajna charakterystyka Leona
Stepnia, Olsztyn, grudzien 1947 r., k. 45.

¢ Ibidem, Pismo K. Szewczyka Kierownika Wydzialu Personalnego KW PZPR w Olsztynie do
Wydziatu Personalnego KG MO w sprawie Leona Stgpnia, Olsztyn, 3 VI 1949 1., k. 41.

17" Ibidem.

'8 Czytamy: ,,Pod wzgledem moralnym i politycznym nie mamy do tow[arzysza] Stgpnia zad-
nych zastrzezen. W pracy partyjnej nie bierze udziatu, z UBP nie wspétpracuje”; ibidem.

19 Ibidem, Raport ppor. Stepnia do KG MO w Warszawie z prosba o zwolnienie z szeregéw MO,
Olsztyn 12 III 1947 r., k. 47.
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niu z zaistnialg sytuacja, uznawano, ze jego bezposredni przetozeni powinni si¢
wobec takowych prosb w koncu pozytywnie ustosunkowac®. Gwoli sprawied-
liwosci nalezy podkresli¢, ze wnioski o zwolnienie Stepnia z zajmowanego sta-
nowiska nie pochodzity tylko od Szewczyka. W grudniu 1947 r., niespetna rok
po objeciu przez Stepnia kierownictwa nad olsztynskimi strukturami ORMO,
w pismie do komendanta gtéwnego MO zwracat si¢ o to 6wczesny wojewodzki
komendant milicji. Argumentowat to brakiem wymaganych kwalifikacji przez
Stepnia, jednoczesnie podkreslajac jego uczciwos$¢?'. Do odwotania jednak nie
doszlo, az do wydarzen z 1949 r., ktére w catkowicie innym $wietle ukazaty nie
tylko funkcjonowanie ORMO, ale i samego jej dotychczasowego komendanta.

Do tego czasu, mimo krytycznych uwag co do sposobu, a de facto do braku
umiejetnosci kierowania wojewddzkimi rezerwami milicji, Leon Stepien byt
raczej nagradzany anizeli degradowany czy tez sekowany”. Wedtug informa-
cji zawartych w ankiecie pracowniczej, postanowieniem prezydenta w lipcu
1947 r. otrzymat on Srebrny Krzyz Zastugi oraz awansowal do stopnia podpo-
rucznika. W styczniu 1948 r. uzyskat kolejny stopien oficerski, a od 1 stycznia
1949 r. zostal kapitanem milicji*’. Kilkanascie miesigcy pozniej sprawy i opinie
wygladaty zdecydowanie inacze;j...

27 maja 1949 r. do zastepcy komendanta wojewddzkiego MO w Olsztynie
wplyneto oficjalne pismo, charakteryzujace stosunki panujace w Komendzie
Wojewodzkiej ORMO, a przede wszystkim jej komendanta, kpt. Leona Step-
nia*. Autorem pisma byl sierzant podchorazy Krzysztof Kowalczyk, pracownik
KW MO, ktéry z polecenia Leona Stepnia zajmowat si¢ m.in. prowadzeniem
ksigg rozrachunkowych wojewddzkich struktur ORMO. Zglaszal, ze jest ofia-
ra szantazowania przez przetozonego. W dzisiejszej terminologii prawnej Ko-
walczyk sygnalizowal tzw. mobbing, ale takze naduzycia finansowe, jakie miaty
miejsce w ORMO. Zarzuty zawarte w pisSmie mialy bardzo rézny cigzar ga-

20 Ibidem, Pismo K. Szewczyka, kierownika Wydziatu Personalnego KW PZPR w Olsztynie do
Wydziatu Personalnego KG MO w sprawie Leona Stepnia, Olsztyn, 3 VI 1949 r,, k. 41.

2! Ibidem, Pismo komendanta wojewo6dzkiego MO w Olsztynie do KG MO w Warszawie w spra-
wie Leona Stepnia, Olsztyn, 19 XII 1947 r., k. 44.

2 W toku wyjasniania sprawy jeszcze rzekomych naduzy¢ w ORMO, podczas zbierania in-
formacji o kpt. Stepniu, do Wydziatu Personalnego KG MO w Warszawie wptyneta wrecz
laurkowa opinia od Biura Personalnego Dyrekcji Okregowej Kolei Panstwowych w Olsztynie.
Stwierdzano w niej, Ze podczas pracy na kolei Leon Stgpien ,,byl pracownikiem zdolnym,
gorliwym i sumiennym, [a] z powierzonych mu obowiazkéw stuzbowych wywiazywat si¢ bez
zarzutu. W czasie stuzby na PKP karany sagdownie ani dyscyplinarnie nie byt’; AIPN, 709/95
t. 1, Pismo naczelnika Biura Personalnego Dyrekcji Okregowej Kolei Panstwowych w Olsz-
tynie do Wydzialu Personalnego KG MO w Warszawie w sprawie opinii o Leonie Stepniu,
Olsztyn, 20 VI 1949 r., k. 33.

» Ibidem, Zeszyt stuzbowy: Leon Stepien, Olsztyn, 25 X 1946 r. k. 26.

# Ibidem, t. 2, Kowalczyk Kazimierz: Do zastepcy komendanta wojewoddzkiego MO w Olszty-
nie, Olsztyn, 27 V 1949 r., k. 2



tunkowy. Odnajdziemy w nim przyktady systematycznego i trwalego wykorzy-
stywania podleglosci stuzbowej Kowalczyka, polegajace w znacznej mierze na
zmuszaniu go do zatatwiania pozastuzbowych spraw przetozonego®. W szcze-
goltach polegaly one na wymuszaniu na nim przez kpt. Stepnia optacania pry-
watnych rachunkow za alkohol spozyty w lokalach gastronomicznych %, czy tez
na nocnym nachodzeniu podwladnego w jego prywatnym mieszkaniu w celu
spozywania alkoholu”. W pismie Kowalczyk informowat tez o czgstych przy-
padkach publicznego o$mieszania go®®, az po $wiadomie wywolywane préby
sktocania go z reszta srodowiska olsztynskich ormowcdw®. Znaczna czes$é
pisma poswiecona byla, wymagajacym weryfikacji, informacjom o naduzy-
ciach finansowych komendanta wojewodzkiego ORMO.

O ile pierwsze zarzuty — pod warunkiem ich potwierdzenia - dotyczyty
z jednej strony ztamania zasad relacji na linii przetozony-podwladny i mogty
by¢ wyrazem kulturowych oraz moralnych utomnosci komendanta ORMO,
jakze drastycznie przy tym kontrastujac z wczesniejszymi opiniami KW MO
czy KW PZPR na jego temat, o tyle ostatnie wywotaly prawdziwa burze. Nie
dotyczyly bowiem wszechobecnego w strukturach PPR-PZPR, UB-MO pijan-
stwa, chamstwa i naduzywania wobec podwtadnych wtadzy, ale malwersaciji fi-
nansowych, a w najlzejszym opisie niegospodarnosci. Kowalczyk, jako czwarty
zarzut wobec kpt. Stepnia, podawal: ,,Powystawial kwity na swoje nazwisko na
rowery poniemieckie w sumie 10 000 zt, ktdre to do dzi$ dnia stoja w magazy-
nie i nie maja si¢ do uzytku. Rowery te, o ile by byty wykupione w OUL, przed-

» ,Podczas pracy wysyla mnie do miasta i swego domu, azebym mu przynosit bulki, gazety
i tym podobne rzeczy, jednym stowem [mam] zalatwia¢ mu prywatne jego sprawy, co powo-
duje niewywiazywanie si¢ z powierzonych mi obowiazkdéw, np. podczas swego urlopu w roku
ubieglym polecit mi, azebym zorganizowal kilku ormowcéw na terenie miasta i przywiozt
mu jego wegiel z kolei do jego mieszkania, a kiedy odméwilem mu twierdzac, ze nie licuje to
z godnodcia czlonka partii, od tej pory stale szuka do mnie jakich[$] pretensji’; ibidem.

% Sierzant Kowalczyk podawal nastepujacy przyklad takiego zdarzenia: ,Szantazuje stale mnie,
azebym mu fundowal woédke i tak np. swego czasu byl inspektor z Gtéwnego Inspektoratu
ORMO por. K]...], ktéry przeprowadzal u nas kontrole, po zakonczeniu kontroli tow. Stgpien
zabral do maszyny stuzbowej mnie i jego, i zawiézl nas do knajpy (Klub Partyzant) gdzie
rachunek za kolacj¢ z wodka musialem ja zaplaci¢, bo z géry zaznaczyl to tow. Stepien: »dzi§
placi Kowalczyk«. Podczas §wigta Lotniczego w Dajtkach znowu zmuszony bylem zaptaci¢
rachunek 1000 zt za tow. Stepnia”; ibidem.

7 Sierzant Kowalczyk pisal: ,Pewnego razu przyszedt do mego mieszkania wieczorem mocno
zalany i domagat si¢, azebym mu postawil wodki, gdzie z racji jako mdj przetozony w pracy
zmuszony bytem mu postawié okolo pétlitra. Po wypiciu tejze tak si¢ mocno zalal, ze pozostat
w mym mieszkaniu. W nocy tej narobil mi w mieszkaniu szereg nieporzadkéw..”; ibidem.

# Mial m.in. na odprawach lub w wigkszym gronie zwracac si¢ do podwladnego nie po nazwi-
sku, czy tez wedtug stopnia, ale uzywat wobec niego réznych nazw typu ,stofice, gwiazda’, co
w ocenie autora pisma kompromitowato go w §rodowisku ormowcéw; ibidem.

* Wedtug sierzanta Kowalczyka, kpt. Stepien mial poinformowa¢ aktyw ORMO o przydziale
obuwia, po czym zakazal mu sprawdzenia tegoz, co wywolalo liczne nieporozumienia; ibidem.
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stawiaja warto$¢ nie wyzej 3000 zt. Wystawit réwniez rachunek na swoje nazwi-
sko [na] w sumie 10 000 zt za poniemiecki kajak gumowy, ktéry po spuszczeniu
go na wode zaraz si¢ rozpadl™.

Rzeczony raport Kowalczyka zostal przez dwczesnego komendanta woje-
wodzkiego MO w Olsztynie ptk. Bazylego Maksimczuka przestany 28 maja
1949 r. do komendanta gtéwnego milicji, z prosba o ,,delegowanie przedstawi-
ciela Gléwnego Inspektoratu ORMO, ktéry by wspolnie z Komisja przeze mnie
wyloniong stwierdzit istote i stusznos§¢ zarzutow™'. Sprawa potoczyla si¢ bar-
dzo dynamicznie. Nie mamy co prawda potwierdzenia w postaci zachowanego
materiatu archiwalnego wczesniejszych podobnych skarg na kpt. Stepnia, ale
wokot jego osoby musiata istnie¢ juz pewna niezbyt przychylna mu atmosfera,
skoro wojewddzkie dowddztwo MO niemalze natychmiast - bez samodzielnej
weryfikacji sprawy - skierowalo pismo do warszawskiej centrali. Mozna do-
mniemywac, ze wykorzystano zaistnialg sytuacje do pozbycia si¢ Leona Step-
nia ze struktur milicji. Wynik kontroli - zwlaszcza gospodarnosci i poziomu
rozwoju organizacji ORMO w terenie - byl dla komendanta wojewddzkiego
dos¢ tatwy do przewidzenia i takowa madgt lub winien zarzadzi¢ prewencyjnie
znacznie wczesniej, nie czekajac na czyj$ raport-donos.

Pismo Kowalczyka zainicjowalo ciag zdarzen, zwlaszcza w wymiarze oficjal-
nych krokéw podjetych przez kierownictwo partyjne i milicyjne. Najwazniej-
szymi z nich byly dzialania wyjasniajgce, ktore przeprowadzano dwutorowo:
przede wszystkim zweryfikowano zarzuty stawiane pisemnie przez Kowalczy-
ka, oprdcz tego dokonano finansowej lustracji struktur ORMO w calym woje-
wodztwie olsztynskim.

23 wrzesnia 1949 r. starszy oficer $ledczy Oddzialu Specjalnego KG MO
ppor. Stawiec skierowal do komendanta gléwnego MO gen. bryg. Konarzew-
skiego sprawozdanie ,,z przeprowadzonego dochodzenia w sprawie naduzy¢
finansowych w Wojewddzkiej Komendzie ORMO w Olsztynie™*?. Ustalenia po-
czynione przez niego nie byty korzystne dla jeszcze urzgdujacego komendanta
ORMO kpt. Stepnia. Podporucznik raportowal, ze ,,pomimo podjetych prob,
nie ma fizycznej mozliwosci ustalenia stanu faktycznego gospodarki finansowej
Woj[ewodzkiej] Komendy ORMO w Olsztynie za okres 1946-1947” z powo-
du braku ,ksiazek buchalteryjnych”, ktére zagingly®. Przy czym wskazywane
byty poszlaki, $wiadczace o celowym ich zniszczenie przez wojewoddzkiego ko-

30 Ibidem.

U Ibidem, Pismo komendanta wojewddzkiego MO w Olsztynie do komendanta gtéwnego MO
w Warszawie w sprawie raportu Kazimierza Kowalczyka, Olsztyn, 28 V 1949 r,, k. 1.

Ibidem, Sprawozdanie z przeprowadzonego dochodzenia w sprawie naduzy¢ finansowych
w Wojewddzkiej Komendzie ORMO w Olsztynie, Warszawa, 23 IX 1949 r,, k. 184-185; takze
ibidem, k. 188-190.

Ibidem, k. 183.
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mendanta ORMO. Przypuszczenia te zostaly oparte na przestuchaniach swiad-
kow?, w tym gltéwnego z nich, tj. sierzanta Kazimierza Kowalczyka, ktory od-
powiadal za prowadzenie tychze ksigg. Swiadek ten w toku dziatari kontrolnych
zeznal, ze ,kasa ORMO znajdowala si¢ w kieszeni kpt. Stepnia i wszelkie wpty-
wy gotowki, jak i obrét, odbywaly sie bez zadnej dokumentacji, co stwarzato
chaos i nie wiadomo byto skad pieniadze wptywaly”*. Na sygnaly Kowalczyka
o niezgodnosci z przepisami takiego sposobu prowadzenia polityki finansowej
jednostki, kpt. Stepient miat ,,odpowiedzie¢ mu, zeby si¢ nie przejmowal, gdyz
on jest za to odpowiedzialny. Swiadek podaje szereg faktow, z ktérych wynika,
ze kpt. Stepien sam wystawial rdzne rachunki na swoje nazwisko i kazal mu
rozchodowac, z czym nie chciat si¢ zgodzic¢™*®.

Zeznania Kowalczyka w sposob jednoznaczny obcigzaly wojewddzkiego
komendanta ORMO. Potwierdzil on bowiem wszystkie zarzuty, ktore sformu-
fowal w ,,raporcie” z maja 1949 r. Ponadto zostaly one zweryfikowane przez
przeprowadzajgcego kontrole oficera sledczego i przedstawione zwierzchnikom
w oficjalnym sprawozdaniu. Potwierdzono sprawe sprzedazy przez Stgpnia dla
ORMO dwoch niesprawnych roweréw za zawyzona cene (10 tys. zlotych)¥,
z ktérych co prawda ztozono jeden, ale i tak okazal si¢ niesprawny. Obciazajaca
byta réwniez sprawa sprzedazy przez niego (za kwote 10 tys. zt) dla jednego
z podlegtych mu o$rodkéw sportéow wodnych ORMO niesprawnego gumo-
wego kajaka. W tej sprawie poniesiono dodatkowe koszty (kolejne 10 tys. zt)
zwiazane z nieudanymi probami remontu zakupionego sprzetu. Wedtug infor-
macji zawartych w sprawozdaniu nie zachowaly si¢ w dokumentacji finansowej
wojewodzkiej komendy ORMO zadne dowody kupna kajaka, jak i protokoty
przyjecia go na stan jednostki*®.

Z opisu sprawy sporzadzonego przez ppor. Stawca wylania si¢ obraz woje-
wodzkiej komendy ORMO nie tylko jako jednostki skandalicznie zarzadzanej,
chociazby w sferze finansowej, ale przede wszystkim jako niemalze ,,prywatne-
go folwarku” jej dwczesnego komendanta. Brak reakcji przelozonego na zgta-
szane przez Kowalczyka nieprawidtowosci finansowe, m.in. nierejestrowanie
wplywow do kasy ORMO, jak réwniez naptyw srodkéw pienigznych z niezna-
nych zrodel, staly sie¢ w maju 1948 r. przyczyna oficjalnego zgloszenia rezygna-
cji przez Kowalczyka z funkcji prowadzacego kase komendy. Swiadek - we-
dtug sprawozdania - stal si¢ wowczas celem roznych szykan, facznie z grozba

** Zob. AIPN, 709/95 t. 4, Akta sprawy Leona Stgpnia, passim.

% AIPN, 709/95 t. 2, Sprawozdanie z przeprowadzonego dochodzenia w sprawie naduzy¢ finan-
sowych w Wojewodzkiej Komendzie ORMO w Olsztynie, Warszawa, 23 IX 1949 r,, k. 183.

3 Ibidem.

7 Jak zeznat sierzant Kowalczyk, faktyczna warto$¢ tychze nie przekraczata 3 tys. ztotych.

3 AIPN, 709/95 t. 2, Sprawozdanie z przeprowadzonego dochodzenia w sprawie naduzy¢ finan-
sowych w Wojewodzkiej Komendzie ORMO w Olsztynie, Warszawa, 23 IX 1949 r,, k. 183.
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poddania go pod osad Wydziatu Specjalnego. Istniejace braki w dokumentacji
finansowej spowodowaly, ze wyznaczony jako nastgpca do pelnienia funkcji
kasjera komendy chor. Osiecki odmoéwit jej przyjecia. Tym samym sprawy fi-
nansowe dalej mial prowadzi¢ sierz. Kowalczyk. Ten jednak postanowit zwrdcié
wszelka dokumentacje kpt. Stepniowi jednoznacznie odmawiajac dalszej pra-
cy na tym stanowisku. Wedlug zeznan opisanych w sprawozdaniu, komendant
ORMO mial nakaza¢ spali¢ akta finansowe, a po odmowie wykonania tego roz-
kazu przez Kowalczyka przejal je sam, i od tego momentu losy dokumentacji
nie byty znane $wiadkowi. Zeznania Kowalczyka potwierdzili inni §wiadko-
wie, w tym wspomniany chor. Osiecki oraz byly Szef Wydzialu Finansowego
KW MO w Olsztynie Feliks Piasecki*. Kontrola dotyczyta rdwniez wyjasnienia
sprawy ,,zniknigcia” z pokoju stuzbowego komendanta Stgpnia przydzielonego
przez Gtéwny Inspektorat ORMO worka skory twardej i migkkiej*.

Opisane sprawy byly dopiero wstepem do ujawnienia innych nieprawid-
fowosci, ktore w latach 1946-1949 mialy miejsce na terenie wojewodzkich
struktur ORMO, a ktdére wobec braku nadzoru ze strony kpt. Stepnia nad te-
renowymi ogniwami formacji bezposrednio go obcigzaly. Nalezala do nich
m.in. sprawa komendanta powiatowego ORMO w Mragowie, ktory przywtasz-
czyl okoto 200 tys. zl, po czym uciekt w nieznanym kierunku. Jak podkreslat
w swym sprawozdaniu ppor. Stawiec, wine za calg sytuacje¢ ponosil kpt. Ste-
pien, ktdry poprzez ,,zaniedbywanie swoich obowiazkdw stuzbowych oraz brak
czujnosci w stosunku do podlegtych mu pracownikéw ORMO dopuscit si¢ po-
waznych naduzy¢ finansowych na szkodg Skarbu Panstwa”'. Ponadto sprawo-
zdanie zarzucalo mu ,,brak podejscia klasowego” w zarzadzaniu wojewddzkimi
strukturami ORMO, a zwlaszcza czujnosci, co ujawnita m.in. sprawa choraze-
go K., Stanistawa M. oraz obywatela S., ktorzy na terenie komendy powiatowej
ORMO w Lidzbarku dopusci¢ si¢ mieli defraudacji ponad 200 tys. zt*.

Reasumujac ppor. Stawiec pisal, Ze stwierdzono ,,powazne niedociagniecia
w Komendzie Wojewoddzkiej ORMO, jak i w terenie, za co wing ponosi [...]
Stepien, ktdry w pracy swej systematycznie sie zaniedbuje. [...] Kontrola gospo-
darki finansowej stwierdzila takze caly szereg niedociagnie¢, jak np. przycho-
dowano caly szereg sum, na ktére nie ma zadnego dokumentu wyswietlajacego
skad te sumy pochodzg - inne natomiast s watpliwe. Wyptacano rézne sumy
komendantom ORMO na powiatach, na co brak rozliczen, gdzie te sumy wy-
dano i jak je zuzytkowano™*. Dodawat przy tym, ze z ogladu calej sprawy jed-
noznacznie wynika, iz osobg odpowiadajgca za zaistniata patologiczng sytuacje

¥ Ibidem.

4 Ibidem, k. 183-184.
4 Ibidem, k. 184.

2 Ibidem.

4 Ibidem.



w wojewddzkich strukturach ORMO byt kpt. Leon Stepien, ktéry w ocenie ofi-
cera §ledczego ,,nie stal na wysokosci powierzonego mu zadania, na stanowisko
to w ogole nie nadaje si¢”**. Raport pokontrolny zaznaczatl, ze postawa Stepnia
w duzym stopniu nadszarpnela autorytet ORMO, a takze i samej MO. Ponadto
po raporcie Kowalczyka do Komisji Kontroli Partyjnej przy KW PZPR w Olsz-
tynie sprawa stata si¢ nie tylko wewnetrznym problemem ORMO. Wskazujac
na konsekwencje, jakie wobec Stepnia wyciagnety wladze partyjne, tj. skiero-
wanie pisma do komendanta wojewddzkiego MO o natychmiastowe zwolnie-
nie go z zajmowanego stanowiska, ppor. Stawiec sam rekomendowal takowe
rozwigzanie problemu®. Jednoczesnie zwracal si¢ z prosbg do gen. Konarzew-
skiego o skierowanie do Olsztyna komisji kontrolnej ztozonej z ,,fachowcow-
-buchalterow” w celu dalszego zbadania spraw zwigzanych z prowadzeniem
gospodarki finansowej przez kierownictwo wojewodzkie ORMO. Podkreslat
przy tym, ze dziatania te wykraczajg poza mozliwosci Oddzialu Specjalnego
KG MO*.

Sprawozdanie pokontrolne nadato catej sprawie bardziej dynamiczne tem-
po, a przede wszystkim zwigkszylo jej zakres. Dotychczasowy obieg pism, tj.
KW PZPR w Olsztynie - KW MO w Olsztynie - KG MO w Warszawie, zostal
formalnie poszerzony o osob¢ ministra bezpieczenstwa publicznego Stanistawa
Radkiewicza®’. 28 wrzesnia 1949 r. KG MO przestata do niego sprawozdanie
Oddzialu Specjalnego. General Konarzewski informowal w nim Radkiewi-
cza nie tylko o tym, ze wobec informacji zwartych w sprawozdaniu wystapit
o zwolnienie kpt. Stepnia z szeregéw MO z trzymiesiecznym odszkodowaniem,
ale takze wzmiankowat o odkrytych innych naduzyciach finansowych rzeczo-
nego. Dotyczylo to m.in. nierozliczenia 700 tys. zt uzyskanych od Gléwnego
Inspektoratu ORMO na cele funkcjonowania formacji*.

W tym kontek$cie nasuwa sie tez pewne spostrzezenie, moze dla niektorych
badaczy dziejow Polski Ludowej wyda si¢ ono nazbyt trywialne, ptytkie lub
malo analityczne, niemniej oddaje istote 6wczesnych realiow. W okresie tzw.
utrwalania wladzy ludowej, a zwlaszcza w latach stalinizmu, tysigcami repre-
sjonowano ludzi niepodleglo$ciowego podziemia i ich rodziny, a sprawe prze-
stepstw gospodarczych we wlasnych szeregach — konkretnie sprawe Stepnia
- postanowiono zakonczy¢ stosunkowo cicho i bez zadnych prawnych konse-

“ Ibidem.

* Ibidem.

4 Ibidem, k. 185.

¥ Nalezy mie¢ na uwadze, ze nie musialo oznaczac to osobistego zaangazowania si¢ w sprawe
samego Radkiewicza, czy tez studiowania przez niego akt tejze sprawy. Niemniej formalny
nadzér ministra stat si¢ faktem.

* AIPN, 709/95 t. 2, Pismo komendanta gtéwnego MO gen. Konarzewskiego do ministra bez-
pieczenstwa publicznego Stanistawa Radkiewicza w sprawie kpt. Leona Stepnia, Warszawa,
28 IX 1949 r,, k. 186.
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kwencji. Nie skierowano jej bowiem do czynnikéw prokuratorskich, a nastep-
nie do wladz sadowych. Jedynymi dziataniami podjetymi wobec kpt. Stepnia
byto zawieszenie go w czynnosciach stuzbowych do czasu zakonczenia prac
przez fachowa komisje weryfikujaca calo$ciowg dziatalno$¢ struktur ORMO
w wojewddztwie olsztyniskim*’. Nastepnie zwolniono go z pracy z wyptaceniem
zalegtego wynagrodzenia.

Sugestie skierowania do Olsztyna specjalnej komisji finansowej, zawarte
w sprawozdaniu Oddziatu Specjalnego KG MO, nastepnie powtérzone w pis-
mie KG MO do MBDP, zostaly zaakceptowane i jesienig 1949 r. staly sie fak-
tem. Nawet tylko formalny nadzér Radkiewicza nad ta sprawg nadawal jej
dos¢ szybkie tempo. Skutkiem tego bylo przeprowadzenie kontroli w dniach
1-16 pazdziernika 1949 r. przez Biuro Kontroli MBP, a nastepnie opracowanie
wnikliwego protokotu. 16 pazdziernika 1949 r., jako dokument objety klauzula
»Scisle tajne”, protokot zostal przestany do kierownictwa resortu oraz KG MO*.

Dziatania kontrolne objety KW ORMO w Olsztynie, a takze KP ORMO
Olsztyn w Barczewie, KP ORMO w Biskupcu i Mragowie. Zwrdcono uwage na
kolejne sprawy zwigzane z niegospodarnoscig kierownictwa ORMO. Byta to
m.in. sprawa funduszy na wykonanie sztandaréw formacji czy tez na budowe
oraz remonty $wietlic. Szlo o znaczace $rodki - 694 921 zl (w tym 144 tys. zt
na sam powiat mragowski) otrzymane 31 lipca 1948 r. od Gléwnego Inspek-
toratu ORMO. Protoko! pokontrolny wskazywal, ze wydatki tychze funduszy
byty ,w wiekszosci niecelowe”, poniewaz przeznaczano je na budowe swie-
tlic w miejscowosciach, gdzie byto co najwyzej 30-40 ormowcoéw i zostaty
w znacznej czg$ci najzwyczajniej zdefraudowane. Podawano tutaj przypadek
z komendy powiatowej ORMO w Mragowie, gdzie tamtejszy komendant miat
sobie przywlaszczy¢ 144 tys. zt, w wyniku czego $wietlice na terenie powiatu
nie powstaty>>. W Lidzbarku wyremontowanej za 80 tys. zt swietlicy w ogdle
nie wykorzystywano, gdyz przekazano jg Lidze Kobiet. W Nidzicy za$ podjeto
remont obiektu wydatkujac 123 tys. z1, ale ostatecznie inwestycja nie zostata sfi-
nalizowana. Do tego zaciagnigto tam jeszcze dlugi na kwote 140 tys. zl. Brako-
wato przy tym jakichkolwiek zapiséw w ksiggach finansowych, przedstawiaja-
cych rozdysponowanie srodkéw panstwowych. Nie stwierdzono takze istnienia
ksiag i protokotéw odbioru prac, za ktére udzielano zaptaty. Na tym tle braki

¥ Ibidem.

AIPN, 709/95 t. 2, Protokdt kontroli, Olsztyn, 16 X 1949 r., k. 194.

Czytamy: ,,Swietlice te maja b[ardzo] mala frekwencje, pozostaja bez Zadnej opieki, nie maja
poza paru krzestami lub stotami Zadnego inwentarza i w obecnych warunkach nie spetniaja
tych zadan, ktérym winny stuzy¢ w mysl zatozen ideologiczno-wychowawczych ORMO. Wy-
jatek stanowi $wietlica w Olsztynie, ktora jest odpowiednio urzadzona, ale nie ma na miejscu
ani gazet, ani ksiazek”; ibidem, k. 195.

52 Ibidem.
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w materiale ideologiczno-propagandowym w swietlicach wydawaly sie proble-
mami najmniejszego kalibru®.

Przypadkéw niegospodarnosci, a w niektérych przypadkach wrecz defrau-
dacji srodkéw publicznych, byto znacznie wigcej. Jednym z nich byta sprawa
losu funduszy na uszycie munduréw dla ormowcéw. Wydatkowano na ten cel
ponad 1,6 mln zl, przy czym zamiast zarobi¢ na sprzedazy tychze munduréw —
ich wykonanie kosztowato 1900 zt za sztuke - sprzedawano je ormowcom po
2000 zt i odnotowano straty. Nastgpifo to m.in. z powodu defraudacji pieniedzy
w KP ORMO w Mragowie*!. Wéwczas to KW ORMO przekazata tam bezplat-
nie 53 komplety mundurowe, o facznej wartosci 106 tys. zl, co obcigzato budzet
komendy wojewddzkiej. Nie byty tez prowadzone ksiegi finansowe®. Podobnie
przedstawiala sie sprawa rozliczenia funduszy pozyskanych przez kpt. Stepnia
od komend powiatowych na powstanie sztandaru ORMO".

Z okazji trzeciej rocznicy powstania ORMO, z inicjatywy kpt. Stepnia i za
wiedza wojewody olsztynskiego Mieczystawa Moczara, zostalo wypuszczo-
nych 30 tys. cegielek w seriach: 10 tys. po 50 zt kazda, 10 tys. po 100 zi kazda
i 10 tys. po 200 zt kazda. W sumie wyprodukowano cegietki o tacznej wartosci
3,5 mln zl. Kontrola stwierdzala, ze pomimo rozliczenia akeji przez Komisje
Finansowa, de facto nie rozliczyty si¢ z niejf KP ORMO w Pasteku, Piszu i Bra-
niewie”’.

Protokét z innej kontroli, przeprowadzanej od 7 do 15 grudnia 1949 r.,
uwzgledniajac powyzsze przyktady modelu zarzadzania ORMO przez Leona
Stepnia stwierdzal, ze ,Gospodarka finansowa ORMO na terenie Olsztyna
i powiatéow w okresie 1947, 1948 i 1949 r. pozostawal[a] bez kontroli’, po-
nadto wskazywano na brak statutu ORMO, kasowanie podrecznych ,ksiazek
kasowych”, brak organizacji $wietlic, a takze nalezytej opieki nad juz istniejg-
cymi placowkami ,,Obywatelskich Komitetéw Pomocy ORMO z jednostkami
ORMO™%,

53 Ibidem.

* Ibidem, k. 195; AIPN, 709/95 t. 2, Sprawozdanie z kontroli gospodarki finansowej przepro-
wadzone w dniach 7-15 grudnia 1949 r. w KW ORMO w Olsztynie, Olsztyn, 15 XII 1949 r.,
k. 205.

> AIPN, 709/95 t. 2, Protokoét kontroli, Olsztyn, 16 X 1949 r., k. 196.

% Kontrolerzy z informowali, Ze kpt. Stepieli nie rejestrowal pozyskiwanych od komend pie-
niedzy, a sztandar do czasu kontroli nie powstal; ibidem, Sprawozdanie z kontroli gospodarki
finansowej przeprowadzone w dniach 7-15 XII 1949 r. w KW ORMO w Olsztynie, Olsztyn,
15 XII 1949 r., k. 208.

57 Ibidem, k. 209.

%8 Ibidem, k. 205; Kontrole przeprowadzili: rewident Samodzielnej Sekcji Finansowej KG MO
por. Stanistaw Chojnacki oraz ppor. Jarostaw Slawiec, starszy oficer §ledczy Oddziatu Specjal-
nego KG MO. Dzialajac na podstawie upowaznienia komendanta gléwnego MO zweryfiko-
wali sytuacje dziatalnosci ORMO za okres 1 11946-9 XII 1949 r.
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Opierajgc si¢ na wykazanych naduzyciach, a w niektérych przypadkach
takze i czynach kryminalnych, popelnionych przez kierownictwa powiatowe
ORMO, protokot pokontrolny przedstawial nastepujace wnioski: ,,Nalezaloby
wobec szeregu zarzutéw w stosunku do Z-cy Komendanta Woj[ewddzkiego]
MO ds. ORMO kpt. Stepnia Leona, w zawiazku z zaginigciem ksiazki kasowej
za 1947 r. i dokumentacji za tenze okres, zaginieciem worka skory, sprzeda-
zy wrakow rowerowych i uszkodzonego kajaka z uzyciem sumy zt 44 849 -
na Osrodek Wodny w Olsztynie - brak dowodu na 26 000 zt, niepotrzebnym
wydatkowaniem na rézne fotografie, zakup motoru dla KW ORMO za cene
z 35000 (ktory nie nadaje si¢ do uzytku), niewtasciwym wydatkowaniem sumy
z1 401 981 - przeznaczonej na obuwie dla ORMO-wcow, sprawy jego skierowaé
do Oddziatu Spec[jalnego] KG MO i Samodzielnego Wydzialu Personalne-
go”¥. Ponadto zalecano przeprowadzenie profilaktycznych kontroli wszystkich
placowek ORMO przez KW ORMO oraz Inspektorat WUBP w Olsztynie, jak
réwniez dokonczenie inwentaryzacji catkowitego majatku ORMO w catym wo-
jewodztwie olsztyniskim. W tej kwestii wskazywano na koniecznos¢ zakladania
ksiagg inwentarzowych wedtug wzorcow MBP®.

Efektem kontroli, a zwtaszcza ptynacych z nich wnioskéw, byly podjete kon-
kretne dzialania zardwno przez aparat partyjny, jak i przez kierownictwo resor-
tu bezpieczenstwa. Wojewodzkie wladze PZPR wypowiedzialy si¢ w tej materii
juz we wrzesniu 1949 r. W przyjetej wowczas uchwale egzekutywy KW czyta-
my: ,zwraca si¢ ona z prosba do Komendy Giéwnej MO w Warszawie w spra-
wie zdjecia ze stanowiska Komendanta Wojewddzkiego ORMO kpt. Stepnia
Leona, ktéry nie jest w stanie podota¢ zadaniom, jakie stoja przed nim do
wykonania na obecnym etapie. Zdaniem Egzekutywy KW PZPR tow. Stepien
nie wywigzuje si¢ pracy na stanowisku komendanta wojewddzkiego ORMO.
Jest to cztowiek o bardzo ograniczonym poziomie myslenia, w pracy bardzo
chaotyczny i roztrzepany, nieumiejacy w ogoéle oceniac ludzi oraz patrze¢ na
przestepcow w sposdb wlasciwy z punktu widzenia pracy zawodowej. [...] Pra-
ca polityczna w ORMO jest zupelne zaniedbana. ORMO pod kierownictwem
Stepnia zatraca swoj bojowy charakter i nie spetnia swych obowigzkéw bojo-
wej organizacji. [...] Stepien zwracal si¢ kilkakrotnie z prosbg o zwolnienie go
z zajmowanego stanowiska, co zdaniem Egzekutywy nalezaloby bezwzglednie
uczyni¢”®. Uchwale t¢ przestano do KG MO. Dopetnieniem rzeczonych dziatan
KW PZPR byto skierowanie 21 grudnia 1949 r. pisma do KC PZPR, w ktérym
informowano, ze egzekutywa KW postanowita zwréci¢ sie¢ do KG MO z pros-
ba o zwolnienie Stepnia z zajmowanego stanowiska, ale takze o niewycigganie

3 Ibidem, k. 222.
& Ibidem.
1 AIPN, 709/95 t. 1, Uchwata Egzekutywy KW PZPR w Olsztynie z 3 XI 1949 r., k. 50.



wobec niego zadnych konsekwencji stuzbowych®. Oznaczalo to, ze o zadnych
zarzutach karnych czy chociazby postepowaniu prokuratorskim mowy by¢ nie
mogto. Dlaczego? Odpowiedz wydaje si¢ prosta. Nie byto na to przyzwolenia
politycznego. Nadanie calej sprawie drogi prokuratorsko-sgdowej uderzatoby
w i tak bardzo niekorzystny wizerunek spoteczny ORMO, na co komunistyczna
wladza pozwoli¢ sobie nie mogta.

Réwnolegle do dziatan zainicjowanych przez egzekutywe KW PZPR w Olsz-
tynie sprawe kpt. Stepnia finalizowata KG MO. Jeszcze we wrze$niu, a wigc zanim
zakonczyly sie kontrole finansowe w olsztynskim ORMO, dwczesny komendant
gléwny MO gen. Konarzewski, w pi$mie do ministra bezpieczenstwa publicznego
Stanistawa Radkiewicza, informowal, ze wystapil o zwolnienie Stepnia ze stuzby
z trzymiesiecznym odszkodowaniem. Jednoczesnie zawieszal go w czynnos$ciach
stuzbowych wraz z ,,calkowitym wstrzymaniem poboréw” do czasu wyjasnienia
sprawy wydatkowania przez ORMO w wojewodztwie olsztyniskim 700 tys. z1.
Dopetnieniem tych krokéw byto skierowanie do ministra Radkiewicza przez
gen. Konarzewskiego wniosku o zwolnienie kpt. Stepnia z szeregéw MO. W uza-
sadnieniu komendant gléwny MO pisat: ,,Stepient byt cztonkiem KPP - jednak
z pracy na obecnym stanowisku nie wywiazuje sie. Jest stabym kierownikiem,
brak mu autorytetu wsrod ORMO-[w]céw. Aparat ORMO wojewodztwa olsz-
tynskiego pod jego kierownictwem zatraca swoj bojowy charakter, nie spetnia
zadan stawianych przed nim do wykonania. [...] Ostatnio stwierdzone zostaly
naduzycia z jego strony i pelny rozktad pracy ORMO”*.

Ostatecznie decyzja ministra bezpieczenstwa publicznego z 10 stycznia
1950 r. ujeta w rozkazie z 27 stycznia 1950 r., zawieszony w pelnieniu obo-
wigzkow komendanta ORMO w wojewddztwie olsztynskim kpt. Leon Stepien
zostal zwolniony z zajmowanego stanowiska z dniem 31 stycznia 1950 r. i prze-
niesiony do rezerw Ministerstwa Obrony Narodowej. Wyptacone zostaly mu
réwniez przystugujace pobory®.

Wobec Leona Stepnia, tak jak zapowiadano, nie podje¢to zadnych postepo-
wan karnych. KG MO w pi$mie do Wydzialu Personalnego KW PZPR w Olsz-
tynie podkreslata, ze zastrzezen politycznych wobec bylego juz komendanta nie
ma. Co wigcej, w notatce stuzbowej z kwietnia 1950 r., podpisanej m.in. przez
szefa Oddziatu Personalnego KG MO stwierdzano, ze co prawda Stepien zostat
zwolniony za naduzycia stuzbowe i finansowe poczynione na szkode Skarbu

82 Ibidem, t. 2, Pismo Egzekutywy KW PZPR w Olsztynie do KC PZPR Wydzial Personalny
w sprawie Leona Stepnia, Olsztyn, 21 XII 1949 r,, k. 224.

% AIPN, 709/95 t. 1, Pismo komendanta gtéwnego MO gen. Konarzewskiego do ministra bez-
pieczenstwa publicznego Stanistawa Radkiewicza w sprawie kpt. Leona Stepnia, Warszawa,
281X 1949 r, k. 51.

¢ Ibidem, Wniosek o zwolnienie z szeregéw MO, Warszawa, wrzesien 1949 r., k. 52.

¢ Ibidem, Wyciag z rozkazu personalnego nr 71 z 27 1 1950 r., k. 55.
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Panstwa, ale... ,w zwigzku z tym, ze jest to cztowiek, ktdry caly czas byt zwia-
zany z ruchem robotniczym, opinig cieszy! si¢ dobra, dlatego tez uwazam, ze
mozna da¢ go do rezerw MO”.

Sprawa kpt. Stepnia ukazuje rzeczywiste oblicze ORMO w wojewddztwie
olsztynskim. Do 1949 r. w sprawozdaniach pisano o uczciwosci komendan-
ta ORMO. Dopiero pismo Kazimierza Kowalczyka sytuacje t¢ zmienito. Po-
kontrolne wnioski wykazaty, ze ORMO jako jednostka organizacyjna aparatu
bezpieczenstwa w wojewodztwie olsztynskim funkcjonuje stabo lub w wielu
miejscach wecale, ze patologia, przestepczos¢ wkradly sie w szeregi formacji
i staly sie tam nie marginesem, ale niemalze ogétem. Tak jak w przypadku wie-
lu dziataczy PPR, takze rezerwy milicji byty dla jej aktywu doskonatg forma
zarobkowania oraz wzmocnienia swojej pozycji spoteczno-politycznej. Regla-
mentowane przez partie dobra materialne, i nie tylko, stawaly si¢ tez obiektem
tatwiej dostgpnym dla funkcjonariuszy rezerw MO. Formacje t¢ jednak, tak jak
w przypadku PPR, dotknat problem jakosci kadr.

Zamkniecie sprawy kpt. Stepnia paradoksalnie nie nastapitlo w okresie we-
ryfikacji aktywéw partyjnych przed formalnym zjednoczeniem PPR z PPS
w 1948 r., ale dopiero kilka miesigcy pdzniej, na skutek doniesienia jednego
z ,przesladowanych” lub tez — uzywajac wspdtczesnej terminologii — mobbin-
gowanych pracownikéw. Wylonit si¢ bardzo niekorzystny obraz formacji. Kon-
trole pokazaly, ze ORMO na terenie wojewddztwa olsztynskiego organizacyj-
nie nie funkcjonowala, byla ideologicznie staba, trwonita fundusze panstwowe
na dyskusyjne inwestycje. Wykryta patologi¢ postanowiono zlikwidowac¢ przez
wprowadzenie pewnych elementéw naprawczych... te jednak ograniczyty si¢
do wymiany komendanta wojewddzkich struktur.
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A case of Captain Leon Stepien (May-December 1949). A contribution
to the history of the Volunteer Reserve of the Citizens’ Militia
in the Olsztyn Voivodeship

The history of Volunteer Reserve of the Citizens” Militia (Ochotnicza Rezerwa Mil-
icji Obywatelskiej, ORMO), primarily its structures operating in Olsztyn Voivodeship,
remains an area requiring scientific elaboration. The Volunteer Reserve of the Citi-
zens Militia constituted the institutional and personal reinforcement of the communist
power apparatus; it was often their tool against the democratic aspirations of Polish
society. However, while there is a multitude of studies on the Security Service (Stuzba
Bezpieczenstwa, SB) and Citizens” Militia (Milicja Obywatelska, MO), scientific studies
on ORMO remain scarce. Thus, the following article aims to discuss a small section
of ORMOs history in Warmia and Masuria that brings to focus all the features of the
organization and the people creating it into focus.

Captain Leon Stepienn was ORMO’s commander of the Olsztyn Voivodeship. The
article answers the questions of who he was and what offenses he was supposed to com-
mit that not only the Executive of the Provincial Committee of the Polish United Work-
ers Party in Olsztyn dealt with his case, but also the Central Committee of the Party,
and the Central Command of the Citizens” Militia. What is more, letters regarding this
case were addressed directly to the Minister of Public Security, Stanistaw Radkiewicz.
What the so-called Stepien case constituted for the assessment of all the ORMO’s re-
gional structures? Above all, how did the organization operate in that voivodeship? This
article attempts at answering these questions and presenting mechanisms employed by
the Party or ministerial leadership to “sweep the matter under the rug” and to ensure
that its echoes did not reach the general public.

Stowa kluczowe: ORMO, korupcja, PPR, Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicz-
nego, KW MO w Olsztynie

Keywords: Volunteer Reserve of the Citizens’ Militia, corruption, Polish Workers’
Party, Ministry of Public Security, Provincial Command of the Citizens’ Militia in Olsz-
tyn
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KARrOL SACEWICZ (ur. 1978 r.) - historyk, doktor habilitowany; adiunkt w Instytucie
Historii Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz pracownik olsztyn-
skiej Delegatury IPN. Zainteresowania badawcze koncentruje na historii politycznej
II RP, polskiej konspiracji niepodlegltosciowej okresu II wojny swiatowej i lat powojen-
nych, jak réwniez na problematyce wojny w Wietnamie. Opublikowat kilkadziesiat prac
naukowych, w tym monografie i wydawnictwa Zrédtowe: Polskie Paristwo Podziemne
wobec komunistow polskich (1939-1945). Wypisy z prasy konspiracyjnej (2005); Central-
na prasa Polski Podziemnej wobec komunistow polskich 1939-1945 (2009); Komunizm
i antykomunizm w II Rzeczypospolitej: paristwo — spoleczeristwo — partie (2016); Antyko-
munizm socjalistow. PPS wobec KPRP/KPP (1918-1938). Wypisy z prasy i dokumentéw
(2019) oraz jako wspdtredaktor Antykomunizm Polakéw w XX wieku (2019).



