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Polityka wtadz polskich wobec reemigracji, repatriacji
i uchodistwa z porewolucyjnej Rosji (na przykladzie
wojewodztwa lubelskiego)

Wydarzenia zwigzane z I wojna $wiatowa spowodowaly powazne zmiany
w strukturze demograficznej i wyznaniowej ziem polskich, w tym réwniez Lu-
belszczyzny. Dysponujemy juz literaturg na temat uchodzstwa polskiego i orga-
nizacji zycia wygnancéw i dobrowolnie ewakuowanych mieszkancéw guberni,
jak i zmian demograficznych w latach wojny'. Wspomne tylko, ze najbardziej
wyludniona byta cz¢$¢ potudniowo-wschodnia guberni, a ubytki spowodowa-
ne byly nie tylko ewakuacja i bezposrednimi ofiarami wojny, ale takze pobo-
rem do wojska rosyjskiego, wywiezieniem lub aresztowaniem z powodéw poli-
tycznych, ukrywaniem si¢ w obawie przed zaciggnieciem do stuzby wojskowej
czy do pracy przymusowej. Innymi czynnikami byla zwiekszona smiertelno$é
i spadek liczby urodzen, trudnosci aprowizacyjne, wreszcie fatalny stan sani-
tarno-epidemiologiczny przeludnionych miasteczek Lubelszczyzny, zamiesz-
kanych gléwnie przez ludnos¢ zydowska®.

Z niektoérych powiatow wyjechato ponad 90 proc. prawostawnych: jak pisa-
no w ,,Kurierze Poznanskim’, ,,jedna z najbardziej obecnie wyludnionych okolic
jest bez watpienia powiat chetmski’, na co zlozyto si¢ m.in. ,,[...] przymusowe

! Zob. np. P. Gatrell, A Whole Empire Walking. Refugees in Russia during World War I, Bloo-
mington-Indianapolis 1999 (passim); M. Korzeniowski, Refugees from Polish territories in
Russia during the First World War [w:] Europe on the Move: Refugees in the Era of the Great
War, ed. P. Gatrell, L. Zhvanko, Manchester 2017, s. 66-87; M. Korzeniowski, K. Latawiec,
D. Tarasiuk, UchodZcy polscy w ksiggach metrykalnych parafii rzymskokatolickich archidiecezji
mohylewskiej i diecezji tyraspolskiej (Charkéw, Kaza#, Luga, Moskwa, Saratéw), Lublin 2017
(passim); J. Lewandowski, Zmiany w strukturze narodowosciowej i wyznaniowej ludnosci Lu-
belszczyzny w czasie I wojny Swiatowej, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska”
1991/1992, sec. E, vol. 46-47, s. 332; A. Prymaka-Oniszk, Biezeristwo. Zapomniani uchodzcy,
Wolowiec 2016 (passim); Rocznik statystyczny Krolestwa Polskiego z uwzglednieniem innych
ziem polskich. Rok 1915, oprac. E. Strasburger, Warszawa 1916, s. 10-12, 28-35.

* Wedtug spisu austriackiego z 1916 r., od 1 I 1913 r. (spis tzw. rosyjski) do 15 X 1916 r. z terenu
guberni lubelskiej ubyty ok. 610 382 osoby, w tym 256 055 prawostawnych, 238 763 rzymskich
katolikéw, 73 908 Zydéw, 43 253 protestantéw, nieznacznie za$ zwigkszyla sig liczba greko-
katolikéw (o 1732), mariawitéw (o 129). Zob. J. Lewandowski, Zmiany w strukturze..., s. 327,
333.
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wysiedlenie Niemcow w glab Rosji; dalej ustapienie wraz z wojskami rosyjski-
mi przewaznej cz¢sci ludno$ci prawostawnej, ktora pod wptywem naméw swe-
go duchowienstwa, straznikdéw i w ogdle biurokracji rosyjskiej, straszacej lud
opowiadaniami o tym, co wyrabia¢ bedg Niemcy, uchodzita ze swych siedzib,
wreszcie wedrowka czesci ludnosci katolickiej, [...] pod groza wojsk rosyjskich
pedzonej w glab Rosji™.

Duza cze$¢ tej ludnosci po zakoniczeniu dziatan zbrojnych, niekiedy jeszcze
w czasie ich trwania, bedzie probowata wréci¢. Wraz z nig na Lubelszczyzne
przybywac beda ci, ktérzy znalezli si¢ w Rosji jeszcze przed wybuchem wojny,
uchodzcy, Polacy urodzeni w glebi imperium, ktérych sktania¢ do powrotu be-
dzie strach przed bolszewikami, niepewno$¢ co przyniesie rewolucja, wreszcie
nadzieje na ponowne ,,urzadzenie si¢” w wyzwolonej ojczyznie.

x* % %

Autonomiczne wladze Kroélestwa Polskiego i organizacje charytatywne juz
w 1917 r. zdawaly sobie sprawe z mozliwosci wielkiego naptywu ludnosci ze
wschodu, szacowanego wowczas nawet na 2-3 miliony oséb. Indywidualna,
legalna i nielegalna, od poczatku limitowana przez wojskowe zarzady okupa-
cyjne reemigracja z Rosji rozpoczeta sie juz w 1915 r., ale wyrazniej dala si¢
zauwazy¢ dopiero w lutym i marcu 1918 r. i szybko si¢ powiekszata®. Powra-
cajacy w tym czasie kierowali sie najczesciej do Warszawy i Lodzi, ale starano
sie, gléwnie z powodu trudnosci aprowizacyjnych, kierowa¢ powracajacych na
prowincje, m.in. na obszar znajdujacy sie w gestii C. i k. Generalnego Guberna-
torstwa Wojskowego w Lublinie.

Latem 1918 r. okazalo si¢, ze wladze okupacyjne, autonomiczne, samorza-
dowe i organizacje dobroczynne nie sa w stanie sprosta¢ rosnagcym potrzebom
i liczbie powracajacych, w zwigzku z czym powotano wydzialy opieki spo-
tecznej i posrednictwa pracy przy Ministerstwie Zdrowia Publicznego, Opieki
Spolecznej i Ochrony Pracy. Wydzialy mialy za zadanie organizowaé pomoc
dorazng dla coraz liczniejszych rzesz uchodzcéw oraz posredniczy¢ w znalezie-
niu dla nich zajgcia. Na terenie okupacji niemieckiej gtéwnym organizatorem
schronisk emigracyjnych i punktéow posrednictwa pracy byly Rada Gléwna
Opiekuncza i Warszawskie Towarzystwo Dobroczynnosci, a w okupacji austro-
-wegierskiej role te wzial na siebie Komitet Pomocy dla Wracajacych do Kraju
z siedzibg w Lublinie’. Organizacje centralne koordynowaly prace komitetow
prowincjonalnych.

> ,Kurier Poznanski” 1916, nr 69.

* K. Zielinski, Wiadze Krélestwa Polskiego wobec reemigracji z Rosji w roku 1918, ,,Studia Archi-
walne” 2006, t. 2,s. 171-182.

> Schroniska dzielono na platne, dla tych, ktérym relatywnie latwiej bylo zdoby¢ srodki utrzy-
mania, i bezptatne dla pozostalych uchodzcéw. Ponadto urzadzano osobne schroniska prze-



Polskie wiladze, kontrolowane i ograniczane przez okupantdw, usitowaty
zapewni¢ powracajacym mozliwie szeroka opieke. Chodzito nie tylko o zama-
nifestowanie woli odrodzenia w pelni niepodlegtego panstwa polskiego oraz
zwiazanie przybywajacych ze sprawa polska, lecz rowniez zneutralizowanie
ewentualnych nastrojow bolszewickich: wérdd przybywajacych, takze na Lu-
belszczyzne, odnotowywano osoby, ktore ,,przywozity ze soba zarodki rosyj-
skiego fermentu”.

Wiréd powracajacych w 1918 r. przewazali Polacy wywiezieni do Rosji
jeszcze w ramach represji po powstaniu styczniowym, po wydarzeniach tzw.
rewolucji 1905 roku, wreszcie osoby przymusowo ewakuowane w 1915 r. Pew-
ng grupe stanowili takze byli wojskowi, stuzacy przed rewolucja w armii car-
skiej lub w polskich oddziatach zbrojnych walczacych przy boku Rosji. Oprocz
kolonistéow niemieckich i czeskich, gtéwnie z terenu Wotynia, niewielu bylo
nie-Polakow oraz ludzi, ktérzy nigdy wczesniej nie mieszkali na obszarze Kroé-
lestwa Polskiego. Jeszcze w lipcu 1918 r. z niektdrych regionéw bytej guberni
chetmskiej donoszono, iz duza grupa prawostawnych Rusinéw (Ukraincéw)
wecale nie zamierza powracac na swe gospodarstwa, gdyz chcg na stale osiedli¢
sie w ,nowej” Rosji lub Ukrainie’.

Niezaleznie od tego, apelowano do tych, ktorzy ,,posiadajac w Rosji dobrze
platne zajecie” chwilowo wstrzymali si¢ od powrotu i wyjazdu do borykajacej
sie z problemami gospodarczymi, zniszczonej Polski. Fakt ten pozwala przy-
puszczad, ze w tym wczesnym okresie nie do konca zdawano sobie sprawe ze
skali i zagrozen wynikajacych z dokonujacej si¢ w Rosji wielkiej zmiany ustro-
jowej.

Akcja pomocy organizowana przez strong polska i adresowana do powraca-
jacych ze wschodu byta, mimo trudnosci pigtrzonych przez wtadze okupacyjne,
dobrze zorganizowana. Co istotne, w okresie tym wladze w zasadzie nie czynity
réznicy co do narodowosci. Dopiero po 1918 r. dato si¢ zauwazy¢ wyrazne fo-
rowanie 0sob narodowosci polskiej, np. w wydawaniu pozwolen na staly pobyt
i przyznawaniu obywatelstwa®. W 1918 r. gltoszono jedynie, Ze pierwszenstwo

znaczone dla matek z dzie¢mi. Optymalny czas przebywania w schronisku ustalono na 7-10
dni, po ktérym jego pensjonariusze byli w miar¢ mozliwo$ci kierowani do stalych miejsc
osiedlenia. Z uwagi na stale zagrozenie epidemiami choréb zakaznych, duzo uwagi po$wigca-
no sprawom profilaktyki zdrowotnej i higieny. Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL),
Urzad Wojewddzki Lubelski 1919-1939 (dalej: UWL), WPOS 48, k. 13-14.

¢ Ibidem, k. 18, 30.

7 Ibidem, k. 26.

8 Nieprzypadkowo pod koniec 1918 i w 1919 r. nasilily si¢ zabiegi m.in. Kongresu Zydéw Ame-
rykanskich o zagwarantowanie w ramach ,,traktatu mniejszo$ciowego” w nowo powstajacych
panstwach Europy Wschodniej tzw. prawa opcji, otwierajacego dla wszystkich przedstawicie-
li mniejszo$ci mozliwos¢ wyboru obywatelstwa. Przed Konferencja Pokojowa, w memoriale
z 2 111 1919 r. Kongres dowodzil, ze niezbedne jest m.in. doprecyzowanie warunkéw obywatel-
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powrotu posiadaja rolnicy, sieroty wojenne, inteligencja, zwlaszcza medycy. Nie
znaczy to, aby juz wtedy nie przygladano si¢ bacznie osobom przybywajacym
zza wschodniej granicy, co do ktorych istnialy — stuszne lub nie - podejrzenia o
sprzyjanie bolszewikom. Dotyczylo to gtéwnie Zydéw, zwlaszcza znanych wha-
dzom polskim z dziatalnosci w szeregach Bundu i innych organizacji socjalis-
tycznych. Obserwowano takze zydowskich kupcow i handlarzy, wobec ktorych,
zwlaszcza prasa prawicowa, stale podnosita oskarzenia o szerzenie bolszewi-
zmu i szpiegostwo na rzecz Rosji lub, po zakonczeniu dziatann wojennych, na
rzecz Niemiec. Oskarzeniom takim sprzyjata zaréwno mobilnos¢ Zydéw, jak
i ich kontakty handlowe z firmami w Austrii, na Wegrzech, w Niemczech czy
w przedrewolucyjnej Rosji. Po wyjsciu Niemcdw i Austriakéw bacznej inwi-
gilacji poddawano takze bylych carskich urzednikéw, wojskowych, agentow
tajnej policji (tzw. ochrany), a takze nauczycieli z rosyjskich szkot prywatnych
(nauczyciele w rosyjskich gimnazjach rzadowych posiadali status urzednikow
panstwowych). Poza wyjatkowymi przypadkami, nie odmawiano im prawa
wjazdu na terytorium panstwa, a na pomoc prawng, jaka zapewniano chto-
pom usitujacym odebra¢ od nowych uzytkownikéw swoje opuszczone w czasie
ewakuacji w 1915 r. gospodarstwa, mogt liczy¢ zaréwno zdeklarowany katolik
narodowosci polskiej, jak grekokatolik uwazajacy si¢ za Rusina czy prawostaw-
ny Ukrainiec®. To rozrdznienie nie jest w tym miejscu przypadkowe, gdyz po
wojnie przestanki religijne i etniczne beda mie¢ duze znaczenie w polityce mi-
gracyjnej i narodowosciowej panstwa.

Jeszcze w czasie trwania okupacji panstw centralnych wtadze cywilne Kré-
lestwa Polskiego rozpatrywaly takze kwestie obywatelstwa polskiego, jednak
projektow ztozonych i przygotowanych w Tymczasowej Radzie Stanu nie wpro-
wadzono juz w zycie przed koncem wojny'’. Kwestia obywatelstwa, jak nalezato
sie spodziewad, powrdcita w pierwszych miesigcach niepodleglosci i budzita
wiele emocji. Niezakonczony proces ksztaltowania granic nowego panstwa,

stwa jakiego$ panstwa celem unikniecia sytuacji, do jakiej dopuszczono przed I wojna w Ru-
munii, ktérej ustawodawstwo umozliwito wykluczenie Zydow z szeregéw obywateli. Memo-
riat przestany prezydentowi Wilsonowi nie mial odnosi¢ si¢ tylko do mniejszo$ci zydowskiej
i ,prezentowal propozycje ustalen o szerszym niz tylko zydowski kontekscie”; D. Jeziorny,
Londyn wobec ochrony mniejszosci zydowskich w Europie Srodkowo-Wschodniej (1918-1919),
16dz 2016, s. 42-43, 95-96.

° K. Zielinski, Wiadze Krélestwa Polskiego..., s. 171-182.

1° Jeden z projektow z 1917 r. zakladal, ze wszyscy, ktorzy po 1 VIII 1914 r. opuscili obszar
panstwa, a powrdca do kraju najdalej w ciagu roku po zakonczeniu dziatan wojennych lub
pisemnie zawiadomig swoja gming o checi powrotu i gotowosci przyjecia polskiego obywa-
telstwa, nabedag je automatycznie. Odmienne regulacje dotyczyly osob, ktore przed 14 VIII
1914 r. opuécily granice Krolestwa lub Polakéw urodzonych i zamieszkatych w Rosji, m.in.
rodzin polskich zestancow politycznych oraz matzonkéw oséb posiadajacych przynalezno$é
panstwowa w Krolestwie Polskim. Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN) Tymczasowa Rada
Stanu 1916-1918 (dalej: TRS), 15, k. 187-188.



realne zagrozenia zewnetrzne i rozne systemy prawne funkcjonujace na sca-
lonych z trzech terytoriéw rozbiorowych ziemiach polskich eskalowaty trud-
nosci. Fakt, iz duza cze$¢ obszardw, ktore na mocy traktatu wersalskiego lub
wskutek akcji militarnej strony polskiej znalazty si¢ w granicach nowego pan-
stwa, byta zréznicowana narodowosciowo, nakazywat - nie zawsze uzasadnio-
ng — ostrozno$¢ w przyznawaniu obywatelstwa''. W rezultacie wielu przybywa-
jacych z porewolucyjnej Rosji staneto przed koniecznoscig zapewnienia sobie
prawa pobytu w Polsce, czemu nie sprzyjalo to, ze lata 1919-1926 cechowata
wyjatkowa niestabilno$¢ wladzy.

20 stycznia 1920 r. ogtoszono ustawe, ktdra przyznawata obywatelstwo pol-
skie osobom nieposiadajacym innego obywatelstwa i osiedlonym na obszarze
panstwa polskiego'®. Jej brzmienie stwarzalo mozliwosci naduzy¢ ze strony
wladz polskich, niezainteresowanych nadawaniem obywatelstwa niektorym
grupom narodowosciowym, a ponadto zastosowane w niej definicje 0séb, kto-
rym przystugiwalo obywatelstwo polskie, nie obejmowaty wszystkich poten-
cjalnie zainteresowanych. Ustawa nie uwzgledniala tez przypadkow, w ktérych
z przyczyn obiektywnych wnioskodawca nie byt w stanie dostarczy¢ wymaga-
nych dokumentow".

Z kolei w traktacie polsko-rosyjskim podpisanym 18 marca 1921 r. przy-
jeto odmienne rozwigzanie w tym zakresie: w rozumieniu punktu 2 artykutu
VI Traktatu, byli obywatele Cesarstwa Rosyjskiego, ktérzy ukonczywszy lat 18
znajdowali si¢ w chwili ratyfikacji traktatu w Rosji, a byli zapisani lub mieli
prawo by¢ zapisani do ksiag ludnosci statej w Krolestwie Polskim i w prze-
widzianym terminie ztozyli przed konsulem lub innym urzedowym przedsta-
wicielem panstwa polskiego oswiadczenie o wyborze polskiego obywatelstwa
(tzw. opcji), byli uwazani za obywateli polskich. Termin zlozenia deklaracji,
zaakceptowanej przez odpowiedniego urzednika, uptywat w kwietniu 1922 r.

" A. Chojnowski, Koncepcje polityki narodowosciowej rzqdéw polskich w latach 1921-1939,
Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1979, s. 19-21.

12 Za osiedlong w panstwie polskim uznawano osobg, ktora: 1) byla zapisana lub miata prawo
by¢ zapisana w ksiggach ludnosci statej bylego Krdlestwa Polskiego; 2) miata prawo ,,swojsz-
czyzny” (przynaleznoéci) w jednej z gmin na obszarze panstwa polskiego, stanowiacej po-
przednio czg¢$¢ sktadowa monarchii austro-wegierskiej; 3) miata juz przed 1 11908 r. z tytulu
obywatelstwa niemieckiego state miejsce zamieszkania na obszarze panstwa polskiego, stano-
wigcego wtedy cze$¢ sktadowa panstwa pruskiego; 4) byta zapisana do gminy lub organizacji
stanowych na ziemiach bylego cesarstwa rosyjskiego, a wchodzacych obecnie w sklad panstwa
polskiego; zob. H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin
1998, s. 48-49.

Na istotng sprzeczno$¢ tej ustawy z traktatem wersalskim wskazata dyplomacja niemiecka,
i wobec réznic interpretacyjnych miedzy Polska a Niemcami stanowisko w tej sprawie zajely
Liga Narodow i Staty Trybunat Sprawiedliwosci w Hadze. Spor ciagnat si¢ az do 1924 r.,, gdy
uregulowata go polsko-niemiecka konwencja tzw. wiedenska z 30 kwietnia tego roku; ibidem,
s. 48-49.
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Zrozumiate, ze w dobie niezakonczonych ruchéw migracyjnych, przy trwa-
jacych dziataniach wojennych i rozlegltosci terytorialnej panstwa sowieckiego,
nie wszyscy zainteresowani zdotali dotrze¢ do polskich placowek dyplomatycz-
nych. Przypuszczaé nalezy, ze w wielu wypadkach presja lokalnych wtadz so-
wieckich uniemozliwiata dokonanie wyboru opcji na rzecz panstwa polskiego,
a cztonkowie antybolszewickich organizacji i formacji militarnych nie chcieli
badz nie mogli si¢ ujawnié. Byli zapewne i tacy, ktérzy nie do konca $wiado-
mi byli obowigzujacych zarzadzen. Z kolei przekroczenie ,zielonej granicy”
budzito podejrzenia wtadz polskich, a nie zawsze obiektywna ocena sytuacji
i postawa urzednikow polskich, niekiedy celowo starajacych sie wykaza¢ braki
w dokumentacji zebranej lub dotyczacej petenta, albo w inny sposdb utrudni¢
uzyskanie prawa pobytu lub obywatelstwa, stawiata zainteresowanych, zagro-
zonych deportacja, w sytuacji niezmiernie trudne;j'*.

Uchodzcy poczatkowo korzystali z pomocy wladz polskich, ktére wydawaty
im paszporty emigracyjne. Bez wigkszych probleméw wydawano takie pasz-
porty do lipca 1921 r., kiedy to zamknieto granice polsko-rosyjska. Uciekano
oczywiscie dalej, co spotykato si¢ z represjami wladz polskich. Cala sprawa
trafila pod obrady Ligi Narodow, ktéra w sierpniu 1921 r. przyjela rezolucje,
ze zaden uchodzca z bolszewickiej Rosji nie moze by¢ przymuszany do po-
wrotu. Mimo to wladze polskie nie w kazdym przypadku respektowaly decyzje
Ligi Narodéw i odmawialy wydania paszportu zagranicznego, usitujac wydali¢
z granic kraju osoby uznane za niepozadane®.

Dostgpne materialy z lat 1918-1922 pozwalaja przyblizy¢ postepowanie
polskich wtadz panstwowych wobec uchodzcéw i emigrantéw oraz wskazac na
preferencje badz zastrzezenia zywione przez wladze wobec niektérych kategorii
0s6b. Przede wszystkim kazdy przybysz zza wschodniej granicy mial obowia-
zek zameldowania si¢ w miejscu swojego nowego zamieszkania. W instrukcjach
przekazywanych posterunkom policji w sprawie ewidencji takich oséb poleca-
no, aby te wraz z przedstawicielami wladz lokalnych sprawdzaly, czy w danej
miejscowosci nie przebywaja osoby nierejestrowane. Ponadto o kazdym przy-
byszu nalezalo powiadomi¢ miejscowe wtadze i co miesiac wydawac opinie na
temat jego ,,zachowania si¢ pod wzgledem politycznym, a zwlaszcza stosunku
do Panstwa Polskiego”'s. Prawa do polskiego obywatelstwa nie mieli ci, ktorzy

" K. Zielinski, Kwestia obywatelstwa polskiego dla reemigrantdw, repatriantéw i uchodzcéw z Ro-
sji w latach 1918-1922. Regulacje prawne a praktyka urzednicza, ,Dzieje Najnowsze” 2001,
nr4,s. 26.

15 Tbidem, s. 27.

6 APL, UWL, WSP, 1323, k. 30. Dla zapewnienia sobie kontroli nad przybyszami, wladze lo-
kalne zatrzymywaty np. paszporty zagraniczne tych ludzi i wydawaly im czasowe dowody
tozsamosci. Bylo to niezgodne z prawem i zagraniczne przedstawicielstwa w Polsce czgsto in-
terweniowaly w tej sprawie w polskim Ministerstwie Spraw Zagranicznych; APL, UWL, WSP,
1296, k. 213.



wstapili dobrowolnie do armii panstw obcych (w tym wypadku dotyczylo to
Armii Czerwonej), przyjeli obywatelstwo obcego panstwa i zataili ten fakt lub
porzucili stuzbe w Wojsku Polskim. W przypadku obywatelstwa obcego, gdy
istniaty przestanki, iz zostalo ono nadane automatycznie lub sifa, nalezato si¢
go pisemnie zrzec. Ci, ktdrzy po przekroczeniu granicy nie dopelnili obowigz-
ku zgtoszenia si¢ na posterunek policji lub u wtadz lokalnych w wyznaczonym
terminie, podlegali wydaleniu z granic panstwa'’. W rzeczywistosci istniaty
mozliwosci prolongowania daty wydalenia, m.in. miedzynarodowy dziatacz
spoleczny, laureat Pokojowej Nagrody Nobla w 1922 r. Fridtjof Nansen, wespo6t
z organizacjami rosyjskich emigrantéw, apelowat do wladz polskich i niejedno-
krotnie skutecznie interweniowal w sprawie obywateli rosyjskich'®.

W wielu przypadkach osoby rejestrowane jako Rosjanie byly wyznania moj-
zeszowego. We wrzesniu 1921 r. starosta siedlecki otrzymat od Komisarza Rza-
du m. Warszawa zawiadomienie, iz 156 obywateli rosyjskich, wytacznie Zydéw,
ma przyby¢ z Warszawy do Siedlec na polecenie stotecznych wladz. Komisarz
dodawal, ze wiekszos¢ z tych ludzi czeka na zgode konsulatow amerykanskiego
lub kanadyjskiego na wyjazd do tych krajow. Starosta apelowal jednak o wstrzy-
manie tych transportéw z uwagi na przepelnienie miasta, dodajac, ze czekaja-
cy to gléwnie ,,Zydzi rosyjscy, nieznajacy polskiego i postugujacy sie carskimi
rublami”. Urzednik uwazal, ze tych, ktdrzy jeszcze nie otrzymali wizy, powinno
sie bezwzglednie odstawi¢ do granicy. Argumentowal, ze na wizg amerykanska
lub kanadyjska mogg czekaé ,,u siebie w Rosji”**. W przypadku Zydéw interwe-
niowaly tez §wiatowe organizacje zydowskie, ktore posredniczyty w zatatwia-
niu wizy lub pomagaty zdoby¢ pienigdze na podrdz*.

W przeciwienstwie do sytuacji w 1918 r., gdy wladze polskie w zasadzie nie
czynily, przynajmniej oficjalnie, rozréznienia co do narodowosci powracajacych
i uchodzcéw, po traktacie ryskim osoby przybywajace zza wschodniej granicy
podzielono na dwie kategorie: pierwsza stanowity osoby narodowosci polskiej,
ktére przed wojnag lub w czasie wojny wyemigrowaty do Rosji i chcialy powroci¢
(w przypadku Lublina, chyba najbardziej potem znani przybysze z Rosji to wy-
bitny artysta fotografik Edward Hartwig, ktérego rodzina przyjechata do Polski
po odzyskaniu niepodleglosci, i lewicujacy poeta, znany potem z pogladéw an-
tykomunistycznych Jozef Lobodowski, ktorego bliscy powrdcili do Polski i osie-
dli w Lublinie w 1922 r.)*.. Do tej kategorii nalezeli réwniez ci Polacy, ktérzy
zmuszeni byli wyjecha¢ w czasie ewakuacji rosyjskiej z Krdlestwa latem 1915 r.

17 APL, UWL, WO, 557, nlb.; APL, UWL, WSP, 1306, k. 155; ibidem, 1322, k. 12.

18 K. Zielinski, Kwestia obywatelstwa polskiego..., s. 28.

Y APL, UWL, WSP, 1323, k. 61.

0 Ibidem, 1145, k. 49-51.

*I G. Joniec, Publicystyka i transformacje ideowe Jozefa Lobodowskiego w okresie 1931-1935,
sWschodni Rocznik Humanistyczny” 2004, t. 1, s. 203-213; J. Magierski, Lubelskie Towa-
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Generalnie osobom tym nie czyniono zadnych przeszkdd w osiedleniu sig, choé¢
w $lad za niektérymi przychodzily wytyczne wladz wojskowych i granicznych
o obserwacj¢ i przekazywanie raportéw komisariatom policji. Drugg kategorie
0s6b stanowili Zydzi i Rosjanie (Rosjanami okre$lano czesto w korespondencji
urzedowej takze Biatorusindw i Ukraincéw), wsrdd ktérych wyrdzniano osoby
posiadajace prawo do obywatelstwa polskiego i nieposiadajgce takiego prawa.
W stosunku do pierwszych, majacych prawo do obywatelstwa z uwagi na wspot-
matlzonka lub zamieszkiwanie w Krolestwie Polskim przed wojna lub ewakuacja
rosyjska, nie czyniono wiekszych przeszkod w osiedleniu sig, ale kazdorazowo
poddawano obserwacji. Drugim utrudniano zamieszkanie w Polsce, podejrze-
wajac, ze juz samo przekroczenie granicy nastgpito nielegalnie. Wobec tych oséb
lokalne wtadze wnioskowaty o wysiedlenie.

Co do zasady jednak reemigranci i uchodzcy, niezaleznie od wyznania i na-
rodowosci, musieli spetnia¢ cztery warunki:

1. nieskazitelno$ci politycznej;

2. nieskazitelno$ci moralnej;

3. wlasciwego zachowania wobec Polakéw w czasach rzadéw carskich czy
okupacyjnych (dotyczyto to bytych wojskowych i urzednikow);

4. posiadania $srodkéw finansowych gwarantujacych utrzymanie w Polsce.

Nieskazitelno$¢ moralna nie wymaga szerszych wyjasnien: wymagano opi-
nii sasiadéw lub bylych sasiadow i/lub lokalnych wladz samorzadowych badz
duchownych o nienagannym prowadzeniu si¢ zainteresowanego uzyskaniem
zgody na pobyt lub polskim obywatelstwem. Przeszto$¢ kryminalna zmniejsza-
ta szanse na uzyskanie zgody na pobyt czy obywatelstwo.

Nieskazitelno$¢ polityczna w praktyce oznaczata brak podejrzen o sprzyja-
nie bolszewizmowi i odpowiedni, tzn. Zyczliwy, a przynajmniej neutralny sto-
sunek do Polakéw przed wojng. Dotyczylo to najczesciej nie-Polakéw, bytych
carskich urzednikow, wojskowych, nauczycieli i duchownych prawostawnych.

Usprawiedliwiona wydaje si¢ nieche¢ wtadz polskich do wpuszczania do
kraju oséb podejrzanych o bolszewizm czy nalezacych do partii socjalistycz-
nych - byly to wszak lata naznaczone konfliktem polsko-bolszewickim. Nalezy
tez wzig¢ pod uwage strukture organizacyjng ruchu komunistycznego, opiera-
jaca sie ,na zelaznej dyscyplinie oraz dyspozycyjnosci wobec osrodka, znajdu-
jacego sie poza granicami panstwa, jak tez i publicznie gloszonego programu,
de facto nie uznajgcego istniejacego panstwa w jego ksztalcie terytorialnym
i prawnym”*. Stad, z uwagi na domniemane i rzeczywiste sympatie czgsci zy-
dowskiej mlodziezy do komunistow oraz z uwagi na mobilno$¢ Zydow, a takze

rzystwo Fotograficzne, ,,Kwartalnik Wojewodzkiego Domu Kultury w Lublinie” 1987, R. 16,
s.21-23.

2 K. Kawalec, W. Suleja, Nadmiar czy niedorozwdj? Ewolucja struktur politycznych w Drugiej
Rzeczypospolitej, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1992, nr 1274, Historia XC, s. 131.



wskutek coraz silniejszego w Polsce antysemityzmu?®, Zydzi wlasnie najczesciej
padali ofiara oskarzen o szpiegostwo. Oni tez, nawet w braku jakichkolwiek
przestanek dla podejrzen o ten proceder, byli w najlepszym razie bacznie ob-
serwowani przez policje. Druga grupa prewencyjnie obserwowang z uwagi na
zagrozenie komunizmem byli Ukraincy oraz wszyscy podejrzewani o cztonko-
stwo w uwazanych za wywrotowe partiach politycznych*.

Z kolei opinie o zachowaniu si¢ bytych carskich urzednikéw wobec Polakdw
wystawialy wladze lokalne — w praktyce, z uwagi na to, iz byli to ludzie cieszacy
sie stosunkowo wysoka pozycja spoleczng i z koneksjami, nawet jezeli przed
1915 r. byli postrzegani jako ,,polakozercy”, zdobywali odpowiednie zaswiad-
czenia dowodzace ich wlasciwego stosunku do ludnosci polskiej. Jezeli sie to
nie udawalo, z reguly warunkowo otrzymywali zgod¢ na pozostanie w Polsce,
cho¢ miewali problemy ze znalezieniem pracy. Na przyklad w 1926 r. z grupy
22 nauczycieli w bytych szkotach rosyjskich, z pochodzenia Rosjan lub Ukrain-
cow, zamieszkalych w powiecie bialskim, zaledwie dwoje pracowalo w szkol-
nictwie. Ankietowani nauczyciele na pytanie, dlaczego nie ucza, najczesciej
odpowiadali, iZ nie pozwalaja im miejscowe wladze®. Warto tez zaznaczy¢, ze
grupa uchodzcéw zwiazanych z dawng carska administracjg rzadowa, szkolna,
wojskowa, mogla liczy¢ na pomoc ze strony rosyjskich organizacji emigracyj-
nych dzialajacych w Polsce i organizacji ,,petlurowskich” Z ich strony nie gro-
zito niebezpieczenstwo szerzenia komunizmu, ale ludziom tym zakazywano
dziatalnosci politycznej i poddawano inwigilacji, cho¢ raczej po to, aby nie da-
wa¢ stronie sowieckiej asumptu do twierdzenia, ze wtadze polskie inicjuja lub
wspierajg dzialalnos¢ ,,biatych™.

Wreszcie czwartym warunkiem stawianym przez wladze byto odpowied-
nie, tzn. gwarantujgce utrzymanie w Polsce, zrédto dochodéw lub majatek
przywieziony z Rosji, wzglednie zawdd pozwalajacy na utrzymanie. Prawdzi-
wos¢ o$wiadczen starano si¢ weryfikowaé, szacowano takze rentownos¢ po-
zostawionych w Polsce gospodarstw rolnych, co w przypadku Lubelszczyzny
dotyczylo gléwnie prawostawnych?. Zrozumiata jest tutaj polityka wtadz pol-

» Gléwnym, cho¢ nie jedynym kolporterem tresci antysemickich byla Narodowa Demokracja.
Obszerne studium dotyczace jezyka i obrazu ,,wroga ojczyzny” w komunikowaniu politycznym
iideologii endecji, w ktorej antysemityzm byt jedng z nieodzownych sktadowych, zob.: E. Maj,
Komunikowanie polityczne Narodowej Demokracji 1918-1939, Lublin 2010, s. 470-494.

* K. Sacewicz, Organizacja i dziatalnos¢ ruchu komunistycznego w Polsce w latach 1918-1925
w sSwietle raportu Wydziatu Bezpieczeristwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ,,Echa Prze-
sztodci” 2009, nr 9, s. 392-393; K. Zielinski, Kwestia obywatelstwa polskiego..., s. 30.

» APL, UWL, WSP, 434, Nauczycielstwo narodowoéci rosyjskiej. Informacje i opinie, 1926 r.,
k.,10-63.

% APL, UWL, WSP, 1323, k. 69; ibidem, 1352, k. 81.

77 Ibidem, 1323, k. 8-9, 60-61; APL, UWL, WO, 451, Protokoly zgtoszenia mienia opuszczone-
go, nlb.
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skich - II Rzeczypospolita nie byla jedynym krajem, ktory wprowadzat limi-
ty imigracyjne czy z uwagi na kryzys gospodarczy usitowal zmniejszy¢ liczbe
przybyszoéw. Problematyczne jest jednak to, a przykladéw nie brakuje réwniez
z wojewddztwa lubelskiego, ze w stosunku do niektorych kategorii os6b mozna
byto owo kryterium w dogodny sposéb ,,modyfikowac” Wszystko odbywato
sie bez oficjalnych rozporzadzen, a raczej na drodze praktyki urzedniczej. Cze-
$ciej wiec odpowiednimi $rodkami materialnymi w Polsce nie mdgt wykazaé
sie Ukrainiec lub Zyd (mimo ze kapitalem tego ostatniego mdgt by¢ wykony-
wany przezen zawod), niz Polak i katolik. Na przyktad niektérzy ze wspomnia-
nej wyzej grupy 156 Zydéw rosyjskich nie mogli otrzyma¢ zgody na pozosta-
nie w Polsce z uwagi na brak wystarczajacych srodkéw utrzymania - i w tym
wypadku starosta siedlecki ponaglat wladze centralne w Warszawie, aby zgode
na ich wysiedlenie i odstawienie do granicy przekazano mozliwie szybko, gdyz
w przeciwnym razie ,moga oni zdoby¢ jakie$ srodki finansowe czy wynalez¢
zrodto utrzymania™. Skadinad zdarzato si¢ po 1922 r., ze odmawiano zgody
na przyjazd i osiedlenie si¢ etnicznym, ,,politycznie i spotecznie nienagannie
sie prowadzacym” Polakom, jesli nie potrafili wykaza¢ si¢ odpowiednim ma-
jatkiem i nie posiadali wystarczajgco zamoznych krewnych. Zdarzalo si¢ tak-
ze, ze lokalne wladze apelowaly o pozostawienie w kraju osoby nieposiadajacej
poswiadczonej narodowosci polskiej, ale spelniajacej uzyteczne dla danej gro-
mady funkgje, np. felczera, mtynarza czy kowala®. Osobng kategorie stanowili
jency rosyjscy powracajacy z Niemiec po zakonczeniu wojny, jak i znajdujacy
sie na terenie Polski*’. Problem ten w niewielkim stopniu dotyczy! jednak wo-
jewodztwa lubelskiego.

Uchodzcy narodowosci niepolskiej i ci, ktérym z racji zamieszkania nie
przystugiwato prawo do polskiego obywatelstwa, jako powdd swego przybycia
do Polski podawali ,,strach przed bolszewikami” lub dziatalno$¢ antybolsze-
wicka. To, iz wiele oséb decydowalo sie na powré6t dopiero po wojnie polsko-

2 APL, UWL, WSP, 1323, k. 62.

¥ Ibidem, 1305, k. 602; ibidem, 1323, k. 1.

30 Jency rosyjscy w liczbie okoto 300 tys. przebywali w Niemczech w chwili zakonczenia dzia-
tan wojennych. Przed nowymi wladzami polskimi, wkrétce po ich ukonstytuowaniu, stane¢to
zadanie przetransportowania tych ludzi do Rosji. Wtadze niemieckie nie czynily przeszkod
w samowolnym opuszczaniu Niemiec przez te osoby. Jericom rosyjskim czasowo przebywa-
jacym w Polsce pomocy udzielala misja Radzieckiego Czerwonego Krzyza, Polski Czerwo-
ny Krzyz i Komitet Opieki nad Jenicami. Rozpoczgcie wojny polsko-bolszewickiej wiosna
1919 r. spowodowato napltyw jencow sowieckich. Kierowano ich do kilku obozéw, w ktdrych
najwickszym problemem bylo zapewnienie im opieki medycznej i sanitarnej. W listopadzie
1919 r. przebywalo w obozach tacznie ponad 23 tys. 0s6b (w tym ponad 16 tys. Ukraincéw).
W momencie zakonczenia dzialan zbrojnych na terytorium Polski przebywalo ok. 110 tys.
jencow sowieckich; J. Szczepanski, Spoleczeristwo Polski w walce z najazdem bolszewickim
1920 roku, Warszawa~-Pultusk 2000, s. 432-433.



-bolszewickiej, zwlaszcza prawostawni i Zydzi, wskazywaloby, iz idee gloszo-
ne przez bolszewikéow znajdowaly pewne poparcie i dopiero rozczarowanie
systemem zaprowadzanym w Rosji sprawialo, ze decydowali si¢ powréci¢ lub
schroni¢ w Polsce. Reemigranci-Polacy i mieszkancy ziem polskich przed woj-
ng, ktorzy posiadali prawo do obywatelstwa, oprdcz niecheci do bolszewikow
jako powdd powrotu najczesciej podawali fakt pozostawienia w Polsce swoich
gospodarstw i cheé polaczenia z rodzing®. Co z kolei charakterystyczne dla
ludnosci zydowskiej — gtéwnie uciekinieréw z Rosji, ktorzy nigdy w Krdlestwie
Polskim czy w znajdujacej si¢ pod zaborem austriackim Galicji nie mieszkali
- najczesciej Polske traktowali jako kraj tranzytowy, czekajac na wizy do USA,
Kanady, krajéow Europy Zachodniej i Palestyny**.

Podejrzani o bolszewizm, niezaleznie od narodowosci, nie mogli liczy¢ na
przychylno$¢ wtadz. Analiza kilkudziesieciu przypadkéw z obszaru wojewddz-
twa lubelskiego pozwala stwierdzi¢, ze najmniej chetnie widziano powracajg-
cych lub szukajacych schronienia w Polsce Zydéw. Starosta tomaszowski w ko-
respondencji z wtadzami wojewddzkimi pisat, Ze nie ma wprawdzie w stosunku
do nich konkretnych podejrzen, ale w tych srodowiskach ,,0strozno$¢ zawsze
jest wskazang ™. Postawa starosty nie jest niczym wyjatkowym - przypom-
nijmy, Ze takg sama ,0stroznoscig” popisano si¢ wobec zydowskich zotnierzy
i oficeréw, prewencyjnie internowanych w czasie wojny polsko-bolszewickiej
w obozie w Jabtonnej pod Warszawa.

Czes¢ Rosjan i Ukraincow swoj pobyt w Polsce traktowata jako przejscio-
wy, liczac na zorganizowanie sit antybolszewickich, ktore w przysztosci beda
zdolne do wyzwolenia Rosji i Ukrainy spod wtadzy bolszewickiej. Te srodo-
wiska byty szczegélnie aktywne w pierwszej dekadzie po zakonczeniu wojny,
nawiazujac kontakty z organizacjami emigracyjnymi na zachodzie i potudniu
Europy, tworzac formacje paramilitarne. Przez wladze polskie byty zrazu tole-
rowane, potem, gdy stosunki polsko-rosyjskie si¢ normalizowaty, ich dziatal-
no$¢ byla ograniczana lub delegalizowana. Wsr6d emigrantow rosyjskich byli
i tacy, dla ktérych Polska stata si¢ druga ojczyzna™.

Kategorig, ktora musiata si¢ liczy¢ z problemami byli, wylaczywszy ,,petlu-
rowcow’, Ukraincy, zwlaszcza ci znani z dziatalnosci w partiach i organizacjach
nacjonalistycznych w Galicji Wschodniej. Zywa wcigz byta sprawa Chetmsz-
czyzny i pamieg¢ traktatu brzeskiego. Rosjanie, o ile nie byli znani ze swej anty-

w

! Zob. np. APL, UWL, WO, 556, nlb.

32 APL, UWL, WSP, 1323, k. 61.

3 Ibidem, 215, k. 42.

* W. Stanistawski, Emigracja i mniejszo$¢ rosyjska w II Rzeczypospolitej. Préba charakterystyki
spolecznosci, ,,Sprawy Narodowoséciowe — Seria Nowa” 1996, t. 5, cz. 2, s. 24-52; K. Zielinski,
Russians in Polesie, 1919-1932: An ‘official’ portrait of the community, ,Studia Archiwalne”
2010, t.3,s.72,77.
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polskiej postawy z czasu rzaddw carskich, nie byli specjalnie dyskryminowani.
Co wiecej, wielu oficerow carskich, ktérzy nie mogli poszczyci¢ si¢ nieposzla-
kowang opinig w przesztosci, znajdowalo dla siebie miejsce w szeregach pol-
skiego wojska. Wzglednie bezproblemowo traktowano Niemcéw: wpuszczano
ich do kraju, zwlaszcza ze ci zwykle chcieli przez terytorium Polski dosta¢ si¢
do Niemiec. Nie czyniono specjalnych trudnosci Czechom, a takze Litwinom,
ktérych na terenie wojewddztwa chcialo si¢ osiedli¢ bardzo niewielu (w wy-
padku Litwinéw jednak sytuacja mogta wyglada¢ inaczej na Wilenszczyznie
czy Bialostocczyznie). Zazwyczaj rowniez ci, ktdrzy w rubryce ,,narodowo$¢”
w deklaracjach osiedleniczych wpisywali ,,Biatorusin”, nie mieli wigkszych kto-
potow z wltadzami polskimi.

Dla wielu przybyszow pokdj ryski, a nawet osiedlenie si¢ w Polsce, nie ozna-
czaly jeszcze konca problemdéw. Wsrdd przybytych byli ludzie uznani za bez-
panstwowcow o ostatnim ustalonym obywatelstwie rosyjskim lub sowieckim,
i w tej kategorii byli takze ci, ktérzy urodzili si¢ i mieszkali w granicach bytego
Kroélestwa Polskiego i na tzw. Ziemiach Zabranych. Ludzie ci, nie mogac z rdz-
nych wzgledow udowodni¢ swego prawa do obywatelstwa polskiego, trakto-
wani byli jako swego rodzaju ,krajowi cudzoziemcy” (chociaz oficjalnie taka
kategoria nie istniala), i pozostawali w Polsce na podstawie decyzji o pobycie
czasowym, z réznym skutkiem starajac si¢ o pobyt staly. Na przyktad staro-
sta chetmski w lutym 1923 r. informowal wojewode lubelskiego, ze na terenie
powiatu przebywa bardzo niewielu cudzoziemcow z panstw z Polska zaprzy-
jaznionych, z ktérymi pozostaje ona w dobrych stosunkach dyplomatycznych,
jednak, jak zaznaczal ,powiat Chelm posiada do$¢ sporag liczbe obywateli
o$ciennych panstw wschodnich, przebywajacych czesciowo na podstawie pra-
wa pobytu, czgsciowo zwolnionych z obozéw internowanych, [...] ktérzy pra-
cujg w cementowni Firlej w Rejowcu”. Nie stwarzajg oni, pisal starosta, konku-
rencji dla ,,sit miejscowych’, ale ich pobyt na terenie powiatu jest niepozadany
ze wzgledow politycznych®.

Ludzie bez uregulowanego statusu byli zagrozeni deportacja na terytorium
sowieckie. Miato to swoje reperkusje dla catego ruchu migracyjnego z Rosji,
stad w sprawie wysiedlen uchodzcéw stamtad niejednokrotnie interweniowali
w polskim Sejmie i Senacie postowie i senatorowie mniejszosci narodowych.
Miedzy innymi pod koniec 1925 r. Maksymilian Apolinary Hartglas w trak-
cie rozpatrywania przez Sejm projektu ustawy o cudzoziemcach wskazywal,
ze mieszkancom Kreséw, ktorych rodziny od pokolen mieszkaty na ziemiach
polskich i nigdy nie byty obywatelami Rosji, panistwo stara si¢ nadac status bez-
panstwowcow lub réznymi srodkami zmusi¢ do wyjazdu z Polski. Protesty i po-
prawki do projektu ustawy zgloszone przez Hartglasa, poparte przez postoéw

% APL, UWL, WSP, 1369, k. 24.



biatoruskich, zlikwidowaty co prawda niebezpieczenstwo wysiedlenia do Rosji
ludzi nie bedacych w stanie udowodni¢ prawa do polskiego obywatelstwa, lecz
byto to rozwiazanie dorazne. Otrzymali oni bowiem prawo do tymczasowych
dowodéw osobistych, umozliwiajgcych tylko czasowy pobyt na terenie Polski,
z czym wigzal sie caly szereg niedogodnosci*.

W rezultacie sprawa ich obywatelstwa pozostawala nierozwigzana®. Do-
piero rozporzadzenia z lat 1925-1926 nakazaly sumaryczne stwierdzanie oby-
watelstwa o0sdb zaliczonych do niektérych kategorii, ktére mozna byto uznaé
za nalezace do stafej ludnosci danych miejscowosci. Od kwietnia 1921 r. do
kwietnia 1924 r. powrdcito do kraju 1 mln 100 tys. 0séb, z czego najliczniejsza
grupa byli Rusini-Ukraincy i Bialorusini (65 proc.), nastepnie Polacy (27 proc.)
i Zydzi (7 proc.)®. W sumie, wlaczywszy tych, ktérzy przyjechali do kraju przed
traktatem ryskim i niewielkie grupy przybylte po podanej dacie konicowej, do
1925 r. ogdlna liczba obywateli polskich repatriowanych ze Zwigzku Sowiec-
kiego wyniosta ok. 1 265 000 osob. Wigkszos¢ powrdcita do Polski w latach
1919-1922%.

Jednak i te rozporzadzenia nie objety wszystkich zainteresowanych. Pod ko-
niec lat dwudziestych i na poczatku trzydziestych wciaz jeszcze bez obywatel-
stwa pozostawata duza grupa oséb, ktdre, jako cudzoziemcy, mogty pozostawaé
na terytorium Rzeczypospolitej jedynie na podstawie zezwolenia na pobyt cza-
sowy. Rozporzadzenie Prezydenta panstwa z 13 sierpnia 1926 r. o cudzoziem-
cach i Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 8 listopada 1929 r. do-
puszczato w wyjatkowych okolicznosciach wydanie pozwolenia na osiedlenie
tych os6b*. Ich starania o zmiang pobytu czasowego na osiedlenie spotykaty

3% S, Rudnicki, Zydzz' w Parlamencie II Rzeczypospolitej, Warszawa 2004, s. 205-206.

7 Jeszcze w sierpniu 1926 r. w piémie okdlnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do wojewo-
déw w Bialymstoku, Brzesciu nad Bugiem, Lucku, Nowogrédku i Wilnie w sprawie nadawania
i stwierdzania obywatelstwa pisano, Ze chociaz ustalono granic¢ wschodnig Rzeczypospolitej,
wigkszos¢ ludnosci osiadlej na terenach wojewddztw wschodnich nie ma ustalonego obywa-
telstwa. Powodem zazwyczaj bylo to, ze ksiggi stanu cywilnego zostalty wywiezione do Rosji
badz zaginely, co uniemozliwialo ludnosci wykazanie si¢ wymaganymi dowodami. Wtedy
pozostawata jedynie zmudna droga indywidualnego dochodzenia i uzyskania obywatelstwa;
APL, UWL, WO, 552, nlb.

3 ]. Kumaniecki, Repatriacja Polakéw po wojnie polsko-radzieckiej w latach 1921-1924, ,Prze-
glad Wschodni” 1991, t. 1, z. 1, s. 141-142, 145; D. Sula, Powrét ludnosci polskiej z byltego
Imperium Rosyjskiego w latach 1918-1939, Warszawa 2013, s. 219.

¥ E.M. Kulischer, Europe on the Move: War and Population Changes, 1917-1947, New York 1948,
s. 130-131; J. Kumaniecki, Repatriacja Polakéw z ZSRR, 1921-1924, .7 Dziejéw Rozwoju
Panstw Socjalistycznych” 1984, t. 2, nr 1-4, 5. 228.

% K. Zielinski, Bywszije grazdanie Rossijskoi impierii / Sowietskoi Rossii w chtopotach o potucze-
niji prawa na proziwanie wo II Rieczi Pospolitoj [w:] Russkije jewrei w Polsze. Stati, publikacji,
memuary i essei, red. K. Kikoin, I. Obuchowa-Zielinska, M. Porchomowskij, Jerusalem 2014,
s. 135-152.

KOMUNIZM 10(2021)
www.komunizm.net.pl

KONRAD ZIELINSKI

N
o~
«\

Polityka wtadz polskich wobec reemigracji...



II. Varia

214,

sie jednak czesto z odmowa wtadz polskich. Wsrod tych, ktérym odmoéwiono
zgody na staly pobyt byta stosunkowo duza grupa Zydéw, zaréwno przybyszéw
z Rosji, jak i urodzonych i zamieszkalych przed wojng na terytoriach, ktore
weszty w sktad odrodzonej Polski.

Z uwagi na fragmentaryczno$¢ materialéw archiwalnych i czgste zmiany
miejsca pobytu takich oséb, trudno okresli¢ doktadng ich liczbe. W tym okre-
sie wérod cudzoziemcdw i bytych obywateli rosyjskich przebywajacych na tere-
nie Polski i poszukiwanych przez policje rzeczywiécie czesto pojawiajg sie Zy-
dzi, ktorzy najczgsciej samowolnie opuscili miejsce wskazane im przez wladze
na tymczasowy pobyt lub nie dotarli tam, gdzie ich skierowano, wzglednie nie
dopetili obowigzku rejestracji. Mogty by¢ oczywiscie rézne powody takiego
postgpowania, najczesciej jednak fatalna sytuacja bytowa tych ludzi zmuszata
ich do szukania lepszych warunkow zycia lub udania si¢ do krewnych mieszka-
jacych w innych czgsciach Polski. Czasami sytuacja si¢ wyjasniata, wtadze, po
ustaleniu nowego miejsca pobytu takiej osoby, odstgpowaly od szykan, mogto
sie to jednak wigzac z powaznymi klopotami, wlacznie z oskarzeniami o szpie-
gostwo i agitacje komunistyczna*!.

Nieco $wiatla na kwestie liczebnosci cudzoziemcow przybyszéw z Rosji i lu-
dzi uznawanych za obywateli rosyjskich rzuca ,,Zestawienie liczbowe rejestracji
cudzoziemcow przebywajacych w dniu 27 marca 1929 r. na obszarze Rzeczy-
pospolitej Polskiej”, jakkolwiek sg to dane zbiorcze dla kazdego wojewddztwa
i brak w nim rozréznienia na narodowos$¢ i wyznanie zarejestrowanych. Na
terenie wojewodztwa lubelskiego legalnie przebywato wtedy 1687 cudzoziem-
cOw (w catym kraju 95 113), wsrod ktérych przynalezno$é panstwowa rosyjska
(sowiecka) miato 321 os6b, nieustalong zas 1070*2. Okazuje si¢ jednak, ze w po-
wyzszych kategoriach znalezli si¢ réwniez mieszkancy wojewddztwa, ktdrzy
nie zdotali udowodni¢ swych praw do obywatelstwa i nie otrzymali zgody na
stale osiedlenie.

Wsréd przybylych na teren wojewoddztwa z zamiarem statego osiedlenia sie,
potaczenia z rodzing czy w drodze na emigracje lub do innych czesci Polski po-
wazna grupe stanowili réwniez ci, ktorzy mieszkali na terenie Ziem Zabranych.
W5réd nich blisko 20 proc. to Zydzi, z ktérych wiekszoéé posiadata rosyjskie
(sowieckie) obywatelstwo®.

4 APL, UWL, WSP, 1340, k. 18-23.

4 APL, UWL, WSP, 1359, k. 221-222.

# Potwierdzaja t¢ tendencje¢ dane z 1924 r.: niemal 100 proc. oséb narodowosci zydowskiej, kto-
re w lipcu i sierpniu tego roku przebywaly na terenie wojewddztwa, byto obywatelami rosyj-
skimi (209 na 218 0s6b). Zydzi stanowili przeszto 17 proc. wszystkich cudzoziemcow zareje-
strowanych w tym okresie; ibidem, 1359, k. 10-56.



Zestawienie liczbowe bezpanstwowcoéw narodowoscei zydowskiej na terenie
wojewddztwa lubelskiego zarejestrowanych od 19 lipca do 1 wrze$nia 1924 r.

Wszyscy Bezpanstwowcy .Bezpar’lstwowcy - Bgzpaﬁstwowcy
Powiat zarejestrowani narodowosci | Zydzi byli obywatele | - Zydzi o innym
bezpanstwowcy zydowskiej rosyjscy obywatelstwie
bialski 151 38 38 0
bitgorajski 19 0 0 0
chetmski 45 18 15 3
garwolinski 24 0
hrubieszowski 37 0 0
krasnostawski 39 1 0 1
konstantynowski 21 1 0
lubelski 374 88 85 3
janowski 47 6 6 0
lubartowski 16 3 3 0
tukowski 24 0 0 0
putawski 47 13 13 0
siedlecki 44 16 16 0
sokolowski 36 0
tomaszowski 38 2 0 2
wegrowski 36 0
wilodawski 211 18 17 1
zamojski 72 11 10 1
Razem 1281 218 209 11

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie APL, UWL, WSP, 1359, k. 10-56.

W materiatach Wydzialu Praw Stanu Cywilnego MSW dotyczacych osie-
dlenia 0s6b o nieustalonym obywatelstwie, w tym bylych obywateli rosyjskich z
lat 1927-1932, znajdujemy kilkadziesigt wnioskéw o zmiane pobytu czasowego
na osiedlenie w granicach Rzeczypospolitej*. Wynika z nich, ze kazdy uznany
za cudzoziemca zmuszony byt do meldowania si¢ w miejscu swojego zamiesz-
kania, a w instrukcjach przekazywanych posterunkom policji w sprawie ewi-
dencji takich oséb polecano, aby wladze policyjne wraz z przedstawicielami
wladz lokalnych sprawdzaly, czy w danej miejscowosci nie przebywaja osoby
nierejestrowane. Ponadto, o swoim miejscu pobytu nalezato na biezaco powia-
damia¢ wtadze, ktore co miesigc winny wydawaé opini¢ na temat ,,zachowania
sie cudzoziemca pod wzgledem politycznym, a zwlaszcza stosunku do Panstwa
Polskiego™*. Dotkliwe, i czgsto upokarzajace dla starajacego sie, byly ponawia-
ne co kilka miesiecy (zwykle zgode na pobyt czasowy dawano na trzy miesig-
ce) starania o karte pobytu, za ktorg zresztg nalezalo wnosi¢ stosowng oplate,
a niedotrzymanie terminéw grozito przykrymi konsekwencjami i utrudniato
starania o pobyt staly czy obywatelstwo. Z opfaty tej zwolnieni byli ci, ktérzy

* K. Zielinski, Bywszije grazdanie Rossijskoi impierii..., s. 140-145.
* APL, UWL, WSP, 1323, k. 30.
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okazali §wiadectwo ubdstwa i udowodnili, ze nie posiadajg srodkow pozwala-
jacych im na pokrywanie optat za karty pobytu*. Zarazem, biorgc pod uwage,
ze posiadanie wystarczajacych srodkéw materialnych byto jednym z warunkow
otrzymania prawa pobytu stalego czy obywatelstwa, przedktadanie swiadectw
ubostwa moglo te starania utrudnic.

Prawo pobytu zwykle wydtuzano, niemniej wladze w kazdej chwili mogty
odmodwi¢ petentowi i procedura ta stwarzata mozliwo$¢ pozbycia sie lub nie-
przyznania obywatelstwa osobom uznanym za niepozadane. W mysl okélnikow
MSW wtadze lokalne (starostwo, urzad wojewodzki) obowigzane byty bra¢ pod
uwage czy fakt przebywania i zamieszkania cudzoziemca na terenie podleglym
ich wladzy nie jest ze szkoda dla miejscowego rynku pracy, tzn. czy uznany za
cudzoziemca nie zabiera miejsc pracy obywatelom polskim. W takim wypadku
nalezalo odmoéwi¢ zaréwno zgody na pobyt staty, jak i prolongaty prawa pobytu
czasowego, wystawic za$ wize wyjazdowa®.

Po 1922 r. polityka ta dotyczyla zaréwno osob urodzonych i rzeczywiscie
przybyltych z terenéw ZSRR czy dawnego imperium carskiego, ktore znalazly
sie poza granicami administracyjnymi Rzeczypospolitej po traktacie ryskim, jak
i tych, ktérzy nigdy nie opuszczajac terytorium Polski z réznych wzgledéw nie
byli w stanie spetni¢ wszystkich warunkéw przyznania obywatelstwa polskiego.
Najczgsciej ludzie ci nie posiadali dokumentéw poswiadczajacych zamieszkiwa-
nie na terytorium Polski*. Jak czytamy w pismie starosty w Radzyniu Podlaskim
w sprawie matzonkéw Kleiner, starajacych sie o prawo pobytu w Polsce: ,,w czasie
kiedy dziesiatki tysiecy najlepszych Polakow nie moze si¢ doczeka¢ powrotu do
Ojczyzny, wpuszcza si¢ tutaj zywioly co najmniej niepozadane, tak z obywatel-
stwem, jak i z narodowoscig polska nic wspolnego nie majace”™.

Nie dotyczyto to wytacznie Zydéw, lecz réwniez — cho¢ w mniejszym stop-
niu - Ukraincéw. Termin ,,krajowi cudzoziemcy”, cho¢ nie funkcjonujacy ofi-
cjalnie, wydaje si¢ by¢ zatem w pelni uzasadniony. Powodem takiej polityki byty
m.in. kwestie ekonomiczne, cho¢ nie bylo to regulg — prawa pobytu odmawia-
no zaréwno ludziom stosunkowo zamoznym, jak wlasciciele nieruchomosci
i warsztatow czy legitymujacym si¢ fachowym wyksztalceniem uniwersytec-
kim i wysokimi kwalifikacjami, jak rzemiesInicy, subiekci i niepracujacy czton-
kowie rodzin, niezaleznie od tego, czy posiadali w Polsce rodzing. Byly tez inne
przestanki: obawy przed agitacjg komunistyczng i szpiegostwem, o ktore oskar-
zano Zydow, i przed, jak to okreslano, ,,skrajnym nacjonalizmem” Ukraificéw.

'

¢ Ibidem, 1291, k. 38.

7 Ibidem, 1369, k. 84.

8 K. Zielinski, Population Displacement and Citizenship in Poland, 1918-1924 [w:] Homelands.
War, Population and Statehood in Eastern Europe and Russia 1918-1924, ed. N. Baron, P. Ga-
trell, London 2004, s. 98-114, 116-118.

¥ APL, UWL, WSP, 1323, k. 45-46.
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Postepowanie to wpisywalo si¢ w ogdlna polityke narodowosciowa pan-
stwa, ktdre nie byto zainteresowane integracja przybyszow ze spoteczenstwem
polskim i wzmacnianiem ,,Zywiotu obcego narodowosciowo”. Wtadze nie tyl-
ko nie chcialy przyjmowac¢ np. zydowskich przybyszéw z Rosji i godzi¢ na ich
osiedlenie w kraju, ale tez niechetnie nadawaly badz uznawaly polskie obywa-
telstwo tych, ktérym sie ono z racji urodzenia i zamieszkania nalezato. W skraj-
nych przypadkach byty to osoby, ktore nawet przez cate Zycie nie opuscity kraju
zamieszkania.

* %

Konkludujac: wladze polskie tylko do 11 listopada 1918 r., przyjmujac umow-
nie ten dzien za dat¢ odzyskania niepodlegtosci, zainteresowane byly uzy-
skaniem przychylno$ci reemigrantéw i uchodzcéw obcych narodowosciowo
i wyznaniowo dla powstajacego panstwa, a przejawialo sie to m.in. w sporach
polskich agend z wladzami okupacyjnymi o srodki na pomoc dla uchodzcow
czy zwigkszenie limitu przyjec. Po tej dacie strona polska nie czynila juz spe-
cjalnych wysitkéw, aby zintegrowa¢ przybyszow i zwigzac ich z panstwem pol-
skim. Lojalno$ci wobec panstwa po prostu wymagano. Pamietac jednak nalezy,
ze kryzys gospodarczy, w jakim znalazlo si¢ mlode panstwo polskie wkrotce
po wojnie, w wielkim stopniu determinowal postawe wtadz wobec rzeszy, z re-
guly niezamoznych, czgsto wymagajacych opieki lekarskiej i pomocy, migran-
tow z Rosji. Ocena majatku przybywajacego i jego zdolnosci do utrzymania si¢
w Polsce zalezata od postawy wladz lokalnych, stad byt to stosunkowo wygod-
ny $rodek regulujacy ruch ludnosci na danym obszarze. W Polsce powojennej
ow srodek stosowano najczgsciej wobec obcych narodowosciowo, co najtatwiej
mozna zaobserwowaé na przyktadzie Ukraificow i Zydow. Tych ostatnich, o ile
nie posiadali wigkszych nieruchomosci czy gruntéw rolnych i rozpoznawal-
nego zawodu, oceniano jako ,,niezdolnych” do samodzielnego utrzymania sig.
Ignorowano przy tym to, ze wielu Zydéw, chociaz bez formalnego wyksztatce-
nia zawodowego, cale zycie utrzymywalo si¢ z drobnego handlu, posrednic-
twa czy rzemiosta, ktore nie wymagaty wigkszych naktadow finansowych. Taki,
jawny badz nie, sposéb regulowania wielkos$ci imigracji, zaréwno ze wzgledow
ekonomicznych, jak i politycznych, nie byl specyfika wytacznie wtadz polskich.
»Straszak komunizmu” determinowat polityke migracyjna wiekszos$ci panstw
europejskich, ale rowniez Standéw Zjednoczonych®. Na Batkanach i w Europie

* Na przyklad niemieckie wladze wojskowe na Lotwie, zanim ta oglosita niezaleznos¢, od
wszystkich chcacych wroci¢ wymagaly certyfikatu zaswiadczajacego, ze petent nalezal do
kongregacji religijnej dziatajacej na terytorium Lotwy. Miato to wyeliminowa¢ przynajmniej
cze$¢ ewentualnych agitatoréw komunistycznych. Polityka wladz niepodleglej juz Lotwy wo-
bec przybyszow z Rosji byta podobna i nacechowana pewng ambiwalencja: starano si¢ o po-
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Srodkowo-Wschodniej na éw strach natozyly sie jeszcze wzgledy ekonomicz-
ne, zadawnione urazy historyczne, popularnos¢ idei i programdéw nacjonalis-
tycznych i nierdwnosci spoteczne czgsto tozsame z podziatami narodowoscio-
wymi. Skomplikowana struktura etniczna i wyznaniowa mialy duze znaczenie
w polityce migracyjnej odrodzonych i nowo powstatych panstw europejskich
po zakonczeniu wojny $wiatowej. Polska nie byla wyjatkiem, cho¢ oskarzenia
Zydéw o sprzyjanie komunistom i zgdania nacjonalizacji (tu: spolszczenia)
przemystu i handlu miaty wyjatkowo czgste przelozenie na polityke migracyjna
i praktyke urzednicza wobec uchodzcow i repatriantow.
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Policy of the Polish authorities towards re-emigration, repatriation
and refugee from post-revolutionary Russia (based on the example
of the Lublin Voivodeship)

The First World War, territorial disputes, and the Polish-Bolshevik war caused ma-
jor changes in the demographic, national and religious structure of the Polish lands,
including the Lublin region. The south-eastern part of the former governorate was
the most depopulated which, among others, resulted from the Russian evacuation in
the summer of 1915, war death toll, conscription to the army or recruitment to work.
Other significant contributors were increased mortality and a drop in the number of
births that were triggered, inter alia, by an epidemic of infectious diseases. Neverthe-
less, prior to the end of hostilities, the displaced people and refugees began to return to
the country. The influx of newcomers from Russia posed a great challenge to Poland,
which at that time was struggling with the post-war economic and political crisis, and
waging costly border wars. The authorities, extending a warm welcome to compatriots,
were generally reluctant to see people of different than Polish ethnicity returning to the
country, especially Ukrainians (the dispute over the Chelm region, administratively
separated from the Lublin governorate in 1912 as a land “indigenously Ruthenian’, was
still very much alive and even fuelled by the Brest Treaty, under which this area was to
fall to the Ukrainian People’s Republic) and Jews (perceived as a vanguard of the com-
munist revolution, unwelcome due to the planned nationalization, here “polonization”
of trade and industry). The Polish authorities, obliged by national and international
law to accept repatriates and refugees, categorized newcomers and multiplied bureau-
cratic obstacles for people seeking, for instance, citizenship or the right of residence. In
practice, offices made their efforts to regulate the volume of migration, and such mea-
sures were most often applied towards “foreigners” by nationality, not always following
objective legal and economic premises or justified suspicions of subversive and anti-
Polish activity. The attitude towards people arriving from Russia was an outcome of the
state’s nationalist policy in the first years after regaining independence, which is clearly
illustrated by the Lublin Voivodeship, a politically sensitive area with its heterogeneous
ethnic and religious structure.

Slowa kluczowe: Polska, reemigracja, repatriacja, uchodzcy, Rosja, wojewddztwo
lubelskie

Keywords: Poland, re-emigration, repatriation, refugees, Russia, Lublin Voivode-
ship
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