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Zatozenia prawne oraz wytyczne do przegladu kadrowego
i oceny kadr w centralnej administracji panistwowej PRL
w1982 r.

Legal Assumptions and Guidelines for Personnel Review and
Assessment in the Central Administration of the Polish People’s
Republicin 1982

Streszczenie: W artykule zamieszczono edycje zrédtowa dokumentéw dotyczacych prze-
gladu i oceny kadr centralnej administracji PRL w okresie stanu wojennego w latach
1982-1983. Przedstawiono zatozenia prawne i wytyczne do przeprowadzenia weryfika-
¢ji kadr, stanowigcej element systemowych represji ze strony wtadz partyjnych, aparatu
bezpieczenstwa oraz LWP w odniesieniu do urzednikéw panstwowych wspierajacych
opozycje demokratyczna. Najwazniejszym dokumentem niniejszej edycji jest niepub-
likowane dotychczas Zarzadzenie nr 5 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 lutego 1982 r.
w sprawie przeprowadzenia przegladu i oceny kadr w urzedach naczelnych i centralnych
organéw administracji panstwowej wraz z zatgcznikami. Edycje dokumentéw poprzedza
wprowadzenie historyczne, w ktérym oméwiono geneze problemu oraz skutki przegladu
kadrowego.

Stowa kluczowe: PRL, administracja rzadowa, przeglad kadr, weryfikacja kadr, ocena pracownikdw,
czystka, stan wojenny

Abstract: The study contains an edition of source documents concerning the review and
assessment of personnel in the central administration of the Polish People’s Republic
during martial law in 1982-1983. It outlines the legal basis and guidelines for person-
nel verification, which formed part of the systemic repression carried out by the party
authorities, the security apparatus and the Polish People’s Army against civil servants
supporting the democratic opposition. The most important document included in this
edition is the previously unpublished Order No. 5 of the Prime Minister of 12 February
1982 on the Review and Evaluation of Personnel in the Supreme and Central Offices of
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the State Administration, with its appendices. The edition of documents is preceded by
a critical introduction discussing the origins of the issue and the consequences of the
personnel review.

Keywords: Polish People’s Republic, government administration, personnel review, personnel verifi-
cation, employee evaluation, purge, martial law

Wstep

W okresie stanu wojennego wprowadzono w PRL nowe rozwigzania w sferze poli-
tyki personalnej. Po wielu latach powrocono do pomystu przegladow kadrowych,
praktycznie niestosowanych w polskiej rzeczywistosci od czasdéw czystek stalinow-
skich z lat 1949-1955. Odwotanie to nie jest przypadkowe. Ot6z analiza stosowa-
nych przepisow i pragmatyki kadrowej z 1982 r. prowadzi do wniosku, ze przeglad
ten zostat wykorzystany jako element represji wobec 0sob kontestujgcych éwczesne
realia polityczne. Po 13 grudnia 1981 r. weryfikacja kadr stata si¢ jedng z gtownych
form nacisku m.in. na dziataczy i sympatykdéw NSZZ ,,Solidarno$¢”. Dotyczyla ona
wielu réznych profesji, ale tylko w odniesieniu do dziennikarzy wiadomo, w jaki
sposob przeprowadzono ten proces. Co wiecej, dotychczas nie analizowano jeszcze
kwestii zwigzanych z systemowymi i prawnymi zasadami zwalniania 0sob z pracy
po wprowadzeniu stanu wojennego.

Historykom nie sg tez szerzej znane przepisy przygotowane przy udziale najbliz-
szych wspotpracownikéw gen. armii Wojciecha Jaruzelskiego, premiera PRL
i przewodniczacego WRON, a uchwalone w pierwszej potowie lutego 1982 r.
Inaczej niz w wypadku dziatan podejmowanych w pierwszych tygodniach stanu
wojennego w ramach tzw. nieformalnego przegladu kadrowego, kiedy dos¢ sku-
tecznie zastraszono obywateli w bardzo szerokiej akcji zwolnien z pracy, pozwa-
laty one na precyzyjne, wrecz punktowe zastosowanie represji. Zarzadzenie nr 5
Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 lutego 1982 r. w sprawie przeprowadzenia
przegladu i oceny kadr w urzgdach naczelnych i centralnych organéw administra-
cji panstwowej (dokumenty 2—4), bo o nim gtéwnie mowa, nie funkcjonuje obec-
nie w naukowym obiegu. Prawdopodobnie dlatego, ze nie zostato opublikowane
w Monitorze Polskim z 1982 r., a takze nie jest obecnie dostgpne w informatorach
prawnych zamieszczonych w Internecie. Z tej przyczyny wybrane dokumenty
ilustrujace zjawisko przegladu kadrowego z 1982 r. staty si¢ przedmiotem niniej-
szej publikacji zrodtowej. Autor zywi nadzieje¢, ze utatwig one zrozumienie kolej-
nych wydarzen zwigzanych z wprowadzeniem stanu wojennego i jego systemem
represji.
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Zatozenia prawne oraz wytyczne do przegladu kadrowego. ..
W drodze do przegladu

Geneza przegladu kadr z 1982 1. jest oczywiscie znacznie glebsza niz wprowadze-
nie stanu wojennego. Pierwsze propozycje systemowej oceny i weryfikacji urzed-
nikow panstwowych pojawily sie jako odpowiedz na rozwoj organizacyjny i wzrost
liczby sympatykéw NSZZ ,,Solidarnos$¢” juz po protestach sierpniowych z 1980 r.
Zjawisko to mozna takze powigza¢ z nowym spojrzeniem wiladz partyjnych na
sytuacj¢ w Polsce po dekadzie nieudanych rzadow Edwarda Gierka. Z tej perspek-
tywy krytyce poddawano nie tylko polityczno-gospodarcze dziatania I sekretarza
Komitetu Centralnego PZPR, lecz takze dobor jego wspotpracownikow, a w dal-
szej kolejnosci — podlegtych im os6b na stanowiskach kierowniczych w wielu
instytucjach i zaktadach panstwowych'. W trakcie obrad VII Plenum KC PZPR
z 1-2 grudnia 1980 r. sformutowano jednoznaczne wnioski o potrzebie przeprowa-
dzenia przegladu kadrowego w pierwszym poiroczu kolejnego roku. Co do zasady,
miat on dotyczy¢ 0sob zatrudnionych na etatach objetych nomenklaturg KC PZPR,
komitetéw wojewoddzkich, miejskich, dzielnicowych i gminnych PZPR, urzgdow
centralnych i panstwowych zaktadow pracy. Trudno dzi$ jednoznacznie odpowie-
dzie¢ na pytanie, dlaczego przegladu nie przeprowadzono w okre§lonym terminie,
tym bardziej ze juz w lutym 1981 r. przygotowano szczegdtowe wytyczne Biura
Politycznego KC PZPR w sprawie pracy politycznej z kadra kierownicza oraz
wytyczne Sekretariatu KC PZPR do przeprowadzenia przegladu i oceny kadr kie-
rowniczych, a w marcu przepisy te skonsultowano z wybranymi komitetami woje-
wodzkimi PZPR2.

Zagadnienie to wrocito jednak bardzo szybko na agendg partyjng i stato si¢
jednym z najwazniejszych tematdéw poruszanych na IX Nadzwyczajnym Zjezdzie
PZPR w lipcu 1981 r. W wypowiedziach partyjnych decydentéw wybrzmiewaja-
cych w publicznym dyskursie zjazdowym oraz rozmowach kuluarowych przewa-
zat poglad, ze uzdrowienie sytuacji politycznej i gospodarczej moze nastgpi¢ tylko
w sytuacji radykalnej zmiany kadry zarzadzajacej oraz wyeliminowania z instytucji

' Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, Komitet Centralny w Warsza-
wie (dalej: KC PZPR), Wydziat Kadr (dalej: WK), XIX/37, Informacje o podstawowych problemach realizacji
polityki kadrowej w dekadzie 1971-1980, [1981 r.], b.p. Szerzej o oddziatywaniu partii na administracj¢ pan-
stwowa zob. M. Korejwo, Oddziatywanie PZPR na aparat administracji panstwowej [w:] Partia komunistyczna
w Polsce. Struktury, ludzie, dokumenty, red. D. Magier, Lublin — Radzyn Podlaski 2012, s. 273-304.

2 AAN, KC PZPR, WK, XIX/8, Wytyczne Sekretariatu KC PZPR w sprawie realizacji uchwaty VII Plenum
KC PZPR dot. przegladu i oceny kadr kierowniczych (projekt), grudzien 1980 r., b.p.; AAN, KC PZPR, Wydziat
Polityki Kadrowej, XX/22, Wytyczne Sekretariatu KC PZPR w sprawie przegladu i oceny kadr kierowniczych
(projekt), styczen 1981 r., b.p.; AAN, KC PZPR, WK, XIX/15, Pismo w sprawie spotkania w KC PZPR dot.
problematyki kadrowej, 23 11 1981 r., b.p.; AAN, KC PZPR, WK, XIX/8, Wytyczne Sekretariatu KC PZPR
w sprawie przegladu i oceny kadr kierowniczych, marzec 1981 r., b.p.; Dokument nr 36, Protokot nr 41
z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR 29 pazdziernika 1980 r. [w:] PZPR a Solidarnosé¢ 1980—1981.
Tajne dokumenty Biura Politycznego, wstep T. Koztowski, Warszawa 2013, s. 236.
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panstwowych osob sympatyzujacych z niezaleznym od wtadz ruchem zwigzkowym
1 opozycja. Stanowisko to zostalo wzmocnione licznymi opiniami wielu dzialaczy
KC PZPR, ktorzy twierdzili, ze wérdéd pracownikéw administracji panstwowej
szczebla centralnego, szczegdlnie w gronie kadry kierowniczej, znalezli si¢ ludzie
przypadkowi, niedoswiadczeni zawodowo, niekompetentni, pozbawieni kregostupa
ideologicznego i moralnego. Chodzito gtownie o sympatie polityczne do opozycji
demokratycznej czy postawy prozachodnie zwigzane z konsumpcyjnym stylem Zycia,
rozwigztoscig obyczajowa i1 pijanstwem. Tym samym nastgpila wyrazna reorien-
tacja celow planowanego przegladu. Nie chodzilo juz tylko o weryfikacje kadry
kierowniczej osadzonej w nomenklaturze PZPR i w sferze gospodarki. Na wielu
poziomach wewnetrznej dyskusji partyjnej sygnalizowano potrzebe przeprowadze-
nia powszechnego przegladu kadrowego potagczonego z oceng kadry kierowniczej
1 pracownikéw administracji panstwowej oraz kadry kierowniczej w panstwowych
zaktadach pracy’.

Ostatecznie wnioski pozjazdowe w omawianej sferze zostaly sformulowane
przez o$mioosobowy Zespdt XVI ds. polityki kadrowej PZPR pod przewodnictwem
Zbigniewa Krzyzanowskiego, delegata z woj. katowickiego. Dyskusja z udziatem
ponad trzydziestu uczestnikow skoncentrowata si¢ wokoét siedmiu weztowych prob-
leméw polityki personalnej, a przemyslenia spisano w pi¢tnastu punktach, ktore
mozna podsumowaé jednym zdaniem zamieszczonym w sprawozdaniu: ,,Partia
musi broni¢ przed atakami przeciwnika politycznego ludzi, ktorzy wypetniajg jej
program”., Zatem ponownie za decyzjami o przegladzie kadrowym stanety pobud-
ki, ktore mozna uzna¢ za element walki z dziataczami i sympatykami opozycji
demokratyczne;j.

Poglad ten ugruntowat si¢ w okresie pomiedzy IX Nadzwyczajnym Zjazdem
PZPR a wprowadzeniem stanu wojennego. Dostrzec to mozna w pisemnych wypo-
wiedziach cztonkow KC, ktore zebrano w ramach ankietyzacji przeprowadzonej na
zlecenie kierownictwa PZPR juz po wprowadzeniu stanu wojennego, tj. w stycz-
niu 1982 r. W opinii tego gremium weryfikacja kadr w administracji panstwowej
wysuneta si¢ na jedno z pierwszych miejsc wsrod zagadnien, z jakimi miata si¢
zmierzy¢ junta wojskowa pod kierownictwem gen. Jaruzelskiego. Zadano odsu-
nigcia osob ,,posiadajacych poglady i realizujgacych dziatania sprzeczne z zasadami

3 AAN, KCPZPR, WK, XIX/7, Wytyczne BP KC PZPR w sprawie polityki kadrowej partii w okresie stanu
wojennego (projekt), luty 1982 r., b.p.; Dokument nr 99. Protokot nr 1 z posiedzenia Biura Politycznego
KC PZPR 25 lipca 1981 r. [w:] PZPR a Solidarnos¢ 1980-1981...,s. 632.

4+ AAN, KC PZPR, WK, XIX/24, Sprawozdanie z obrad Zespotu XVI, Polityka kadrowa PZPR, 18 VII
1981 r,, b.p.; AAN, KC PZPR, WK, XIX/29, Sprawozdanie z obrad Zespotu XVI, Polityka kadrowa PZPR,
18 VII 1981 ., b.p.; AAN, KC PZPR, WK, XIX/37, Zespot X VI, [lipiec 1981], b.p.; ibidem, Wykaz wnioskow
ipropozycji zgtoszonych w czasie pierwszego dnia obrad Zespotu X VI, [lipiec 19801.], b.p.; AAN, KC PZPR,
WK, XIX/1, Stenogram IX Zjazdu PZPR 16-18 VII 1981 r., Zespot X VI, Polityka kadrowa PZPR, 18 VII
1981 r., k. 1-363.
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Zatozenia prawne oraz wytyczne do przegladu kadrowego. ..

ustrojowymi PRL™ od waznych dla funkcjonowania panstwa dziedzin, w tym od
pracy z mtodzieza, w mediach czy na kierowniczych stanowiskach w gospodarce,
handlu zagranicznym i dyplomacji. W praktyce ,,odsunig¢cie” rozumiano jako zwol-
nienie z pracy przedstawicieli opozycji demokratycznej, jej sympatykow, a nawet
0s6b krytykujacych nieudolnych przedstawicieli wtadzy w realiach PRL poczatku
lat osiemdziesigtych XX w. Z nadestanych ankiet wynika, Zze oczekiwano wprowa-
dzenia oceny kadr, przy ktorej gldowne kryterium stanowi¢ bedzie skutecznos¢ na
stanowisku pracy, oraz stworzenia mozliwo$ci awansu dla mtodych pracownikow.
Dziatacze partii uwazali ponadto, ze nalezy zainicjowa¢ weryfikacje aparatu par-
tyjnego, co tez faktycznie nastgpilo w okresie pdzniejszym®.

~Nieformalny przeglad kadrowy”

Prace nad systemowym rozwigzaniem weryfikacji kadr przyspieszyty po 13 grudnia
1981 r. Zanim jednak procesowi przegladu kadrowego nadano podstawy formalno-
prawne, to w ciggu pierwszych trzech miesiecy trwania stanu wojennego odwotano
ze stanowisk kierowniczych az 762 osoby, w tym 5 wiceministrow, 5 wojewodow,
11 wicewojewodow, 160 prezydentdw miast i naczelnikow gmin oraz 578 dyrekto-
row przedsigbiorstw i zaktaddw pracy. Co wiecej, do konca marca 1982 r. wyrzuco-
no z pracy az 2800 o0sob sposrod szeroko rozumianej kadry kierowniczej zaktadow
panstwowych. W catym roku 1982 odwotano tacznie 927 dyrektoréw przedsig-
biorstw panstwowych, czyli 25 proc. wszystkich zatrudnionych na tego typu stano-
wiskach’. Co czwarty zwolniony musiat odej$¢ z powodu wczesniejszego wspot-
dziatania z Solidarnoscia. Uderzenie byto bezwzgledne, przeprowadzone na duza
skale i w dodatku bez sformutowanych na pismie obligatoryjnych zasad, obowig-
zujacych w catym kraju. Miato wigc charakter ,,nieformalnego przegladu kadro-
wego”, ktory mozna tez okresli¢ przymiotnikiem ,,pozasystemowy” lub po prostu
potocznie ,,dziki” — gtdéwnie dlatego, ze nigdzie nie zdefiniowano zasad i kryteriow
oceny. Dokonano go subiektywnie, biorgc pod uwage w ocenie kadry kierowniczej
,razgce zaniedbania, utrate autorytetu oraz naganng postawe polityczng i moralng™®

Gdzie tylko si¢ dato, wprowadzano zastgpczo wojskowych. Na przyklad na stano-

5 AAN, KC PZPR, WK, XIX/5, Wnioski dla wydzialow KC PZPR wynikajace z pisemnych odpowiedzi
cztonkow i zastgpcow cztonkow KC, cztonkéw CKR oraz cztonkoéw CKKP na pytania przestane w styczniu
1982 1., luty 1982 r., b.p.

¢ Ibidem.

7 AAN, KC PZPR, WK, XIX/13, Informacja o zmianach na stanowiskach dyrektorow przedsiebiorstw w 1981
i 1982 r. i dos$wiadczeniach konkursowych doboru kadr na te stanowiska, styczen 1983 r., b.p.; A. Paczkowski,
Wojna polsko-jaruzelska. Stan wojenny w Polsce 13 XII 1981 — 22 VII 1983, Warszawa 2006, s. 104, 108.

8 AAN, KC PZPR, WK, XIX/9, Informacja o realizacji podjetych uchwal, postanowiefi i wnioskow od
IV Plenum do marca 1982 r., dot. zakresu dziatania Wydziatu Kadr KC, marzec 1982 r., k. 285; AAN,
KC PZPR, WK, XIX/13, Informacja o zmianach na stanowiskach dyrektoréw przedsigbiorstw w 19811 1982 1.
i doswiadczeniach konkursowych doboru kadr na te stanowiska, styczen 1983 r., b.p.
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wiska ministrow powotano 3 oficeréw LWP, wiceministréw — 4, dyrektorow gene-
ralnych — 2, wojewodow — 7, wicewojewodow — 1, prezydentéw miast — 1.

W tym samym mniej wigcej czasie, tj. od 1 wrzesnia 1980 do 31 stycznia 1982 1.,
doszto do bardzo duzej rotacji kadrowej w samej partii. Dotkngta ona 5770 oséb
z 17 150 etatowych pracownikow PZPR, z ktorych niemal 11 000 zatrudniano na sta-
nowiskach o charakterze politycznym. W wyniku rotacji niemal co trzeci pracownik
etatowy PZPR zmienil miejsce zatrudnienia. W grupie tej zwolniono az 749 osob,
a 670 musiato przej$¢ na renty lub emerytury. Skala wydaje si¢ duza. Trudno jedno-
znacznie stwierdzi¢, czy byt to element wewnetrznej czystki zastosowanej wobec ludzi
taczonych wezesniej z Edwardem Gierkiem czy tylko sprzyjajacych Solidarnosci.
Niemniej dotyczyta ona calej struktury organizacyjnej PZPR, nie wytaczajac KC, od
ktorego wihasciwie rozpoczeto przeglad kadrowy®. W tle tego procesu przeprowadzono
tez weryfikacje wsrdd cztonkow PZPR 1 kandydatow na cztonkow. Tylko w Warszawie
z partig na przetomie 1981 i 1982 r. pozegnato si¢ niemal 19 000 oséb. W kolejnych
miesigcach proces ten jeszcze si¢ zintensyfikowat i do konca lutego 1983 r. w skali
calego kraju usunigto z PZPR az 385 000 osob, co stanowito 14,3 proc. jej cztonkow !,

W pierwszych tygodniach stanu wojennego ofiarami ,,nieformalnego przegladu
kadr” stali si¢ przede wszystkim dziennikarze centralnych i lokalnych mediow —
telewizji, radia oraz licznych redakcji prasowych. Skala i szybko$¢ dziatania wladz
wojskowych moga zaskakiwac, ale przejecie kontroli nad mediami byto kluczowym
zadaniem resortow sitowych. Przydatnos¢ dziennikarzy pod katem nowej rzeczywi-
stosci zaczeto weryfikowac juz na kilka tygodni przed 13 grudnia 1981 r. Zwolnienia
0s6b uznanych za bezuzyteczne lub wrogie wtadzy komunistycznej wdrozono zaraz
po przejeciu i konsolidacji mediow przez komisarzy wojskowych — pelnomocnikow
Komitetu Obrony Kraju (KOK), personel wojskowy i aparat bezpieczenstwa po wpro-
wadzeniu stanu wojennego. Postuzono si¢ przy tym wytycznymi sformutowanymi
w MSW w dokumencie Zasady weryfikacji kadr dziennikarskich oraz pracownikow
administracji, techniki i kolportazu w prasie, radiu i TV'!. Wedtlug najnowszych badan
na ponad 10 000 dziennikarzy pracujacych w 1981 r. w PRL zwolniono z mediow
az 1200 osob, a kolejnych 1000 zdegradowano. W niektorych osrodkach negatyw-
nie zweryfikowano nawet jedng trzecig pracownikow poszczegolnych redakeji'?.

? AAN, KC PZPR, WK, XIX/37, Informacje o podstawowych problemach realizacji polityki kadrowej
w dekadzie 1971-1980, [1981 r.], b.p.; Archiwum Instytutu Pamigci Narodowe;j (dalej: AIPN), 1585/1336,
Informacja o wynikach dokonanych ocen zespotow pracowniczych w wydziatach KC PZPR, 22 X1II 1981 r.,
k. 211-215 (PDF); AAN, KC PZPR, WK, XIX/9, Informacja o realizacji podj¢tych uchwat, postanowien
i wnioskow od IV Plenum do marca 1982 r., dot. zakresu dziatania Wydziatu Kadr KC, marzec 1982 r.,
k. 285-286.

10 P. Gasztold, Towarzysze z betonu. Dogmatyzm w PZPR 1980—1990, Warszawa 2019, s. 571-572.

" AIPN, 1585/1002, Zasady weryfikacji kadr dziennikarskich oraz pracownikéw administracji, techniki
i kolportazu w prasie, radiu i TV, [grudzien 1981 r.], k. 78-81.

12 Zob. AAN, Urzad Rady Ministrow w Warszawie (dalej: URM), 222/547, Dziatalno$¢ Komisji Weryfika-
cyjnej Wydziatu Prasy, Radia i Telewizji KC PZPR, 1982, k. 1-77; AIPN, 1585/203, Protokot posiedzenia
kierownictwa MSW, 4 X 1981 r., k. 8-9; A. Paczkowski, Wojna polsko-jaruzelska..., s. 106-107; G. Maj-
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Represje dotknety nie tylko dziennikarzy. Egzekwowanie rygorystycznych prze-
pisOw stanu wojennego skutkowalo licznymi zwolnieniami, gtownie z powodu
udziatu w strajku i akcjach protestacyjnych, niezgloszenia si¢ do pracy po urucho-
mieniu zaktadow, odmowy wykonania polecen stuzbowych, przynaleznosci do
NSZZ ,,Solidarnos$¢” czy wywotywania niepokoju w zaktadach pracy (prowadzo-
nych rozmow, chodzenia z czarng opaskg na rgkawie, zrywania ogloszen o stanie
wojennym itp.)"*. Andrzej Paczkowski, powolujgc si¢ na dane przytoczone przez
Mieczystawa Rakowskiego, wskazat, ze w okresie od 13 grudnia 1981 do poczatku
sierpnia 1982 r. pracg stracito facznie 55 800 osoéb. W grupie tej znalezli si¢ pra-
cownicy zwolnieni na skutek udziatu w protestach i strajkach, ofiary ,,nieformalnej
weryfikacji kadr” oraz prawdopodobnie internowani i aresztowani. Skala repres;ji
byta zatem bardzo duza, a kryteria ponownie nieprecyzyjne. Wsrod powodow zwol-
nien znalazly si¢ np. opinie przetozonych, iz pracownicy ,,»nie dawali r¢kojmi, ze
beda pracowali (zarzadzali) zgodnie z wymogami stanu wojennego’'*.

Oproécz podjecia wskazanych wyzej masowych, cho¢ doraznych dziatan wtadze
komunistyczne potrzebowaty nowych ram formalnych i organizacyjnych do prze-
prowadzenia przegladu kadrowego w skali ogolnopolskiej. Ponadto dostrzezono
potrzeb¢ wprowadzenia skutecznych rozwigzan prawnych, poniewaz zwalniani pra-
cownicy — walczac o swoje prawa — gremialnie zwracali si¢ do terenowych komisji
odwotlawczych ds. pracy (I instancja) oraz do okregowych sagdoéw pracy i ubezpie-
czen spotecznych (Il instancja). Tylko do 16 stycznia 1982 r. do terenowych komisji
odwolawczych wplyneto 6 tys. wnioskow zwolnionych pracownikow zadajacych
przywrocenia do pracy's. Najwigcej odwotan pochodzito ze zmilitaryzowanych
zaktadow pracy, w ktorych doszto do strajkéw Iub innych form protestu. Najlepszym
przyktadem jest tutaj Stocznia Szczecinska im. Adolfa Warskiego, gdzie az 877 pra-

chrzak, Wiernos¢ albo weryfikacja, ,,Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowej” 2007, nr 12 (83), s. 66-73;
idem, Weryfikacja dziennikarzy w okresie stanu wojennego [w:] Dziennikarze wladzy, wladza dziennikarzom,
red. T. Wolsza, S. Ligarski, Warszawa 2010, s. 287-300; idem, Dziatania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w okresie stanu wojennego [w:] Wokot ,, mniejszego zta”. Stan wojenny w Polsce. Materialy pokonferencyjne,
red. P. Piotrowski, Wroctaw 2010, s. 78; S. Ligarski, G. Majchrzak, Czystki w srodowisku dziennikarskim,
,,Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowej” 2011, nr 11-12 (132-133), s. 105-109; Polskie Radio i Telewizja
w stanie wojennym, wstep i oprac. S. Ligarski, G. Majchrzak, Warszawa 2011; D. Wicenty, Weryfikacja gdan-
skich dziennikarzy w stanie wojennym, Gdansk 2015; S. Ligarski, G. Majchrzak, ,, Trzeba oczyscic srodowisko
dziennikarskie z niezdrowych elementow”. Weryfikacja dziennikarzy w okresie stanu wojennego [w:] eidem,
Wojna o eter. Media elektroniczne od ,, solidarnosciowego karnawatu” do poczqtkéw rzqdow ,, solidarnoscio-
wych”, Warszawa 2016, s. 101-118; P. Gasztold, Towarzysze z betonu. .., s. 567-570; G. Majchrzak, Represje
lat osiemdziesigtych — ze szczegolnym uwzglednieniem stanu wojennego [w:] Dekada Jaruzelskiego. Z historii
politycznej PRL 1980-1989/90, red. R. Spatek, Warszawa 2024, s. 130.

3 AAN, URM, 14/48, Notatka o sprawach dot. zwolnien z pracy po 13 XII 1981 r. wniesionych do komisji
odwotawczych ds. pracy, 1511981 r., k. 2-3; ibidem, Pismo Sylwestra Zawadzkiego, ministra sprawiedliwosci
PRL, do Wojciecha Jaruzelskiego, 16 11982 ., k. 1.

14 A. Paczkowski, Wojna polsko-jaruzelska..., s. 104-105.

15 AAN, URM, 14/48, Pismo do przewodniczacego WRON gen. armii Wojciecha Jaruzelskiego, 16 11982 r.,
k. 1.
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cownikow odwotato si¢ do TKO. Przewidujac dalsze problemy, wtadze panstwowe
zwolaly nawet specjalng narad¢ w Ministerstwie Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych
(MPPiSS) w Warszawie z udziatem kierownictwa Sgdu Najwyzszego. W spotkaniu
tym uczestniczyli prezesi wszystkich sadéw pracy i ubezpieczen spotecznych, a kie-
rownictwo resortu sprawiedliwosci starato si¢ wywierac na nich nacisk i domagato
si¢ bezwzglednego traktowania zwolnionych pracownikow'®. Dziatanie to okazato
si¢ mato skuteczne i kilka tygodni pozniej sady pracy i ubezpieczen spolecznych
zostaty niemal zablokowane przez gigantyczng liczbe spraw. Co gorsza — wielo-
krotnie wydawaty wyroki niezgodne z intencjami wtadz partyjnych.

Proces przygotowania nowych przepisow

Przygotowania do wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych dotyczacych weryfi-
kacji kadr trwaty rownolegle w Komitecie Centralnym PZPR oraz na niwie rzadowe;.
Konsolidacja prac nastapita prawdopodobnie w pierwszej polowie stycznia 1982 r.,
kiedy w Instytucie Organizacji Zarzadzania i Doskonalenia Kadr przy KC PZPR
sformutowano Tezy do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad i trybu
ocen kwalifikacyjnych mianowanych pracownikow panstwowych (dokument 1).
Zawieraty one m.in. zatozenie procedury wprowadzenia ocen kwalifikacyjnych
dla pracownikéw urzedow centralnych i wojewddzkich wystawianych pracowni-
kom przez ich bezposrednich przetozonych na koniec roku. Realizowa¢ je miaty
komisje weryfikacyjne, ztozone z przedstawicieli pracodawcy, cztonkéw POP oraz
zaktadowych rad pracownikow. Podstawg oceny miaty by¢ specjalnie prowadzone
dzienniki stuzbowe, przedstawiajgce przebieg pracy i wykonywanie codziennych
obowigzkdw, opinie i biezace obserwacje bezposrednich przetozonych, a takze
oswiadczenia majatkowe osobiste, krewnych i powinowatych do drugiego stopnia
wlacznie. W zalozeniu pracownik musiatby podac¢ informacje o stanie majatkowym
osobistym, zony/mg¢za (wzglednie partneréw zyciowych), swoich rodzicow, dzieci,
dziadkow, wnukow, sidstr, braci oraz wyzej wymienionych krewnych matzonka. Na
marginesie warto zauwazy¢, ze nawet w panstwie autorytarnym, jakim byta PRL,
taka ankieta wywotalaby powszechny op6r spoteczny. Na podstawie tych materiatdw
komisje weryfikacyjne miaty dokonywac oceny niczym w dwczesnej szkole w skali
od 2 do 5 (co odpowiadato ocenie niedostatecznej, dostatecznej, dobrej i bardzo
dobrej)!. Tezy zostaty rozestane do ministrow oraz kierownikéw centralnych orga-
néw administracji panstwowej PRL w celu zapoznania si¢ z nimi i zgtoszenia ewen-
tualnych uwag. Nie jest znana petna skala informacji zwrotnych, niemniej wydaje

1o Ibidem, Notatka w sprawie zwolnien z pracy po 13 XII 1981 r. wniesionych do komisji odwotawczych
ds. pracy, 1511982 r., k. 2-3.

7 AAN, URM, 126/305, Tezy do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad i trybu ocen kwalifika-
cyjnych mianowanych pracownikow panstwowych, 12 11982 r.,, k. 314-316.

A\PARAT REPRESJI W POLSCE LUDOWEJ 1944-1989 nr 23 (2025)



Zatozenia prawne oraz wytyczne do przegladu kadrowego. ..

si¢, ze wiele instytucji odpowiedziato i przestalo do Komitetu Centralnego oraz do
Urzedu Rady Ministrow swoje sugestie, ktore zostaty nastepnie przedyskutowane
na posiedzeniu rzadu 18 stycznia 1981 r.'® Ostatecznie tylko czg$¢ tez wykorzystano
do przygotowania nowych przepisow jako pomysty przydatne w procesie weryfi-
kacji, w tym wspomniane juz oswiadczenia majatkowe, cho¢ zawezone do majatku
osobistego 1 zarobkow ocenianego pracownika oraz jego matzonka.

Przygotowanie przepisoOw dotyczacych przegladu powierzono pierwotnie
Departamentowi Zatrudnienia w MPPiSS. Urzednicy tego resortu juz na poczatku
lutego 1982 r. opracowali dwa dokumenty — Koncepcj¢ organizacji i funkcjonowa-
nia systemu kadrowego w administracji panstwowej z uwzglednieniem jego wdro-
zenia w pierwszej kolejnosci na szczeblu centralnym 1 wojewodzkim oraz Projekt
zarzadzenia prezesa Rady Ministrow w sprawie przegladu i oceny kadr centralne;j
administracji panstwowej wraz z instrukcjg i wzorami arkuszy. Nad tymi dokumen-
tami dyskutowano nastepnie w MPPiSS. W spotkaniu z 2 lutego 1982 r. uczest-
niczyli minister pracy, ptac i spraw socjalnych prof. Antoni Rajkowski, sekretarz
WRON gen. dyw. Zygmunt Zielinski, szef URM i cztonek WRON gen. bryg. Michat
Janiszewski, dyrektorzy departamentow kadr i sekretarze komitetéw zaktadowych
PZPR reprezentujacy wspomniane ministerstwa i urzedy centralne oraz przedsta-
wiciele Wydzialu Kadr KC PZPR, z gen. bryg. Tadeuszem Dziekanem na czele®.
Nastepnego dnia ,, Trybuna Ludu” upublicznita informacj¢ o przygotowywanym
powszechnym przegladzie kadr w PRL.

Dokument Koncepcja organizacji i funkcjonowania systemu kadrowego w admi-
nistracji panstwowej z uwzglednieniem jego wdrozenia w pierwszej kolejno$ci na
szczeblu centralnym i wojewddzkim zdefiniowal na kolejng dekade istote dziatan
partii i panstwa w zakresie polityki kadrowej. Jego autorzy wskazali, ze modelowym
rozwigzaniem, jakie nalezy zastosowa¢ w administracji panstwowej, sa przepisy
kadrowe obowigzujace w Wojsku Polskim, a sformutowane w Zasadach dziatania
kadrowego w Sitach Zbrojnych PRL z 1976 1.2, i to zaréwno jes$li chodzi o zasady
polityki kadrowej, jak i o opiniowanie okresowe i specjalne, ale takze o funkcjo-
nowanie samego aparatu kadrowego czy nawet wzory wykorzystywanej dokumen-
tacji. Na gruncie krytyki dziatalno$ci aparatu partyjnego i panstwowego z dekady
Edwarda Gierka wskazywano na poczatku 1982 r. na potrzebe zbudowania nowego
modelu kadrowego, opartego na wspomnianych wzorach wojskowych i ze zdefi-
niowang ,,z gory” $ciezka kariery zawodowej w administracji. Gldéwnymi elemen-

8 Ibidem, Uwagi z Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Pracy, Plac i Spraw Socjalnych, 11 11982 r.,
k. 320-320v; ibidem, Uwagi z Ministerstwa Finansow, styczen 1982 r., k. 338; ibidem, Uwagi z Zespotu
Doradcow Prezesa Rady Ministrow, 16 1 1982 1., k. 328.

1 AAN, KC PZPR, Wydzial Ekonomiczny (dalej: WE) III, LXIX/344, Pismo Ireneusza Sekuly do Wydziatu
Ekonomicznego KC PZPR, 4 11 1982 1., b.p.; PAP, Przeglqd i ocena kadr administracji panstwowej. Narada
w Min. Pracy, Plac i Spraw Socjalnych, ,,Trybuna Ludu”, 3 1T 1982.

20 AIPN, 1633/3204, Zasady dziatania kadrowego w sitach zbrojnych PRL, 1976, k. 1-383.
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tami doboru personalnego byly w tym wypadku takie kryteria, jak wyksztatcenie,
dos$wiadczenie zyciowe i zawodowe oraz predyspozycje psychologiczne, jakimi
mieli wykazywac si¢ kandydaci do pracy, szczegolnie na stanowiskach kierowni-
czych. Dobrego i perspektywicznego kandydata miaty charakteryzowac: ,,1) wyso-
kie walory ideowo-polityczne i moralne, wyrazajace si¢ w petnej akceptacji zasad
ustrojowych socjalizmu, osobistej uczciwosci i solidarnosci oraz zgodnosci codzien-
nego postepowania z deklarowang postawa; 2) odpowiednie kwalifikacje zawodo-
we, wynikajace z ugruntowanej wiedzy fachowej i doswiadczenia zawodowego,
potwierdzonego przebiegiem i wynikami pracy na kolejnych stanowiskach kierow-
niczych; 3) uzdolnienia organizatorskie i kierownicze, w tym zwtaszcza umiejet-
no$ci wspotdziatania z ludzmi, tworzenie atmosfery zespotowego wysitku w reali-
zacji nakreslonych zadan, zdecydowanie, konsekwencja i zdolno$¢ przewidywania
skutkow spotecznych i gospodarczych podjetych decyzji’?'. System kadrowy miat
opierac¢ si¢ zasadniczo na czterech elementach: 1) wtasciwym doborze kadr kierow-
niczych; 2) opiniowaniu stuzbowym sktadajacym si¢ z a) corocznych przegladow
kadrowych, b) opiniowania okresowego, ¢) opiniowania specjalnego/okazjonalnego;
3) podwyzszaniu i uzupetianiu kwalifikacji zawodowych; 4) gromadzeniu i prze-
twarzaniu informacji kadrowych w ramach tzw. centralnego i wojewddzkich ban-
kow informacji kadrowej. Wiele z procesow opisanych szczegotowo w koncepcji
organizacji wprowadzono w zycie juz w 1982 r.

Drugi dokument, czyli Projekt zarzadzenia prezesa Rady Ministréw w sprawie
przegladu i oceny kadr centralnej administracji panstwowej wraz z instrukcja i wzo-
rami arkuszy, przedstawiat techniczne zasady przeprowadzenia opiniowania stuz-
bowego. Sktadal si¢ z ogdlnego projektu zarzadzenia oraz projektu szczegodtowe;j
instrukcji Ministerstwa Pracy, Plac i Spraw Socjalnych w sprawie trybu dokonania
przegladu i oceny kadr w centralnej administracji panstwowej wraz z pigcioma wzo-
rami zalacznikdw, ktore miaty by¢ wypetniane przez urz¢dnikéw poddawanych oce-
nie, ich bezposrednich przetozonych i podwtadnych oraz komisje oceniajaca. Jednak
ten projekt zarzadzenia wraz z instrukcjg 1 wzorami arkuszy, przygotowany przez
urzednikow MPPiSS — Ewe Musiatkiewicz, gldéwnego specjaliste Departamentu
Ksztatcenia Kadr, oraz Ireneusza Sekule, dyrektora tego pionu — nie zostat przyjety
do prac rzadu. Zachowane dokumenty nie pozwalajg na jednoznaczng odpowiedz,
dlaczego go odrzucono. By¢ moze problemem okazaly si¢ zapisy zarzadzenia, ktore
przekazywaty bardzo duze uprawnienia ministrowi pracy, ptac i spraw socjalnych,
mozliwe, ze zdecydowat o tym bardzo rozbudowany i skomplikowany system oceny,
ktory mozna okresli¢ jako ,,oceny w skali 360 stopni”, a wigc zaktadajacy rowniez
ocen¢ kierownikow przez podwiladnych. Niemniej propozycji tej nie wyrzucono

21 AAN, KC PZPR, WE IV, LXIX/344, Koncepcja organizacji i funkcjonowania systemu kadrowego w admi-
nistracji panstwowej z uwzglednieniem jego wdrozenia w pierwszej kolejnosci na szczeblu centralnym
i wojewodzkim, [4 1T 1982 r.], b.p.
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catkowicie do kosza, a czg$¢ rozwigzan, po uproszczeniu, znalazta zastosowanie
w kolejnym projekcie.

Nowe rozwigzanie legislacyjne zaktadato koordynacje przegladu kadrowego
przez szefa URM. To rozwigzanie wydaje si¢ bardziej pragmatyczne z powodu
usytuowania tego urzednika w ramach catego systemu wiadzy wykonawczej oraz
indywidualnych kompetencji gen. bryg. Michata Janiszewskiego, b¢dacego ponadto
bliskim wspotpracownikiem gen. Jaruzelskiego, a zarazem cztonka WRON. Drugi
projekt, przygotowany prawdopodobnie w samym URM, zaktadat, ze cato$¢ pro-
cedury bedzie okreslac tylko jeden dokument w formie zarzadzenia prezesa Rady
Ministrow. Przeglad mogt by¢ indywidualnie dostosowywany przez ministréw
Iub kierownikow urzgdow centralnych — w koniecznym, ale niewielkim zakresie
i z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych urzedow administracji centralne;.
Przepisy wprowadzono ostatecznie jako Zarzadzenie nr 5 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 12 lutego 1982 r. w sprawie przeprowadzenia przegladu i oceny kadr w urzg-
dach naczelnych i centralnych organow administracji panstwowe;j>.

Zarzadzenie nr 5 prezesa Rady Ministrow

Zarzadzenie podpisane przez gen. Jaruzelskiego weszto w zycie 12 lutego 1982 r.
1 zaktadato przeglad kadrowy pracownikdéw centralnej administracji publiczne;j. Stato
si¢ ono wzorem do p6zniejszych przegladow pracownikow zatrudnionych w roznych
innych instytucjach i urzedach szczebla wojewodzkiego, miejskiego 1 gminnego oraz
w strukturach PZPR na podstawie odr¢bnych przepisow. W preambule dokumen-
tu zapisano, ze zarzadzenie zostato wprowadzone ,,w celu doskonalenia funkcjo-
nowania urzedéw naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej”%.
W rzeczywistosci jednak chodzito o dokonanie czystek personalnych, a w dalszej
kolejnosci o uporzadkowanie struktury zatrudnienia i poczynienie ewentualnych
oszczednosci budzetowych.

W dokumencie okres§lono tez od razu harmonogram prac: do 15 marca 1982 r.
wicepremier, minister, przedstawiciel WRON, szef URM, sekretarz KC PZPR doko-
nywali przegladu i oceny kierownikdéw urzgdow centralnych, podsekretarzy stanu,
dyrektorow generalnych i zastepcoéw kierownikow urzedow centralnych; do 31 marca

2 Archiwum Rady Ministrow (dalej: ARM), Urzad Rady Ministrow Biuro Prezydialne (dalej: URM BP),
1823/4, t. 1, Zarzadzenie nr 5 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 lutego 1982 r. w sprawie sporzadzenia
przegladu i oceny kadr w urzgdach naczelnych i centralnych organéw administracji panstwa, 12 II 1982 r.,
k. 122-125. Dwa dodatkowe podpisane egzemplarze tego zarzadzenia znajduja si¢ w Archiwum Akt Nowych.
Zob. AAN, KC PZPR, WE 111, LXIX/344, Zarzadzenie nr 5 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 lutego 1982 1.
w sprawie sporzadzenia przegladu i oceny kadr w urzgdach naczelnych i centralnych organéw administracji
panstwa, 12 11 1982 r., b.p.

2 ARM, URM BP, 1823/4, t. 1, Zarzadzenie nr 5 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 lutego 1982 r. w sprawie
sporzadzenia przegladu i oceny kadr w urzgdach naczelnych i centralnych organéw administracji panstwa,
12111982, k. 122.
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1982 r. minister (kierownik urzedu centralnego), podsekretarze stanu, dyrektorzy
generalni, przedstawiciele KOK, sekretarze PZPR dokonywali przegladu dyrektorow,
wicedyrektoréw generalnych, naczelnikow wydziatéw i innych oséb zajmujacych
stanowiska kierownicze; do 15 kwietnia 1982 r. dyrektorzy departamentow i kie-
rownicy jednostek organizacyjnych przy udziale przedstawicieli PZPR mieli doko-
na¢ przegladu podlegtych im pracownikow. W trakcie opiniowania i oceny szeroko
rozumianej kadry kierowniczej nalezato zwroci¢ uwage na: postawe ideowo-poli-
tyczng i etyczno-moralna, kwalifikacje zawodowe oraz zdolno$ci organizatorskie
i kierownicze. W wypadku szeregowych pracownikéw badano postawe polityczng
1 moralno-etyczng, kwalifikacje i kompetencje pracownika, efekty pracy, jej jakosé
i terminowo$¢. Oceniani pracownicy mieli przed przegladem ztozy¢ oswiadczenia
majatkowe, a samej oceny dokonywano na specjalnej karcie. Ich wzory dotaczono
jako zatacznikinr 11 2 do zarzadzenia nr 5 prezesa Rady Ministrow. Jak juz zazna-
czono powyzej, karty te mogty by¢ dostosowane do specyfiki danego urzedu. Komisje
kwalifikacyjne mialy bardzo szerokie mozliwos$ci interpretowania zatozen zarzadze-
nia i wykorzystania go do usunigcia wielu 0s6b — od tych, ktore stabo pracowaty, az
po te zwigzane z opozycja. Jednak musiaty dziata¢ zespotowo i pod presjg czasu,
zeby sprosta¢ zatozonym celom i terminom, tym bardziej ze do 30 kwietnia 1982 .
ministrowie 1 kierownicy urzedow centralnych powinni byli przedstawi¢ pisem-
ne informacje o wynikach przegladu szefowi URM. W gestii gen. Janiszewskiego
pozostawiono przygotowanie raportu koncowego. Najp6zniej do 31 maja 1982 r.
dokument miat trafi¢ na biurko premiera gen. Jaruzelskiego®.

W tym momencie kluczowa wydaje si¢ odpowiedz na pytanie, ktorzy urzed-
nicy podlegali ocenie kadrowej pod rygorem zarzgdzenia nr 5 prezesa Rady
Ministrow. Sprawy nie utatwia brak w zasobie Archiwum Akt Nowych, Archiwum
Rady Ministréw czy Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej zbiorczego rapor-
tu koncowego z przegladu i oceny kadr w 1982 r. Znamy tylko czastkowe infor-
macje umieszczone w protokole narady z 28 maja, podsumowujacej weryfikacje
w Wydziale Kadr KC PZPR?, oraz z syntetycznego opracowania dla cztonkow
KC PZPR ze stycznia 1983 r., podsumowujacego przeglad kadrowy (dokument nr 8).
Z tego drugiego dokumentu wynika, ze weryfikacje przeprowadzono w 24 minister-
stwach i 14 urzedach centralnych”. Problem polega na tym, ze w okresie przegla-
du, tj. od lutego do konca maja 1982 r., na poczatku istniato tylko 21 ministerstw:
1) Ministerstwo Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska,
2) Ministerstwo Finansoéw, 3) Ministerstwo Obrony Narodowej, 4) Ministerstwo

% Ibidem, k. 123.

»  Ibidem, k. 122—129.

% AAN, KC PZPR, WK, XIX/42, Notatka ze spotkania dyskusyjnego zorganizowanego przez KC PZPR,
WK, 28 V 1982, b.p.

2 AAN, KC PZPR, WK, XIX/38, Informacja o kadrowych i politycznych aspektach przegladu kadr prze-
prowadzonego w 1982 r. w centralnych organach administracji panstwowej, styczen 1983 r., b.p.
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Spraw Wewnetrznych, 5) Ministerstwo Sprawiedliwosci, 6) Ministerstwo Pracy, Ptac
1 Spraw Socjalnych, 7) Ministerstwo Handlu Wewngtrznego i Ustug, 8) Ministerstwo
Handlu Zagranicznego, 9) Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 10) Ministerstwo
Kultury i Sztuki, 11) Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej, 12) Ministerstwo
Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki, 13) Ministerstwo O$wiaty i Wychowania,
14) Ministerstwo Hutnictwa i Przemystu Maszynowego, 15) Ministerstwo Przemystu
Chemicznego 1 Lekkiego, 16) Ministerstwo Gornictwa i Energetyki, 17) Ministerstwo
Budownictwa i Przemystu Materiatéw Budowlanych, 18) Ministerstwo Komunikacji,
19) Ministerstwo Lacznoéci, 20) Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej,
21) Ministerstwo Le$nictwa i Przemystu Drzewnego. Po reorganizacji rzadu
w maju 1982 r. Ministerstwo Handlu Zagranicznego przejeto dziat Gospodarki
Morskiej, a cztery duze ministerstwa gospodarcze podzielono i w ich migjsce
utworzono osiem nowych resortow, czyli 1) Ministerstwo Energetyki i Energii
Jadrowej, 2) Ministerstwo Gornictwa, 3) Ministerstwo Przemyshu Chemicznego,
4) Ministerstwo Przemystu Lekkiego, 5) Ministerstwo Hutnictwa, 6) Ministerstwo
Przemystu Maszynowego, 7) Ministerstwo Rolnictwa i 8) Ministerstwo Przemystu
Spozywczego i Skupu®®. Lacznie pod koniec maja 1982 r. byto juz 25 ministerstw.
Co wigcej, przeglad kadrowy prawdopodobnie faktycznie nie dotyczyl resortow
sitowych, tj. MSW i MON. Funkcjonariusze, zotnierze i pracownicy cywilni wyzej
wymienionych ministerstw — jako zaufani ludzie systemu — byli wylaczeni z wery-
fikacji na zasadach ogdlnych, co faktycznie mozna dostrzec w trakcie przegladu
w MSZ. W tych dwéch resortach opiniowanie i oceng catego personelu prowadzono
regularnie na podstawie odrgbnych przepisow wewngtrznych, obowigzujacych od
samego poczatku Polski ,,Judowej”. Tak wiec tgcznie daje to 23 ministerstwa podle-
gajace przegladowi kadr. By¢ moze do wskazanej wezeéniej liczby 24 resortow zali-
czono ktory$ z istotnych organéw administracji rzadowej, tj. Urzad Rady Ministrow
lub Komisj¢ Planowania przy Radzie Ministrow, okresowo w réznych latach maja-
cych range urzgdu zorganizowanego na zasadzie ministerstwa (cho¢ akurat nie w tym
okresie). Moze na to wskazywac tablica nr 1: Zatrudnienie w centralach ministerstw,
stan na dzien 1 stycznia 1982 r., opublikowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny?.

Jeszcze wigkszy problem z ustaleniem, gdzie dokonano przegladu kadrowego na
podstawie zarzadzenia nr 5 prezesa Rady Ministréw, pojawia si¢ w przypadku urzedow
centralnych. W 1982 r. bylo to prawie 30 instytucji, wsrod nich m.in.: 1) Kancelaria
Sejmu i Kancelaria Rady Panstwa, 2) Najwyzsza [zba Kontroli, 3) Sad Najwyzszy,
4) Prokuratura Generalna, 5) Urzad ds. Wyznan, 6) Gtoéwny Urzad Kontroli Prasy,
Publikacji i Widowisk, 7) Panstwowa Komisja Cen / Urzad Cen, 8) Urzad Gospodarki

% AAN, KC PZPR, WK, XIX/8, Wykaz ministerstw i urzedow centralnych, w ktorych ustanawia si¢ etaty
partyjne I sekretarzy KZ (POP), [24 V 1982 r.], b.p.

»  AAN, URM, 126/331, Opracowania statystyczne. Zatrudnienie i ptace na wybranych stanowiskach
w instytucjach centralnych, stan na styczen 1982 r., maj 1982 r., k. 403-404.
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Morskiej, 9) Urzad Gospodarki Materialowej, 10) Komitet ds. Radia i Telewizji,
11) Gtéwny Komitet Kultury Fizycznej i Sportu, 12) Gtéwny Komitet Turystyki,
13) Panstwowa Agencja Atomistyki, 14) Centralny Zarzad Lotnictwa Cywilnego,
15) Glowny Urzad Statystyczny, 16) Urzad Patentowy PRL, 17) Polski Komitet
Normalizacji, Miar i Jako$ci, 18) Urzad ds. Kombatantow, 19) Wyzszy Urzad
Gorniczy, 20) Centralny Urzad Geologii, 21) Glowny Inspektorat Gospodarki
Energetycznej, 22) Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska, 23) Narodowy
Bank Polski, 24) Polska Akademia Nauk, 25) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
26) Panstwowy Arbitraz Gospodarczy, 27) Gtowny Urzad Cet. Tylko czg$¢ z tych
instytucji przystgpita do przegladu kadrowego w lutym 1982 r.*° Niektore, jak
np. Polska Akademia Nauk, dokonaly przegladu kadrowego w okresie pozniej-
szym wg kryteriow oceny pracownikow naukowych przygotowanych we wspot-
pracy z Ministerstwem Nauki, Szkolnictwa Wyzszego 1 Techniki, cho¢ na podstawie
odrebnych przepiséw wydanych przez prezesa PAN.

Zarzadzenie nr 5 prezesa Rady Ministrow nie zostalo podane do powszechnej wia-
domosci ani opublikowane w Monitorze Polskim z 1982 r. Tre$¢ przepiséw w momen-
cie ich zatwierdzenia przez premiera Jaruzelskiego byta znana jedynie kierownictwu
partyjnemu i panstwowemu, a takze kierownictwu instytucji, w ktorych zaktada-
no przeprowadzenie przegladéw kadrowych. Opinia publiczna byta tylko ogolnie
poinformowana o wewnetrznych reorganizacjach urzedow i o planowanej redukcji
zatrudnienia®'. Wywotato to poczatkowo duza niepewno$¢ wsrod urzednikow, kto-
rych ocena kadrowa miata dotyczy¢. Stato si¢ tez podstawg plotek, co nie stuzyto ani
ocenianym pracownikom, ani instytucjom. Stan wewngtrznego napi¢cia, momentami
wrecez paniki, potegowaty codzienne informacje prasowe o kolejnych zwolnieniach
kierownikow urzedow czy dyrektorow przedsigbiorstw, usuwanych z pracy jako
osoby charakteryzujace si¢ niewlasciwg postawg ideologiczno-moralng, mato efek-
tywnym zarzadzaniem czy brakiem sukcesoéw na niwie gospodarczej. Roéwnolegle
do tych negatywnych skutkow pracownicy zaczeli pryncypialnie wrgcz przestrzegad
przepisow wewnetrznych i czasu pracy, skrupulatnie realizowa¢ obowigzki stuzbowe.
Uznano to za duzy, cho¢ niespodziewany pozytywny aspekt przegladu.

Nowa polityke kadrowa publicznie wspart KC PZPR w uchwale VII Plenum
PZPR. Cztonkowie tego gremium niemal dwa tygodnie po podpisaniu zarzadzenia
nr 5 prezesa Rady Ministrow przez gen. Jaruzelskiego stwierdzili: ,,Nalezy opra-
cowac¢ i wdrozy¢ nowe zasady polityki kadrowej. Odrzucajac zte praktyki z prze-
sztosci, a zwlaszcza biurokratyczne, formalne podejscie do nomenklatury, musimy

30 Ibidem.

31 AAN, KC PZPR, WE 1V, LXIX/353, Informacje o pracy partyjnej w ministerstwach i centralnych urze-
dach w okresie od wprowadzenia stanu wojennego, marzec 1982 r., k. 28. Do zagadnienia przegladu kadr
i zarzadzenia nr 5 nie odwoluja si¢ autorzy obszernego tomu zrodet Stan wojenny w Polsce z perspektywy
Urzedu Rady Ministrow, oprac., wybor i przygotowanie do druku M. Jablonski, W. Janowski, G. Sottysiak,
Warszawa 2017.
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zachowac aktywng role partii w polityce kadrowej. Doskonali¢ nalezy jej zasady,
zapewni¢ poszerzenie spotecznej bazy doboru kadr, zwickszy¢ udzial w rzadzeniu
krajem stronnictw politycznych, mtodego pokolenia oraz bezpartyjnych przedsta-
wicieli wszystkich srodowisk. Zobowiazuje si¢ Biuro Polityczne do opracowa-
nia nowych zasad polityki kadrowej i przedtozenia ich do akceptacji Komitetowi
Centralnemu”2. Faktycznie, w kolejnych miesigcach powstato wiele dokumentow
dotyczacych ksztaltowania polityki kadrowej PRL, ktorej elementami miaty by¢
réwniez cykliczny przeglad i ocena kadr. Jednocze$nie Biuro Polityczne w wypadku
czeséci ministerstw zdecydowato si¢ oddelegowac swoich przedstawicieli lub pra-
cownikéw partii z Wydzialu Kadr 1 ,,kierunkowych” wydziatow KC PZPR. Mieli oni
za zadanie wspotpracowac z komisjami kwalifikacyjnymi, moze tez zadbac o to, by
przeglad byt realizowany wg jednakowego schematu. I tak np. do MSZ i MHZ skie-
rowano przedstawicieli Wydziatu Zagranicznego oraz Wydziatu Kadr KC PZPR*,

Takze ministrowie i kierownicy centralnych urzedow wydawali dodatkowe doku-
menty wewngtrzne majace usprawnic proces weryfikacji i oceny kadr na podstawie
zarzadzenia nr 5 prezesa Rady Ministrow. Dotychczas nie udato si¢ odnalez¢ zbyt
wielu takich materiatow, niemniej zakres merytoryczny tego typu dokumentow
doskonale obrazuje Decyzja nr 26/SP Ministra Handlu Wewnetrznego i Ustug z dnia
24 lutego 1982 1. w sprawie przegladu i oceny kadr Urzgdu Ministra oraz dyrektorow
bezposrednio podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, podpisana
przez ministra Zygmunta Lakomca (dokumenty 5-6)**. W pismie tym wskazano
osoby odpowiedzialne na przeprowadzenie w MHW przegladu i za wsparcie admi-
nistracyjne, a takze zmodyfikowano wzory stosowanych dokumentoéw. Analogiczne
wytyczne do przeprowadzenia przegladu kadrowego wydal minister zdrowia i opieki
spotecznej Tadeusz Szelachowski®.

Przeglad i jego skutki bezposrednie

Po przeprowadzonym przegladzie kadrowym, zanim raport podsumowujacy trafit
na biurko Wojciecha Jaruzelskiego, doszto do proby oceny tego procesu w waskim
gronie politycznym. W spotkaniu roboczym, podczas ktdrego omawiano prze-
bieg przegladu, uczestniczyli szef Urz¢edu Rady Ministréw gen. bryg. Michatl
Janiszewski, odpowiedzialny za caty ten proces, oraz grono pracownikéw Wydziatu

2 AAN, KC PZPR, WK, XIX/2, Uchwata VII Plenum KC PZPR, 2511 1982 r., b.p.

3 Ibidem, Decyzje Biura Politycznego PZPR, [1982 r.], b.p.; AAN, KC PZPR, WK, XIX/9, Informacja
o realizacji podjetych uchwat, postanowien i wnioskow od IV Plenum do marca 1982 r., dot. zakresu dziatania
Wydziatu Kadr KC, marzec 1982 r., k. 284-285.

3 AAN, KC PZPR, WK, XIX/37, Decyzja nr 26/SP Ministra Handlu Wewnetrznego i Ustug z dnia 24 lutego
1982 r. w sprawie przegladu i oceny kadr Urzedu Ministra oraz dyrektorow bezposrednio podleglych i nad-
zorowanych jednostek organizacyjnych, 24 11 1982 r., b.p.

3 AAN, KC PZPR, Wydzial Administracyjny (dalej: WA), L1/464, Wytyczne ministra zdrowia i opieki
spotecznej, b.d., b.p.
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Kadr KC PZPR, z kierownikiem tego pionu gen. bryg. Tadeuszem Dziekanem na
czele. Sam przeglad oceniono jednoznacznie pozytywnie. W notatce ze spotkania
podkreslono: ,,Przeprowadzony w marcu—kwietniu 1982 r. przeglad kadr pracowni-
kéw ministerstw 1 urzedow centralnych byt uzasadniony sytuacja spoteczno-gospo-
darcza kraju, w szczego6lnosci potrzeba wigkszej efektywnosci dziatania szczebla
centralnego w sferze spotecznej i gospodarczej, potrzebg skonsolidowania zespotow
pracowniczych wokol najwazniejszych zadan i wyeliminowania z tych zespotow
0s6b nieudolnych pod wzgledem zawodowym oraz oséb, ktérych postawa politycz-
na dyskwalifikuje jako pracownika aparatu panstwowego. Cel ten, najog6lniej rzecz
biorgc, zostatl osiggnicty [...]. Dobre przygotowanie si¢ do przegladu byto potrzebne
zwlaszcza wowczas, gdy oceniano zwlaszcza te osoby sposrod kardy kierowniczej,
ktére dawniej sprzyjaly ekstremie »Solidarnosci«, a w obecnych warunkach swa
bierng postawg utrudnialty dyscyplinujace dziatania panstwa’*. Odrzucajac jezyk
partyjnej nowomowy, mozna ponownie zinterpretowac przeglad kadrowy jako
element zastraszania spoteczenstwa w czasie stanu wojennego, dzialania wymie-
rzone w przedstawicieli i sympatykow opozycji demokratycznej, a szczegolnie
Solidarnosci, tym bardziej ze dyrektorom urzedow, instytucji i przedsigbiorstw naka-
zywano dokumentowanie antypanstwowej dziatalnosci osob zwalnianych z pracy.
28 maja 1982 r. na naradzie podsumowujacej przeglad jednoznacznie wskazano, ze
tylko w ministerstwach obstugujacych sektor gospodarki objeto oceng 7760 urzed-
nikow, z czego do zwolnienia zakwalifikowano 179 os6b, w tym 79 na stanowi-
skach kierowniczych. W tej ostatniej grupie 11 oséb pozbawiono pracy z pobudek
politycznych?’. Wydaje sie, ze to niewielki odsetek zatrudnionych pracownikow.
7 analizy indywidualnych przypadkoéw zwolnien wynika, ze cz¢$¢ uzasadnien nie
odpowiadata rzeczywistosci, czego najlepszym przyktadem jest usunigcie z funkcji
wiceministra spraw zagranicznych prof. Mariana Dobrosielskiego, ktérego odwota-
no z powoddw natury obyczajowej i bliskich zwigzkéw z aresztowanym szpiegiem
amerykanskim Bogdanem Walewskim. W oficjalnych dokumentach z konca grudnia
1982 r., a wigc na kilka tygodni przed przegladem, wskazano do$¢ eufemistycznie,
ze zwolnienie wiceministra nastgpito ,,dla dobra stuzby3$.

W trakcie narady 28 maja 1982 r. zauwazono przypadki braku umiejetnosci wtas-
ciwego przeprowadzenia przegladu. Dostrzezono i skrytykowano tez ogdlng niechgé
do ujawniania brakow w pracy 0sob ocenianych, preferowanie ocen zbyt ogolnych,
bez wnikania w szczegdty®. Problem ten w skali mikro obrazuje doktadnie prze-

3% AAN, KC PZPR, WK, XIX/42, Notatka ze spotkania dyskusyjnego zorganizowanego przez KC PZPR,
WK, 28 V 1982, b.p.

7 Ibidem.

3% Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych, z. 17/2009, w. 11, t. 27007, Akta personalne Mariana
Dobrosielskiego, passim.

3 AAN, KC PZPR, WK, XIX/42, Notatka ze spotkania dyskusyjnego zorganizowanego przez KC PZPR,
WK, 28 V 1982, b.p.
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glad kadrowy w MSZ, jedynym ministerstwie, w ktérym zachowaty si¢ materiaty
zroédtowe dokumentujace przebieg przegladu kadr®. Z innych urzedoéw zachowaty
si¢ tylko syntetyczne informacje zbiorcze o wynikach przegladu, jak na przyktad
z Ministerstwa Handlu Zagranicznego*!, Ministerstwa Komunikacji*?, Ministerstwa
Zdrowia i Opieki Spotecznej* czy Komisji Planowania przy Radzie Ministrow**.

Zgodnie z zatozeniami zarzadzenia nr 5 prezesa Rady Ministréw informa-
cje o przeprowadzonym przegladzie i ocenie kadr przedstawiono z koncem maja
1982 1. gen. Jaruzelskiemu. Niestety dotychczas nie udato si¢ odnalezé w zadnym
z polskich archiwéw wspomnianego dokumentu. Efekt przegladu znany jest tylko
z Informacji o kadrowych i politycznych aspektach przegladu kadr przeprowadzonego
w 1982 r. w centralnych organach administracji panstwowej ze stycznia 1983 r. (doku-
ment nr 9)*. Z materialu tego wynika, ze przeglagdu dokonano w 24 (?) ministerstwach
i 14 (?) urzgdach centralnych*, w ktérych na poczatku 1982 r. byto zatrudnionych
az 17 232 pracownikéw administracji panstwowej, w tym 12 610 w ministerstwach.
Przegladowi kadrowemu poddano 13 774 osoby, a wigc niemal 80 proc. zatrud-
nionych. W przewazajacej liczbie oceniono ich bardzo dobrze lub dobrze. Jedynie
299 pracownikow zakwalifikowano do zwolnienia: 155 z powodu niedostatecznych
wynikow pracy, 80 z powodu negatywnej oceny pracy i postawy etyczno-moralnej,

40 Zagadnienie to zostalo oméwione w odrebnej publikacji naukowej. Zob. P. Skubisz, Polityka kadrowa

w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w latach 1981—1983 w perspektywie aparatu bezpieczenstwa, ,,Komu-
nizm: System — Ludzie — Dokumentacja” 2025, nr 14 (przygotowywany do druku). Zob. AAN, KC PZPR, WK,
XIX/2, Decyzje Biura Politycznego PZPR, [19821.], b.p.; AIPN, 1585/1336, Pismo ptk. Fabiana Dmowskiego
w sprawie weryfikacji kadr stuzby zagranicznej, 17 111 1982 r., k. 236; AIPN, 1585/1336, Pismo gen. dyw. Cze-
stawa Kiszczaka w sprawie dyskusji o przegladzie kadr w shuzbie zagranicznej, 20 IIT 1982 r., k. 231; AIPN,
1585/1336, Notatka dot. weryfikacji kadr w MSZ, [kwiecien 1982 r.], k. 161-164; AIPN, 2602/20038, Spra-
wozdanie z przebiegu i wynikow przegladu i oceny kadr MSZ, 30 IV 1982 r., k. 363-368; AAN, KC PZPR,
Biuro Polityczne (dalej: BP), V/174, Protokot nr 33 posiedzenia BP KC PZPR, 25 V 1982 r., k. 505; AIPN,
2602/15072, Notatka w sprawie oceny weryfikacji kadr stuzby zagranicznej przeprowadzonej w MSZ, 8 VI
1982 r., k. 2-3; AIPN, 2602/20038, Wnioski wyptywajace z przegladu i oceny kadr MSZ, b.d., k. 375-379;
T. Kosobudzki [whasc. Z. Kacpura], MSZ od srodka, Warszawa 1990, s. 29; A. Paczkowski, Dyplomacja
czasow kryzysu (1980-1989) [w:] Historia dyplomacji polskiej, t. 6: 1944/1945—-1989, red. W. Materski,
W. Michowicz, Warszawa 2010, s. 832; S. Cenckiewicz, Diugie ramig Moskwy. Wywiad wojskowy Polski
Ludowej 1943-1991 (wprowadzenie do syntezy), Poznan 2011, s. 258; P. Gasztold, Towarzysze z betonu...,
s. 571; P. Pleskot, Rurarz, Spasowski — zywoty rownolegte. Wokol ucieczek ambasadorow PRL w grudniu
1981 1, t. 2: 1981-2007, Warszawa 2023, passim.

4 AIPN, 1585/1336, Informacja dot. dotychczasowych wynikoéw weryfikacji kadr resortu handlu zagranicz-
nego, 3 V 1982 r., k. 158-159.

2 AAN, KC PZPR, WE III, LXIX/318, Notatka w sprawie przegladu i oceny kadr w Ministerstwie Komu-
nikacji, 7 VI 1982 r., b.p.

# AAN, KCPZPR, WA, LI/464, Informacja zbiorcza o przebiegu i wynikach przegladu i oceny kadr w Mini-
sterstwie Zdrowia i Opieki Spotecznej, 27 IV 1982 ., b.p.

# AAN, KC PZPR, WE III, LXIX/344, Zbiorcza informacja o przebiegu i wynikach przegladu oraz oceny
kadr w Komisji Planowania przy Radzie Ministrow, b.d., b.p.

% AAN, KC PZPR, WK, XIX/38, Informacja o kadrowych i politycznych aspektach przegladu kadr prze-
prowadzonego w 1982 r. w centralnych organach administracji panstwowej, styczen 1983 r., b.p.

4 Problem w ustaleniu liczby i faktycznego udzialu ministerstw oraz urz¢dow centralnych zasygnalizowano
we wezesniejszym fragmencie tekstu.
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18 z powodu braku kwalifikacji i 44 z innych powodow?*’. Szczegbtowa statystyka
i ocena procesu zostata opublikowana ponizej w czgéci zrodlowej artykutu. Niemniej
warto w tym miejscu zada¢ pytanie o rzeczywistg skale dokonanych zwolnien. Z infor-
macji czastkowych wiadomo, ze w samym MSZ zakwalifikowano do zwolnienia
69 0s06b. Jesli statystyka ogolna jest prawidlowa, to liczba nie wydaje si¢ duza. Warto
jednak zauwazy¢, ze skutkiem weryfikacji byta spora rotacja pracownikow, szcze-
gblnie na stanowiskach kierowniczych. By¢ moze rozktad zwolnien i awansow byt
tez nierownomierny w poszczegdlnych resortach i urzgdach, a niektdre ministerstwa
zwigzane ze shuzbg zagraniczng znajdowaly si¢ pod specjalnym nadzorem pracowni-
kéw KC PZPR czy komisarzy wojskowych — pelnomocnikéw KOK, przez co odsetek
zwalnianych byt wiekszy? Niezaleznie od tego, czy przypuszczenia te sg stuszne, przy-
ktad MSZ pozwala postawié teze, ze weryfikacja mimo wszystko, w mysl oczekiwan
kierownikéw poszczegolnych urzedow, sprzyjata stabilizowaniu struktur kadrowych.

Z prawnego punktu widzenia przeglad kadrowy miat m.in. utatwi¢ proces zwal-
niania pracownikow, ktorych prawa zostaty i tak znacznie ograniczone pod rygorem
przepiséw stanu wojennego, oraz zapobiec poglebieniu si¢ problemdéw w sadach pracy
1 ubezpieczen spotecznych. Tak si¢ niestety nie stato. Jak juz wspomniano, w obowigzu-
jacym owczesnie stanie prawnym osobom zwalnianym na podstawie zarzadzenia nr 5
prezesa Rady Ministrow nadal przystugiwalo prawo odwotania do terenowych komisji
odwotawczych ds. pracy (I instancja) oraz do okregowych sadow pracy i ubezpieczen
spotecznych (II instancja). Co ciekawe, organy te nawet w realiach stanu wojennego
wielokrotnie przyznawatly racje zwalnianym pracownikom i nakazywaly przywrocenie
ich do pracy. Petna skala tego zjawiska nie jest znana. Wedhug jednej ze statystyk przy-
wotanych na forum partyjnym pod koniec maja 1982 . na 1264 osoby zwolnione w trak-
cie stanu wojennego, ktore odwotlaty si¢ do okregowych sadow pracy i ubezpieczen spo-
tecznych, az 184 uzyskaty orzeczenia o przywrdceniu do pracy. Stanowito to 14,5 proc.
wszystkich orzeczen. Co wigcej, do pracy wracali takze dziatacze Solidarnosci, czesto
spektakularnie witani kwiatami u bram zaktadow. Wydzwigk polityczny tych sytuacji
byt tak powazny, ze juz w czerwcu sygnalizowano kierownikom urzedow i zaktadow
pracy potrzebe odwotywania si¢ od wyrokoéw komisji odwotawczych oraz sgdow
pracy i ubezpieczen spolecznych. Krytyka spadta zar6wno na kierownikdw instytucji
1 przedsigbiorstw, jak i na podleglych im radcow prawnych obstugujacych te jednost-
ki. Pierwszych krytykowano za slabe dokumentowanie dzialalno$ci antypanstwowej
zwalnianych pracownikow i brak odwotan od decyzji sadow, drugich zas za opieszatosé
w procedurach odwotawczych®. Chyba nie na wiele si¢ to zdato, gdyz w kolejnych
tygodniach zjawisko zaczeto narastaé. Ostatecznie okazato si¢ ono tak znaczace, ze szef

Y7 AAN, KC PZPR, WK, XIX/38, Informacja o kadrowych i politycznych aspektach przegladu kadr prze-
prowadzonego w 1982 r. w centralnych organach administracji panstwowej, styczen 1983 r., b.p.

% AAN, KC PZPR, WK, XIX/42, Pismo do Henryka Mariana, kierownika Biura Centralnej Komisji Kontroli
Partyjnej, 13 III 1982 1., b.p.
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Zatozenia prawne oraz wytyczne do przegladu kadrowego. ..

URM gen. bryg. Janiszewski, dziatajac z upowaznienia premiera Jaruzelskiego, pod
koniec lipca 1982 r. pouczyt pisemnie ministrow, kierownikow urzg¢dow centralnych,
wojewodow 1 prezydentéw miast wojewddzkich o koniecznosci odwotywania si¢ od
niekorzystnych wyrokow dotyczacych przywracania do pracy, a nawet o koniecznosci
sktadania rewizji nadzwyczajnych w tym zakresie (dokument nr 7)*. Temat ten byt
tez dyskutowany na posiedzeniu Rady Ministréw 30 sierpnia 1982 r., podczas ktore-
go ustalono, ze dekret o stanie wojennym w skuteczny sposob zawiesit wykonywanie
czesci przepiséw z zakresu prawa pracy, szczeg6lnie prawa do strajku i akcji protesta-
cyjnych, zawieszenia dziatalno$ci zwigzkowej i zamiang stosunku pracy na stosunek
stuzbowy w wypadku zmilitaryzowanych zaktadow pracy™.

W efekcie znacznego odsetka pozytywnie rozpatrzonych odwotan w sadach
pracy i ubezpieczen spotecznych wiadze rezimu komunistycznego zlustrowaty §ro-
dowisko sedziow, ktorzy za nic mieli stanowisko Sadu Najwyzszego i wydawali
orzeczenia niezgodne z oczekiwaniami wtadz partyjnych, cho¢ zgodne z prawem
1 ich sumieniem. Dlatego cze$¢ §rodowiska sedziowskiego nie uznawata zasady,
ze pod rygorem stanu wojennego zawieszone zostaty uprawnienia pracownikow
zawarte w Kodeksie pracy, szczeg6lnie za$ ochrona przed zwolnieniami z pracy
cztonkow wiadz zwiazkowych. Z przegladu kadry sedziowskiej w PRL wynika, ze
na 2700 sedziéw poddanych weryfikacji’! az 836 miato naleze¢ do Solidarno$ci®?,
z czego 706 bylo zatrudnionych w sadach rejonowych. Tym wiadze thumaczyty
sobie liberalne i szkodliwe z punktu widzenia rezimu decyzje sadow orzekajacych
w sprawach osob zwalnianych po 13 grudnia 1981 r., w tym réwniez na podstawie
zarzadzenia nr 5 prezesa Rady Ministrow. W efekcie zweryfikowano takze sktady
sedziowskie 1 na podstawie decyzji Rady Panstwa zwolniono z urzedu 26 sedziow,
a 11 zmuszono do rezygnacji z powodu przekonan politycznych. Wydaje si¢ jed-
nak, ze usuwanie s¢dziow miato szerszy wymiar i nie chodzito tylko o orzekanie
w sadach pracy. Natomiast faktycznie, zeby wzmocni¢ pozycj¢ wtadz w omawia-
nym zakresie, minister sprawiedliwosci powotat specjalny Departament Nadzoru
nad Orzecznictwem Sadow Pracy. Zaktywizowano tez sekretarzy POP w sadach,
aby $cistym nadzorem objeli oni sedzidw orzekajgcych w sprawach pracowniczych,
nawet tych bezpartyjnych czy cztonkow ZSL 1 SD. Mieli osobiscie wywierac presj¢
na orzekajacych, aby wyroki zapadaty w duchu oczekiwan rezimu. A tam, gdzie nie
dato si¢ inaczej, proponowano nawet presj¢ ze strony mediéw, szczeg6lnie prasy*>.

4 AAN, KC PZPR, WK, XIX/42, Pismo szefa Urzedu Rady Ministrow, 28 VII 1982 r., b.p.

30 AAN, URM, 149/232, Notatka protokolarna z posiedzenia Rady Ministrow w dniu 30 VIII 1982 1., 31 VIII
1982 r., k. 19-21.

1 Andrzej Paczkowski wskazuje liczbe 7300 sedziéw poddanych weryfikacji. Zob. A. Paczkowski, Wojna
polsko-jaruzelska..., s. 106.

52 Dziatania wobec $rodowiska sedziow i prokuratorow PRL byly prowadzone przez SB od pazdziernika
1981 1. Zob. AIPN, 1585/203, Protokoét posiedzenia kierownictwa MSW, 4 X 1981 r., k. 9.

3 AAN, KC PZPR, WK, XIX/42, Pismo do Henryka Mariana, kierownika Biura Centralnej Komisji Kontroli
Partyjnej, 13 IIT 1982 r., b.p.; [Dokument nr] 29. 1982 marzec 19, Notatka pracownika Gabinetu Ministra
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Skutki dtugofalowe

Na wspominanej juz kilkukrotnie naradzie z 28 maja 1982 r. postulowano, aby prze-
glady kadr odbywaty si¢ co roku. Czes$¢ osob biorgcych udziat w dyskusji sugerowa-
la, ze lepiej byloby to robi¢ w cyklach dwuletnich, zapewne z powodu naktadu sit
i $srodkow, jakie zaangazowano w 1982 r. Ponadto raz na 3 lub 4 lata proponowano
przeprowadzenie opiniowania pracownikow. Wowczas nalezato doktadniej si¢ im
przyjrze¢, biorac pod uwage zdobyte wyksztalcenie, aktualng pracg na stanowisku
z uwzglednieniem stosowania w praktyce obowigzujacych zasad wprowadzonych
w ramach reformy gospodarczej, a ponadto opinii partyjnych i stuzbowych. Wnioski
z narady trafity nie tylko na biurko premiera i zarazem przewodniczacego WRON
gen. armii Jaruzelskiego, lecz takze do cztonkéw Biura Politycznego KC PZPR*.
Okazalo si¢, ze w przegladzie dostrzegano takze mozliwo§¢ awansu, wzglednie
zakwalifikowania cze$ci pracownikow do tzw. rezerwy kadrowej. Na kanwie prze-
gladow kadrowych proponowano tworzenie specjalnych list kandydatéw do obje-
cia funkcji kierowniczych w przysztosci. Nie byt to temat nowy, wprowadzono go
bowiem do obiegu prawnego juz w 1972 r. w dokumentach Biura Politycznego
KC PZPR, a umocowano prawnie na podstawie Uchwaty nr 247 Rady Ministréw
z dnia 5 listopada 1973 r. w sprawie tworzenia rezerwy kadrowej na stanowiska kie-
rownicze w administracji panstwowej i gospodarce narodowej>’. Wtedy tez pojawit
si¢ postulat utworzenia jednolitego ,,banku rezerwy kadrowej” dla wszystkich mini-
sterstw 1 urzedow centralnych, co miato usprawni¢ caty proces budowania rezerwy
kadrowej. Bank ten miat by¢ przygotowany w formie dostepnej tym instytucjom
jednolitej bazy, czyli systemu komputerowego. Z innych istotnych kwestii poruszano
jeszcze potrzebe wprowadzenia konkurséw na stanowiska dyrektorow, zastgpcow
dyrektorow i gtownych ksiegowych przedsiebiorstw 1 zrzeszen, a takze ich zabez-
pieczenia przez aktyw POP danego zaktadu®.

Doswiadczenie z przeprowadzenia przegladu i oceny kadr w urzedach naczelnych
i centralnych organéw administracji panstwowej na podstawie przepiséw zarzadzenia

Sprawiedliwosci Romana Ziotkowskiego na temat odwolan i zwolnien sedziow i asesorow sqgdowych w ramach
akeji weryfikacyjnej pracownikow wymiaru sprawiedliwosci [w:] Stan wojenny w dokumentach wtadz PRL
(1980-1983), wybor, wstep i oprac. B. Kopka, G. Majchrzak, Warszawa 2001, s. 176-177; T. Koztowski,
Polityczne sterowanie systemem wymiaru sprawiedliwosci PRL po 1956 r. Casus funkcjonowania ,,zespotow”
do spraw procesow politycznych w latach 1964—1982, ,.Dzieje Najnowsze” 2015, z. 4, s. 158; P. Gasztold,
Towarzysze z betonu..., s. 566; G. Majchrzak, Represje lat osiemdziesigtych..., s. 131.

% AAN, KC PZPR, WK, XIX/42, Pismo do Henryka Mariana, kierownika Biura Centralnej Komisji Kontroli
Partyjnej, 13 III 1982 1., b.p.

5> AAN, KC PZPR, WE III, LX1X/344, Koncepcja organizacji i funkcjonowania systemu kadrowego w admi-
nistracji panstwowej z uwzglednieniem jego wdrozenia w pierwszej kolejnosci na szczeblu centralnym
i wojewodzkim, [styczen 1982 r.], b.p.

% AAN, KC PZPR, WK, XIX/42, Notatka ze spotkania dyskusyjnego zorganizowanego przez KC PZPR, WK,
28V 1982, b.p.; AAN, KC PZPR, WK, XIX/38, Informacja o zasadach polityki kadrowej partii i panstwa,
lipiec 1983 r., b.p.
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Zatozenia prawne oraz wytyczne do przegladu kadrowego. ..

nr 5 prezesa Rady Ministrow wskazywaty jednoznacznie na potrzebe regularnych
1 powszechnych weryfikacji pracownikdéw etatowych partii, jednostek podleglych
wszystkim resortom, np. szkol, szpitali, uczelni, instytutow naukowych, terytorial-
nych urzedéw administracji panstwowej szczebla wojewodzkiego, miejskiego czy
gminnego, a takze przedsi¢biorstw panstwowych i spotdzielczych (tu mialy obej-
mowac pracownikow kadry kierowniczej do poziomu brygadzistow lub mistrzow),
anawet organizacji spotecznych. W duzej czg¢sci wymienionych instytucji od potowy
1982 r. prowadzono przeglady kadrowe, doktadnie nie wiadomo, na jakiej zasadzie.
W gltéwnej mierze zaktadano jednak badanie kadry kierowniczej, szczegolnie jesli
wchodzita ona w sktad partyjnej nomenklatury. Jako powod wskazano, ze ,,partia nie
moze zrezygnowac z wplywu na ksztattowanie polityki kadrowej”. Oczekiwano, ze
rady narodowe, rady nadzorcze w przedsigbiorstwach spotdzielczych oraz kierow-
nictwo organizacji spotecznych w podobnym duchu beda oddziatywac na podlegty
im personel pracowniczy®’. Faktycznie oznaczato to kontynuowanie nieformalnego
przegladu na nizszych szczeblach struktur organizacyjnych i kadrowych. Oczywiscie
odrzucono mozliwo$¢ pelnego przegladu kadrowego 12 min zatrudnionych w nich
pracownikéw, ale pracownicy Wydziatu Kadr KC PZPR postulowali racjonalizacje
zatrudnienia w okresie reform gospodarczych i zwolnienie z pracy osob zbgdnych
czy takich, dla ktorych nie byto pracy3®.

Ze znanych dzi$§ przegladow kadrowych przeprowadzonych w 1982 r. niejako
W nastgpstwie wezesniejszych dziatan zwiazanych z realizacja zarzadzenia nr 5
mozna wyekscerpowac kilka ciekawych przyktadow zrealizowanych na podstawie
przepisow wewnetrznych poszczegolnych instytucji. Na pierwsze miejsce wysuwa
si¢ przeglad kadr na uczelniach wyzszych PRL. Proces ten oficjalnie rozpoczat si¢
26 maja 1982 r. Podobnie jak w centralnych urzedach organéw administracji pan-
stwowej, sktadat si¢ on z kilku etapow. Pierwsza grupa poddang ocenie byta kadra
kierownicza szkot wyzszych. Jak zauwazono w Wydziale Kadr KC PZPR, rektorzy
uczelni, dziekani wydzialow i dyrektorzy instytutow po wprowadzeniu stanu wojen-
nego zostali zweryfikowani w pierwszej kolejnosci i czeSciowo od razu usunieci ze
stanowisk w ramach ,,nieformalnego przegladu kadrowego”. Symbolem tych dziatan
stato si¢ zwolnienie z funkcji rektora Uniwersytetu Warszawskiego prof. Henryka
Samsonowicza®. Niemniej wladze partyjne nadal postulowaty poglebiona anali-
z¢ postaw ideowo-politycznych i moralnych wséréd kadry zarzadzajacej polskimi
uczelniami, a dopiero zweryfikowana kadra zarzadzajaca miata dokonac przegladu
kadrowego pozostatych nauczycieli akademickich — i to w bltyskawicznym tempie,
bo do 30 czerwca 1982 r. Wszystko z mysla o skutecznosci ewentualnego zwolnienia

7 AAN, KC PZPR, WK, XIX/42, Notatka ze spotkania dyskusyjnego zorganizowanego przez KC PZPR,
WK, 28 V 1982 1., b.p.

8 Ibidem.

% AAN, KC PZPR, Sekretariat, VII/60, Protokét nr 21 posiedzenia Sekretariatu KC PZPR, 8 IV 1982 r.,
k. 18; P. Gasztold, Towarzysze z betonu..., s. 563-565.
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z pracy, po tej dacie bowiem nauczycieli akademickich obejmowata ochrona prawna
na caly kolejny rok akademicki (1982/1983). Uczestnicy narady kadrowej z 28 maja
1982 . stwierdzili, ze zadowalajacym wynikiem przegladu bedzie zwolnienie ,,cho-
ciaz 30% [...] nauczycieli akademickich” i odsunigcie ich od pracy dydaktycznej
z mlodzieza. Zasady przeprowadzenia przegladu kadrowego w srodowisku akade-
mickim zostaly okre$lone w formie wytycznych przygotowanych przez ministra
nauki, szkolnictwa wyzszego 1 techniki w porozumieniu z sekretarzem naukowym
PAN oraz innymi ministrami, ktéorym podlegaly indywidualnie branzowe instytuty
naukowe, pozwalajacych na jednakowych zasadach dokona¢ przegladu w sektorze
naukowo-badawczym w catym kraju®. Nie udato si¢ dotychczas odnalez¢ szczegoto-
wych przepisow, ale ewidentnie musiaty one by¢ zblizone do przepisow zarzadzenia
nr 5 prezesa Rady Ministrow, co doskonale ilustrujg zasady przeprowadzania prze-
gladu wypracowane w Polskiej Akademii Nauk®'. Ponadto z notatki sporzadzonej
na spotkaniu 28 maja 1982 r. wynika, Ze jesli chodzi o instytuty naukowo-badawcze
funkcjonujace w PRL poza uczelniami wyzszymi, to zaktadano poddanie weryfi-
kacji az 27 tys. pracownikoéw tych instytucji, w tym 400 os6b zatrudnionych w ich
obstudze, a takze 24 tys. pracownikow biur konstrukcyjnych czy placowek rozwo-
jowych. W zaleznosci od wielkosci instytutow planowano powotywanie jednej lub
kilku komisji podlegtych tzw. gléwnej komisji weryfikacyjnej. Zasady oceny miaty
by¢ sformutowane dos¢ ogdlnie, a poszczegolne instytuty mialy je dostosowac do
swoich indywidualnych potrzeb, kierujac si¢ gtownie kryterium dorobku naukowe-
go i wptywu na gospodarke narodowg®. Na podobnych zasadach przeprowadzono
takze przeglad kadr nauczycielskich w szkotach podstawowych, zawodowych, tech-
nikach i liceach. Dziatania te planowano juz od pierwszych godzin obowigzywania
stanu wojennego, jednak ich realizacja zostala odlozona w czasie. Wprowadzono
je w zycie dopiero wiosng 1982 1. Tutaj tez czas odgrywat decydujaca rolg, tak
aby zwolni¢ osoby jeszcze przed rozpoczeciem nowego roku szkolnego. Nie znamy
peinej skali represji, wydaje si¢ jednak, ze mogty by¢ znaczne, jesli sie¢ uwzgledni
liczbe nauczycieli w kraju i okolicznos$¢, ze wladze partyjne oczekiwaty czystki
w $rodowisku pedagogow pracujgcych z mtodziezg szkolng®.

% AAN, KC PZPR, WK, XIX/42, Notatka ze spotkania dyskusyjnego zorganizowanego przez KC PZPR,
WK, 28 V 1982 ., b.p.

o AAN, KC PZPR, Wydziat Nauki i O$wiaty (dalej: WNiO), LVIII/464, Projekt zarzadzenia sekretarza
naukowego PAN w sprawie przeprowadzenia przegladu i oceny kadr w placowkach Polskiej Akademii Nauk,
[1982 r.], k. 104-106; ibidem, LVIII 464, Projekt zasad i trybu przegladu i oceny kadr w placowkach Polskiej
Akademii Nauk, czerwiec 1982 r., k. 107-113.

0 AAN, KC PZPR, WK, XIX/42, Notatka ze spotkania dyskusyjnego zorganizowanego przez KC PZPR,
WK, 28 V 1982 ., b.p.; AAN, KC PZPR, WNiO, LVIII/125, Uwagi o przegladzie kadr w szkotach wyzszych,
1 VII 1982 ., b.p.

% Dokument nr 117. Protokot nr 19 z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR 13 grudnia 1981 r. [w:]
PZPR a Solidarnos¢ 1980-1981..., s. 804, 810.

% AAN, KC PZPR, WK, XIX/43, Projekt zarzadzenia ministra o§wiaty i wychowania w sprawie przegladu
i oceny kadr nauczycielskich, [1982 r.], b.p.
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Osobnym zagadnieniem pozostaje jeszcze kwestia przegladu kadr w samym
PZPR. Cho¢ temat ten lezy na peryferiach problematyki niniejszej publikacji, to
warto o nim krotko wspomnie¢. Wydaje sie, ze przygotowanie zalozen, wytycz-
nych i przepisow prawa przebiegato w tym wypadku w bardziej ,,demokratycz-
ny” sposob. Poczatek bezposrednich dziatan zwigzanych z weryfikacjg etato-
wych pracownikow partii data wspomniana juz uchwata VII Plenum KC PZPR
z 24-25 lutego 1982 r. Cztonkowie Komitetu Centralnego zlecili Wydziatowi
Organizacyjnemu i Wydzialowi Kadr KC PZPR przygotowanie projektu nowych
zasad polityki kadrowej oraz kodeksu i pragmatyki pracownikoéw aparatu partyj-
nego. W marcu 1982 r. do prac zostato wiaczone takze kierownictwo Centralnej
Komisja Kontroli Partyjnej oraz Centralnej Komisji Rewizyjnej® jako organéw
o najwickszym do$wiadczeniu w rozpatrywaniu indywidualnych, czgsto skom-
plikowanych spraw personalnych cztonkéw PZPR, w dodatku z réznych sfer
funkcjonowania, zar6wno na niwie ideologicznej czy organizacyjnej, jak i moral-
nej, a nawet przestgpczej. Zasiggnig¢to tez opinii az osiemnastu kierownikow
roznych instytucji partyjnych, m.in. rektora Wyzszej Szkoty Nauk Spotecznych
przy KC PZPR w Warszawie, dyrektora Instytutu Podstawowych Problemow
Marksizmu-Leninizmu w Warszawie, kierownika Osrodka Kurséw Partyjnych,
kierownikéw dwunastu wydziatow KC PZPR oraz kierownika Biura Centralnej
Komisji Rewizyjnej%. Po kilku miesigcach prac na kanwie do§wiadczen z przegla-
dem kadrowym, kolejnych decyzji kadrowych w partii oraz ustalen wewnetrznych
w KC PZPR w listopadzie 1982 r. udato si¢ przygotowaé¢ dokument bedacy pod-
stawg dziatalnos$ci w tym zakresie, czyli tzw. Gtéwne zatozenia polityki kadrowej
PZPR®. W ramach tego dokumentu okreslono zasady doboru 0sob na stanowiska
kierownicze i do rezerwy kadrowej, kwestie doskonalenia zawodowego, oceny
1 aktywizacji kadr, ich rotacji, a takze zadan organizacji partyjnej w ramach tejze
polityki. W specjalnym zataczniku dodatkowo zostaly wskazane stanowiska kie-
rownicze, ktore podlegaty opiniowaniu przez okreslone instancje PZPR®. Gléwne
zatozenia polityki kadrowej PZPR przyjeto do realizacji dopiero na XIII Plenum
KC PZPR w pazdzierniku 1983 r.%°

% AAN, KCPZPR, WK, XIX/42, Pismo do Henryka Mariana, kierownika Biura Centralnej Komisji Kontroli
Partyjnej, 13 III 1982 ., b.p.

6 Ibidem.

7 AAN, KC PZPR, WK, XIX/39, Gléwne zalozenia polityki kadrowej PZPR, listopad 1982 ., b.p.

% AAN, KC PZPR, BP, V/176, Gtéwne zatozenia polityki kadrowej PZPR. Projekt, 26 VI 1982 1., k. 94-111;
ibidem, Tryb postgpowania instancji partyjnych przy powotywaniu kadr kierowniczych, 26 VI 1982 r.,
k. 112-119; AAN, KC PZPR, BP, V/177, Gtowne zatozenia polityki kadrowej PZPR. Projekt, 7 VII 1982 r.,
k. 107-127; ibidem, Tryb postgpowania instancji partyjnych przy powotywaniu kadr kierowniczych, 7 VII
1982 r., k. 128-135; AAN, URM, 126/322, Zasady polityki kadrowej w administracji panstwowej, 27 IX
1982 r., k. 205-209; AAN, KC PZPR, WK, XIX/39, Gléwne zatozenia polityki kadrowej PZPR, listopad
1982 1., b.p.

% AAN, KC PZPR, WK, XIX/39, Gtéwne zalozenia polityki kadrowej PZPR (przyjete na XIII Plenum
KC PZPR), listopad 1983 ., b.p.
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Z perspektywy kolejnego przegladu kadrowego, przygotowywanego juzw 1983 r.,
pracownicy Wydziatu Kadr KC PZPR zdefiniowali stabe strony tego procesu z roku
wczesniejszego: ,, Wytyczne [z 1983 r.] akcentuja strong organizacyjng. Mozna byto
wzorowac si¢ na Zarzadzeniu nr 5 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 lutego 1982 1.
[w sprawie przeprowadzenia przegladu i oceny kadr w urzedach naczelnych i cen-
tralnych organow administracji panstwowej], w ktorym eksponowano rownolegle
1strong¢ organizacyjna, ale i kryteria ocen pracownikow. Praktyka przegladu w 1982 1.
udowodnita, Ze zbyt czesto, kosztem ocen pracownika, eksponowano styl i formg.
W kryteriach ocen nalezy wyraznie akcentowa¢ akceptacj¢ zasad ustrojowych itd.””.
Dazono zatem wyraznie do wzmocnienia podstaw prawnych zwigzanych z negatyw-
ng oceng pracownikdéw administracji panstwowej z powodow politycznych. W dtuz-
szej perspektywie czasowej zauwazono tez, ze komisje kwalifikacyjne wystawiaty
zbyt dobre (w dokumentach uzywano przymiotnika ,,wygorowane’’) oceny kadrom
kierowniczym, nie dostrzegajac niedomagan organizacyjnych w badanych instytu-
cjach, za ktore odpowiadali przedstawiciele owych kadr".

Przeglad kadr w 1983 r. odbywat si¢ juz w nowych warunkach prawnych. Wydaje
si¢ jednak, ze przeprowadzony zostat w podobnym celu jak wczesniejsze przeglady
z 1982 r. — eliminacji spos$rod zatrudnionych w sektorze publicznym (partyjnym,
panstwowym i w gospodarce uspotecznionej) 0sob o pogladach niezgodnych z linig
ideologiczng PZPR. Gléwng podstawa stosowanych przegladow staty sie art. 50
nowo uchwalonej Ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urz¢déw pan-
stwowych oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 listopada 1982 r. w spra-
wie okreslenia stanowisk urzedniczych oraz zasad nawigzywania z urzednikami
panstwowymi stosunku pracy na podstawie mianowania’.

Podsumowanie

Podsumowujac kwestie przygotowania systemowych rozwigzan prawnych do prze-
prowadzenia przegladu kadr i oceny pracownikéw centralnej administracji, nale-
zy stwierdzi¢, ze przepisy wprowadzone na mocy zarzadzenia nr 5 prezesa Rady
Ministrow stanowity element szerzej rozumianego systemu represji w czasach stanu
wojennego. W ten sposob wiladze partyjne, aparat bezpieczenstwa oraz LWP zastra-
szaty i karaly obywateli PRL pracujacych jako urzgdnicy panstwowi za wspieranie
opozycji demokratycznej. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze gros weryfikacji prze-
prowadzono juz wczes$niej w ramach tzw. nieformalnych przegladow kadrowych, co

" AAN, KC PZPR, WK, XIX/33, Uwagi do wytycznych w sprawie dokonania przegladu kadr i oceny
kadr zatrudnionych w urzedach naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej oraz urzgdach
podleglych naczelnym i centralnym organom administracji panstwowej, [1983 r.], b.p.

I AAN, Kancelaria Sekretariatu KC PZPR, X1/275, Propozycje w sprawie przeprowadzania kolejnego
przegladu w partii i panstwie, styczen 1986 ., k. 17.

7 AAN, KC PZPR, WK, XIX/42, Wytyczne szefa Urzedu Rady Ministrow, [1982 r.], b.d.
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dawato obywatelom relatywnie duze szanse na wygrang przed komisjami odwolaw-
czymi ds. pracy oraz w I instancji przed okr¢gowymi sadami pracy i ubezpieczen
spotecznych, a w konsekwencji — na odzyskanie stanowiska i pracy. Zarzadzenie
nr 5 bylo jednak o tyle dobrym narzedziem represji, ze mozna je byto zastosowaé
niejako punktowo wobec specyficznej grupy obywateli — urzednikéw — z reguty
znajacych przepisy prawa i potrafigcych skutecznie si¢ broni¢ nawet w okresie PRL.
W szerszej perspektywie zarzadzenie to postuzyto za wzoér do przeprowadzenia
weryfikacji kadr w wielu r6znych sektorach administracji (az do urzedéw gminnych
rad narodowych wiacznie), szeroko rozumianej edukacji, szkolnictwa wyzszego
i nauki, placoéwek w systemie opieki zdrowotnej czy przedsicbiorstw gospodarki
uspotecznionej. Zauwazy¢ tez mozna wptyw przegladu kadrowego zrealizowanego
na podstawie tego zarzadzenia na dyskusj¢ o systemowym, wewnetrznym przegla-
dzie kadr w samej partii komunistycznej. Bez watpienia byto ono tez wykorzystane
w kolejnych przegladach kadrowych w nastgpnych latach.

k ok %k

W niniejszej edycji zrodtowej zostaty opublikowane materiaty archiwalne doty-
czgce przegladu i oceny kadr centralnej administracji PRL w okresie stanu wojen-
nego w latach 1982-1983, niewystepujace dotad w obiegu naukowym. Lacznie
zaprezentowano osiem dokumentéw z Archiwum Rady Ministrow w Warszawie
oraz Archiwum Akt Nowych. Najwazniejsze jest zarzadzenie nr 5 prezesa Rady
Ministrow wraz z dwoma zatgcznikami. Dokumenty zostaty opracowane zgodnie
z zasadami instrukcji wydawniczej IPN 1 opatrzone wprowadzeniem, w ktorym
omoéwiono geneze przegladu kadrowego oraz jego skutki.
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Nr 1
1982 styczen 12, Warszawa — Tezy do rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie
zasad i trybu okresowych ocen kwalifikacyjnych mianowanych pracownikow pan-
stwowych

Tezy do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad i trybu okresowych
ocen kwalifikacyjnych mianowanych pracownikéw panstwowych

1. Ocenie kwalifikacyjnej podlegaja mianowani pracownicy panstwowi oraz pra-
cownicy panstwowi zatrudnieni w drodze umowy o pracg na stanowiskach, o kto-
rych mowa w art. 4 ust. 4 pkt 2 ustawy'.

2. Ocena kwalifikacyjna ma na celu stworzenie podstawy do doboru kandyda-
tow na poszczegblne stanowiska, a w szczegolnosci wyzsze stanowiska stuzbowe,
oraz kandydatow do awansu i odznaczenia. Ocena stuzy rowniez do wyeliminowa-
nia tych pracownikow, ktorzy na wyzsze stanowiska nie nadajg si¢ lub z ktorymi
stosunek pracy powinien zosta¢ rozwigzany.

3. a) Ocena kwalifikacyjna obejmuje w szczegdlnos$ci nastepujace elementy:

—moralng i obywatelska postawe pracownika w czasie wykonywania obowigz-
koéw stuzbowych oraz w czasie wolnym od pracy,

— przestrzeganie przepisOw ustawy o pracownikach panstwowych oraz innych
przepisdw prawnych, a zwtaszcza zwigzanych z wykonywaniem obowigzkow stuz-
bowych,

— terminowo$¢ 1 jako$¢ wykonywanych zadan,

—stosunek do przetozonych, podwladnych, wspoipracownikow oraz interesantow.

b) Ministrowie w stosunku do pracownikow panstwowych zatrudnionych w urze-
dach lub wykonujacych obowiazki objete zakresem dziatania ministra — okresla
szczegotowe wskazowki co do kryteriow oceny wykonywania zadan.

4. W trakcie postgpowania kwalifikacyjnego pracownik sktada o$wiadczenie
o stanie majatkowym wlasnym oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia
wlacznie oraz 0sob pozostajacych z nim w statym pozyciu.

5. Pracownicy panstwowi objeci ocenami kwalifikacyjnymi prowadza ,,dziennik
stuzby”, dokumentujac wykonywane zadania. Nie odnosi si¢ to do pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych i samodzielnych. Kierownik urzedu
moze okresli¢ stanowiska samodzielne, na ktérych prowadzi si¢ dziennik stuzby.

' Chodzi tutaj o art. 1 ust. 1 pkt 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 1974 r. w sprawie
praw i obowiazkow pracownikow urzedow panstwowych (DzU 1974, nr 49, poz. 300), okreslajacy, kim sa
»pracownicy panstwowi”, zwani ,,urzednikami”.
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6. Oceny kwalifikacyjne sporzadza si¢ na koniec roku kalendarzowego.

7. Podstawa oceny kwalifikacyjnej jest pisemna opinia bezposredniego prze-
tozonego stuzbowego sformutowana na podstawie ,,dziennika stuzby” i wtasnych
obserwacji.

8. (Wariant I) Ocena kwalifikacyjna dokonywana jest przez powotang przez kie-
rownika urzedu komisje kwalifikacyjng w sktadzie: pracownik mianowany wyzna-
czony przez kierownika urzgdu — jako przewodniczacy, przedstawiciel zaktadowej
organizacji partyjnej, przedstawiciel zakladowej rady pracownikéw mianowanych
oraz bezposredni przetozony pracownika.

(Wariant IT) Ocena kwalifikacyjna dokonywana jest przez kierownika urzgdu lub
osob¢ przez niego upowazniong.

9. Ocena kwalifikacyjna pracownika zajmujacego stanowisko kierownicze urzedu
w porozumieniu z przedstawicielem zaktadowej organizacji partyjnej i zaktadowe;j
rady pracownikéw mianowanych.

10. Opinia, o ktérej mowa w tezie 7, jak rowniez kwalifikacja ostateczna (teza 8),
powinny zawiera¢ ocen¢ wedtug pigciopunktowej skali ocen: niedostatecznie, dosta-
tecznie, dobrze, bardzo dobrze?.

11. Opinia, ocena kwalifikacyjna i o§wiadczenie (teza 4) przechowywane sa
w aktach osobowych pracownika. Postepowanie zwigzane z oceng kwalifikacyjng
jest jawne dla ocenianego pracownika.

12. Ocena kwalifikacyjna powinna by¢ podana do wiadomosci zainteresowane-
mu bezposrednio po jej sporzadzeniu.

13. Pracownikowi panstwowemu przystuguje odwotanie od niedostatecznej oceny
kwalifikacyjnej w ciggu 14 dni od jej otrzymania do wiadomosci.

14. Odwotanie sktada si¢ droga stuzbowa do organu nadrze¢dnego nad urzedem,
w ktoérym zatrudniony jest pracownik. Pracownik administracji centralnej sktada
odwotanie do ministra, a pracownik urzgdu wojewddzkiego do wojewody.

15. (Wariant I) Odwotanie rozpatruje powotana przez kierownika urzedu wyz-
szego stopnia komisja ztozona z trzech pracownikow mianowanych.

(Wariant II) Odwotanie rozpatruje kierownik urzedu wyzszego lub wyznaczona
przez niego osoba.

16. Odwotania pracownikéw administracji centralnej rozpatruje powolana przez
ministra komisja — jak teza 15 wariant 1.

17. Organ odwotawczy rozstrzyga sprawe wylacznie na podstawie tresci odwo-
tania oraz dokumentéw bedacych podstawg zaskarzonej oceny kwalifikacyjne;.

2

Zaprezentowana skala jest czteropunktowa, od 2 do 5.

6
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612 Pawet Skubisz
18. Postepowanie odwotawcze powinno by¢ zakonczone w ciggu 1 miesigca od
dnia przekazania odwotania, a jego wynik niezwlocznie dor¢gczony zainteresowa-
nemu i kierownikowi urzedu.

Opracowano w Instytucie Organizacji Zarzadzania i Doskonalenia Kadr.

Warszawa, dnia 12 stycznia 1982 r.

Zrédto: AAN, URM, 126/305, k. 314-316, mps.
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Nr2
1982 luty 12, Warszawa — Zarzgdzenie nr 5 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 lutego
1982 r. w sprawie przeprowadzenia przeglgdu i oceny kadr w urzedach naczelnych
i centralnych organow administracji panstwowej

[']

Zarzadzenie nr 5 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 lutego 1982 r. w sprawie
przeprowadzenia przegladu i oceny kadr w urzgdach naczelnych i centralnych orga-
néw administracji panstwowe;j

W celu doskonalenia funkcjonowania urzedéw naczelnych i centralnych orga-
néw administracji panstwowej zarzadza si¢, co nastepuje:

§1

1. Ustala si¢ zasady i tryb przeprowadzenia przegladu i oceny kadr w urzedach
naczelnych i centralnych organdéw administracji panstwowej, zwanych dalej ,,urzg-
dami”.

2. Przegladu i oceny dokonuja zespoty w sktadzie:

1) Wiceprezes Rady Ministrow, minister, przedstawiciel Wojskowej Rady
Ocalenia Narodowego, Szef Urzedu Rady Ministrow, przy wspotudziale Sekretarza
KC PZPR (N[aczelnego] K[omitetu] ZSL, CK SD) — w stosunku do kierownikow
urzedoéw centralnych i podsekretarzy stanu, dyrektorow generalnych i zastgpcow
kierownikéw urzedu centralnego — w terminie do dnia 15 marca 1982 r.

2) Minister (kierownik urzedu centralnego), podsekretarze stanu, dyrektorzy
generalni przy wspotudziale pelnomocnika Komitetu Obrony Kraju, sekretarza
organizacji partyjnej [Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej] (ZSL, SD) — w sto-
sunku do dyrektoréw i wicedyrektoréw departamentdéw, naczelnikow wydziatow,
0s6b zajmujacych stanowiska rownorzedne oraz kierownikdéw innych jednostek
organizacyjnych urzgdu — w terminie do 31 marca 1982 r.

3) dyrektorzy departamentow i kierownicy innych jednostek organizacyj-
nych urzedow przy wspoétudziale przedstawicieli organizacji partyjnych [Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej] (ZSL, SD) — w stosunku do podlegtych im pra-
cownikow, w terminie do dnia 15 kwietnia 1982 r.

4) ministrowie i kierownicy urzedéow centralnych mogg w zaleznoéci od potrzeb
dokonac¢ przegladu i oceny dyrektoréw bezposrednio im podlegtych jednostek orga-
nizacyjnych, w terminie do dnia 31 marca 1982 r.

& W lewym gornym rogu dokumentu czerwona pieczgtka.: Urzad Rady Ministrow, wstawiona odwrotnie.
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3. W sktad zespotow, o ktorych mowa w ust. 2, pkt 2, 3 14, wchodzg dyrektorzy
departamentdéw kadr (lub rownorzedni) oraz bezposredni przetozeni ocenianych
pracownikow.

§2

1. Przy ocenie pracownikow zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych
w urzedach nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci:

1) postawe ideowo-polityczng i etyczno-moralng, wyrazajacg sie w petnej akcep-
tacji zasad ustrojowych socjalizmu, utozsamianiu si¢ ze stanowiskiem i dziatalno$cia
Rzadu, osobistej uczciwosci, skromnosci i solidarnosci oraz zgodnosci codziennego
postepowania z deklarowang postawa,

2) odpowiednie kwalifikacje zawodowe, wynikajace z wiedzy fachowej i doswiad-
czenia zawodowego, potwierdzonego wynikami pracy na stanowiskach kierowni-
czych (w odniesieniu do 0so6b przewidzianych po raz pierwszy na stanowiska kie-
rownicze zdolnosci organizatorskie, dynamizm w dziataniu i inne podobne cechy,
réwnowazace w pewnym sensie brak doswiadczenia w pracy),

3) zdolno$ci organizatorskie i kierownicze, ze szczego6lnym podkresleniem umie-
jetno$ci wspotdziatania z ludZzmi, tworzenia atmosfery zespotowego wysitku w rea-
lizacji nakreslonych zadan, zdecydowania i konsekwencji oraz zdolnosci przewidy-
wania skutkéw spotecznych i gospodarczych podejmowanych decyz;i.

2. Przy ocenie pozostatych pracownikéw zatrudnionych w urzedach nalezy
uwzgledni¢ w szczegolnosci:

1) postawe polityczng i moralno-etyczna,

2) kwalifikacje i umiejg¢tnos$ci pracownika,

3) efekty pracownika ocenianego i aktywnos¢ w podejmowaniu zadan,

4) jako$¢ pracy i terminowo$¢ w wykonywaniu obowiazkow.

3. Oceny nalezy dokona¢ na karcie, ktorej wzor stanowi zatacznik nr 1 do zarza-
dzenia. Ministrowie (kierownicy urzedow centralnych) moga dostosowacé karte do
specyfiki podlegtych im jednostek.

§3
Oceniani pracownicy sktadaja, przed przegladem, o§wiadczenia o stanie majat-
kowym wedlug wzoru stanowiacego zalacznik nr 2 do zarzadzenia.

§4
Ocenie podlegaja pracownicy zatrudnieni w danym urzedzie co najmniej trzy
miesiace.

§5
1. Wyniki przegladu i oceny kadr powinny stanowi¢ podstawe do podejmowa-
nia decyzji personalnych o awansowaniu, zaliczeniu do rezerwy kadrowej, pozo-
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stawieniu na dotychczas zajmowanym stanowisku, wzglednie przeniesieniu na inne
stanowisko lub zwolnieniu z urzedu.

2. Wyniki przegladu i oceny nalezy uwzgledni¢ przy projektowaniu oraz prze-
prowadzaniu zmian organizacyjnych urzedow.

§6

1. Nadzor nad przebiegiem przegladu i oceny kadr sprawuje Szef Urzedu Rady
Ministréw przy wspoétudziale Sekretarza WRON oraz w porozumieniu z Ministrem
Pracy, Plac i Spraw Socjalnych.

2. Ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych przedtoza Szefowi Rady
Ministrow informacje o wynikach przegladu i oceny pracownikoéw zatrudnionych
w urzgdach w terminie do dnia 30 kwietnia 1982 r.

3. Szef Urzedu Rady Ministréw przedtozy Prezesowi Rady Ministréw zbiorcza
informacje o wynikach przegladu i oceny pracownikow zatrudnionych w urzedach
w terminie do dnia 31 maja 1982 r.

§7

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Prezes Rady Ministréw
gen. armii Wojciech Jaruzelski®

Zrédlo: ARM, URM BP, 1823/4, t. 1, k. 122—125', mps.

b Powyzej nieczytelny odreczny podpis gen. Wojciecha Jaruzelskiego.

! Dwa dodatkowe podpisane egzemplarze zarzadzenia znajduja si¢ w Archiwum Akt Nowych. Zob. AAN,
Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, Komitet Centralny w Warszawie, Wydzial Ekonomiczny 111, LXIX/344,
Zarzadzenie nr 5 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 lutego 1982 r. w sprawie sporzadzenia przegladu i oceny
kadr w urzedach naczelnych i centralnych organéw administracji panstwa, 12 I 1982 r., b.p.
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Nr3
1982 luty 12, Warszawa — Zatqcznik nr 1 do Zarzqdzenia nr 5 Prezesa Rady Ministrow
zdnia 12 lutego 1982 r. w sprawie przeprowadzenia przeglgdu i oceny kadr w urze-
dach naczelnych i centralnych organow administracji panstwowej

Indywidualna karta ewidencyjno-opiniodawcza

1. Nazwisko i imie
Data urodzenia

2. Zajmowane stanowisko
0d kiedy, aktualna praca, ze statymi dodatkami
Wymagane wyksztafcenie

3. Posiadane wyksztatcenie (rok ukoriczenia, kierunek)
Podwyzszanie i uzupetnianie kwalifikacji
(rok ukoriczenia, forma)

4. Przynaleznos¢ do partii

(stronnictw politycznych, organizacji mtodziezowych)
5. Przynaleznos$¢ do organizagji spotecznych

i stowarzyszen

6. Inne funkcje petnione z wyboru

7. 0dznaczenia (nazwa, rok nadania)

8. 0gdlny przebieg pracy

(0d — do), stanowisko, zaktad pracy

9. Prognozy i planowany czas ich realizagji *)
Realizacja i korekta prognoz

X W przypadku zaliczenia pracownika do rezerwy kadrowej lub podjgcia decyzji o jego awansie zarowno
pionowym, jak i poziomym.
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Wyniki przegladu kadrowego

Krétka charakterystyka i ocena

Whioski z przegladu kadrowego

Zrédlo: ARM, URM BP, 1823/4, t. 1, k. 126-127, mps.
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618 Pawet Skubisz

Nr4
1982 luty 12, Warszawa — Zatqcznik nr 2 do Zarzqdzenia nr 5 Prezesa Rady Ministrow
zdnia 12 lutego 1982 r. w sprawie przeprowadzenia przeglgdu i oceny kadr w urze-
dach naczelnych i centralnych organow administracji panstwowej

Oswiadczenie o stanie majatkowym

Ja nizej podpisany/na,
swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej, stuzbowej oraz moralnej, sktadam niniejsze
o$wiadczenie o stanie majatkowym moim oraz mojego wspotmatzonka

1. Mieszkanie
) I 16
charakter obiektu (mieszkanie, willa, segment itp.)
powierzchniauzytkowa .................oceeenenns. m%ilo$¢izb ...l
1l0S¢0sObZamieSZKUJACYCh . ... vii i
wmieszkaniuzamieSZKuje 0d ........vvviniiri i
mieszkanie stanowi WIasnos$C .........o.viiiiiii i
WSPOTWEASTIOSE ..o
b) ponadto posiadam (wspétmatzonek posiada) mieszkanie (poda¢ dane jak
w pl[u]nk[cie] a, gdyniedotyczy, Zaznaczye) .............ovvrerininiiiiie e
2. Dzialka rekreacyjna
ilos¢ dziatek ...................ocell powierzchnialaczna ......................... m
SposOb Nabycia ......vvvvviiiiiiiii roknabycia ...........ooiiiiiiiinnn,
charakter zabudowy na dziatkach ...
dane o budynkach (rodzaj budynku, ilo$¢ izb, powierzchnia uzytkowa, podstawo-
WE INStAlACTE IEP.) .o vit ittt
data 1 KOSZt BUAOWY ....vieii i
uwagi o stanie finansowym i prawnym (kredyt, stan sptat, wtasno$¢, wspotwias-
TIOSC T8, )+ttt ettt ettt e e e e
3. Gospodarstwo rolne (hodowlane):
rodzaj gospodarstwa ..............oceiiininnnn. powierzchnia ........................
AT .t

charakter wlasnosci (uzytkowania) ............cooooiiiiiiiiiiiiiii
datanabycia .........ocoiiiiiiiiii SPOSOb Nabycia .........oevviiiiiiinnn,

i ~
\\\\‘\%%“““ !\PARAT REPRESJI W POLSCE LUDOWEJ 1944-1989 nr 23 (2025)
LD



Zatozenia prawne oraz wytyczne do przegladu kadrowego. .. 619

4. Samochod:
marka ................... rok produkcji ............. rok nabycia
sposob nabycia ..........ociiiiiiiiiin charakter wlasnosci

cenaw Chwili NabyCia .......oovviei e

5. Dochody (skladajacego oswiadczenie):

state dochody miesigczne poza gtdwnym miejscem pracy ............cceevvenvnnnnn

honoraria autorskie, prace zlecone i inne dochody w roku poprzedzajacym zto-
zenie o§wiadczenia

INNE dOChOAY .. .vei

6. Inne dane, ktore skladajacy oSwiadczenie pragnie poda¢:

(podpis przyjmujacego)

Zrédto: ARM, URM BP, 1823/4, t. 1, k. 128129, mps.
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Nr5
1982 luty 24, Warszawa — Decyzja nr 26/SP Ministra Handlu Wewnetrznego i Ustug
z dnia 24 lutego 1982 r. w sprawie przeglgdu i oceny kadr Urzedu Ministra oraz
dyrektorow bezposrednio podleglych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych

Decyzja nr 26*/SP Ministra Handlu Wewnetrznego i Uslug z dnia ®24 lutego
1982° w sprawie przegladu i oceny kadr Urzgdu Ministra oraz dyrektorow bezpo-
srednio podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych

Na podstawie Zarzadzenia nr 5 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 lutego 1982 1.
[w sprawie przeprowadzenia przegladu i oceny kadr w urzgdach naczelnych i central-
nych organdw administracji panstwowej| zobowigzuje podsekretarzy stanu i dyrek-
tora generalnego do dokonania oceny kadry kierowniczej w okresie do 31 marca br.,
a dyrektorow departamentéw do dokonania oceny pozostatych pracownikow Urzedu
w terminie do 15 kwietnia br. — zgodnie z zasadami ustalonymi ww. zarzadzeniem,
z zastosowaniem zatgczonych wzorow.

Ocenie nie podlegaja pracownicy zatrudnieni w Urzedzie Ministra krocej jak
3 miesigce oraz pracownicy odchodzacy z pracy od 30 czerwca br.

Koordynacj¢ przegladu powierzam podsekretarzowi stanu Markowi
Holdakowskiemu'. Za opracowanie harmonogramu i przygotowanie materiatow
do przegladu i oceny kadr oraz za obsluge techniczng odpowiedzialnym czyni¢
Departament Spraw Pracowniczych.

* Numer wpisany odrecznie.

= Data wpisana odrecznie.

! Marek Jedrzej Hotdakowski (1938-1991) — ekonomista, pracownik Komisji Planowania przy RM, pra-
cownik Wydziatu Handlu Prezydium Rady Narodowej m.st. Warszawy, zastgpca przewodniczacego Stotecznej
Komisji Planowania w Warszawie, zast¢pca kierownika Wydziatu Przemystu Lekkiego, Handlu i Spozycia
KC PZPR, zastegpca kierownika Wydziatu Handlu i Finanséw KC PZPR, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Handlu Wewnegtrznego i Ustug, zastepca kierownika i kierownik Wydziatu Ekonomicznego KC PZPR, zastepca
cztonka KC PZPR, kierownik Wydziatu Polityki Spoteczno-Ekonomicznej KC PZPR, I sekretarz KW PZPR
w Gdansku, zastepca cztonka BP KC PZPR. Zob. T. Motdawa, Ludzie wladzy 1944—1991, Warszawa 1991,
s. 188, 360; W. Janowski, A. Kochanski, Informator o strukturze i obsadzie personalnej centralnego aparatu
PZPR 1948—1990, red. K. Persak, Warszawa 2000, s. 113, 115, 127, 135; P. Brzezinski, Zapomniani dygnitarze.
Pierwsi sekretarze Komitetu Wojewédzkiego PPR/PZPR w Gdansku w latach 1945—1990. Szkice biograficzne,
Gdansk 2013, s. 402—425.

" ~
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Ponadto Departament Spraw Pracowniczych w terminie do 24 kwietnia br. przy-
gotuje 0golng ocene i wnioski z przeprowadzonego przegladu kadr.
Decyzja wchodzi w zycie z dniem podpisania.
Minister
*Z[ygmunt] Lakomiec*?

Zrédlo: AAN, KC PZPR, Wydzial Kadr, XIX/37, b.p., mps.

“¢ Odreczny podpis ministra.

2 Zygmunt Lakomiec (1936-1984) — ekonomista, planista w Wojewodzkim Zarzadzie Handlu w Kielcach,
planista, zastepca kierownika, kierownik Wydziatu Handlowego Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Kielcach, kierownik Wydziatu Handlu, Przemystu i Ustug PWRN w Kielcach, kierownik Wydziatu Handlu,
Przemystu i Ustug w UW w Kielcach, dyrektor Departamentu Planowania Ministerstwa Handlu Wewngtrznego
i Ustug w Warszawie, dyrektor generalny Ministerstwa Handlu Wewng¢trznego i Ustug w Warszawie, I zastgpca
ministra handlu wewnetrznego i ustug, minister handlu wewngtrznego i ustug (T. Motdawa, Ludzie wladzy...,
s. 149, 188, 389).
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622 Pawet Skubisz

1982 luty 24, Warszawa — Zatgcznik nr 1 do Decyzji nr 26/SP Ministra Handlu
Wewnetrznego i Ustug z dnia 24 lutego 1982 r. w sprawie przeglqdu i oceny kadr
Urzedu Ministra ovaz dyrektorow bezposrednio podleglych i nadzorowanych jed-

nostek organizacyjnych

Nr 6

Indywidualna karta ewidencyjno-opiniodawcza

Nazwisko i imie

data urodzenia

zajmowane stanowisko

od kiedy

wynagrodzenie

wyksztatcenie — rok ukoficzenia, stopien, kierunek, nazwa uczelni

dalsze doksztatcanie sie (forma, rok ukoriczenia)

staz pracy ogtem

staz pracy w administracji] paristw[owej]

staz pracy w resorcie

staz pracy na stan[owisku] kierown[iczym]

szczeble awansu w resorcie

odznaczenia paiistwowe (podac najwyzsze i rok nadania)

przynalezno$¢ do organ[izacji] politycznych | data wstapienia petniona funkcja
przynalezno$¢ do ogranlizacji] spotecznych | petnione funkgje
i stowarzyszen
\\\\.‘“‘\Nd E\!PRHAT REPRESJI W POLSCE LUDOWEJ 1944—1989 nr 23 (2025)
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Wyniki przegladu kadrowego

Syntetyczna charakterystyka i ocena Whnioski z przegladu kadrowego — prognozy

Podpisy cztonkow komisji

Data
Zrédlo: AAN, KC PZPR, Wydzial Kadr, XIX/37, b.p., mps.
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Nr7
1982 lipiec 28, Warszawa — Pismo szefa URM do ministrow, kierownikow urzedow
centralnych, wojewodow i prezydentow miast w sprawie procedury odwolawczej
pracownikow zwolnionych z pracy na skutek przeglgdu kadrowego z 1982 r.

[] Warszawa, dnia 28° lipca 1982° roku
Do uzytku stuzbowego
Egz. nr 28¢

Obywatele Ministrowie, Kierownicy urzedéw centralnych,
Wojewodowie, Prezydenci miast st[atusu] wojewodzkiego

Od dtuzszego czasu sygnalizowane sg przypadki wydawania — przez terenowe
komisje odwotawcze do spraw pracy i okregowe sady pracy i ubezpieczen spolecz-
nych — wadliwych orzeczen przywracajacych do pracy pracownikéw zwalnianych
w zwigzku z wdrazang reformg gospodarczg, wynikami przegladu kadrowego, a takze
konieczno$cig zapewnienia porzadku i dyscypliny pracy w zaktadach pracy, w tym
przestrzegania przez pracownikow przepiséw stanu wojennego.

Z drugiej strony stwierdza sig, ze kierownicy zakladow pracy czestokro¢ nie
korzystaja ze swojego uprawnienia do zaskarzania takich wadliwych orzeczen czy tez
do wnoszenia w tych sprawach o rewizje nadzwyczajna, a takze nie zawsze zapew-
niajg nalezyte reprezentowanie interesow zaktadu pracy w postepowaniach przed
tymi komisjami i sgdami. Wyraza si¢ to gtdwnie w braku zastepstwa na posiedzeniu
przez osoby o niezbednych kwalifikacjach i niedostatku prezentowania wtasciwe;j,
aktywnej argumentacji co do przyczyn zwolnienia danego pracownika z pracy.

W zwigzku z powyzszym zostatem upowazniony' przekaza¢ obywatelom mini-
strom, kierownikom urzedéw centralnych, wojewodom i prezydentom miast statusu
wojewodzkiego polecenie, by wszystkich podleglych im kierownikow przedsig-
biorstw, zaktadow i innych jednostek organizacyjnych niezwtocznie zobowigza¢ do:

1. zapewnienia nalezytej reprezentacji interesOw zaktadow pracy przed organami
rozstrzygajacymi spory na tle zwolnien z pracy;

2. zaskarzania — do okregowych sagdow pracy i ubezpieczen spolecznych — orze-
czen wydanych w tych sprawach przez komisje odwotawcze ds. pracy w przypad-

*  Pismo napisane na blankiecie urzedowym szefa Urzedu Rady Ministrow z godtem panstwowym PRL
w formie Orta Biatego bez korony.

®  Data dzienna wpisana odrecznie.

Dwie ostatnie cyfry w dacie rocznej wpisane odrecznie.

Numer wpisany odrecznie.

c
d
! Upowaznienie to zostatlo wydane ustnie przez gen. armii Wojciecha Jaruzelskiego, premiera PRL.
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kach, gdy tres¢ tych orzeczen, z punktu widzenia interesow ogolnopanstwowych
i danego zaktadu, jest wadliwa;

3. dokonania w trybie szczegblnie pilnym® analizy wszystkich juz prawomoc-
nych orzeczen przywracajacych do pracy pracownikéw zwolnionych po 13 grudnia
1981 r[oku], a wydanych przez terenowe komisje odwotawcze d[o] s[praw] pracy
czy tez okregowe sady pracy i ubezpieczen sadowych i zgtoszenia stosownych wnio-
skow fo rewizje nadzwyczajng" w sprawach, w ktdrych orzeczenia te, ze wzgledu na
ich polityczna i spoteczng wymowe, powinny by¢ uchylone. Wnioski takie — zgod-
nie z art. 276 Kodeksu pracy — nalezy przedtozy¢ eEMinistrowi Pracy, Ptac i Spraw
Socjalnych lub Ministrowi Sprawiedliwosci badz Prokuratorowi Generalnemu PRLE.
Z powyzszej ustawowej mozliwosci zastosowania procedury rewizji nadzwyczajnej
korzysta¢ odpowiednio w niezbednych przypadkach roéwniez w przysztosci.

[Michat] Janiszewski"

Zrédlo: AAN, KC PZPR, Wydzial Kadr, XIX/42, b.p., mps.

¢ Wyraz podkreslony odrecznie.

= Fragment podkreslony odrecznie.

&t Fragment podkreslony odrecznie.

" Odreczny podpis Janiszewskiego.

2 Michat Konrad Janiszewski (1926-2016) — generat dywizji LWP, doktor nauk wojskowych, oficer tacznosci,
zastegpca szefa i szef Gabinetu MON, szef Gabinetu Wojskowego Przewodniczacego KOK, szef Urzgdu Rady
Ministrow w randze ministra, szef Kancelarii Prezydenta PRL i RP, cztonek WRON. Zob. AIPN, 2216/5,
Teczka osobowa cztonka WRON gen. dyw. Michata Janiszewskiego, k. 1-165; J. Krolikowski, Generatowie
i admiratowie Wojska Polskiego 1943—1990, Torun 2010, t. 2, s. 47-50.
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Nré8
1983 styczen, Warszawa — Informacja o kadrowych i politycznych aspektach prze-
gladu kadr przeprowadzonego w 1982 r. w centralnych organach administracji
panstwowej

Informacja o kadrowych i politycznych aspektach przegladu kadr przepro-
wadzonego w 1982 r. w centralnych organach administracji panstwowej

Koncepcja przeprowadzenia przegladu kadrowego jest calkowicie nowym instru-
mentem w realizacji polityki kadrowej partii. DoS§wiadczenia zebrane w uprzed-
nich latach w Sitach Zbrojnych PRL byly wzorem wymagajacym dostosowania
do réznych form, struktur i wymogow praktyki w poszczegdlnych organizmach
panstwa i jego gospodarki. Poczatkowa rezerwa wobec potrzeby przeprowadzenia
przegladu ustepowata w miare coraz bardziej agresywnego wystepowania poszcze-
gblnych struktur ,,Solidarnosci”, ktéra pod ideowym przywodztwem KOR-u prébo-
wata — czgsto z pozytywnym dla siebie skutkiem — opanowac coraz wyzsze ogniwa
aparatu wladzy. Stan wojenny przesadzit sprawe — dla przyttaczajacej wickszosci
kadry kierowniczej administracji panstwowej i gospodarczej oraz instancji partyj-
nych przeglad kadrowy stat si¢ jednym z gléwnych instrumentow stabilizacji zycia
w kraju, a takze eliminowania z kadry kierowniczej ludzi o antysocjalistycznych
pogladach i ekstremalnych dzialaniach, majacych za gtdéwny cel anarchizacje zycia
i rozktad panstwa.

Przy ocenie kadr w czasie przegladu kadrowego uwzgledniono w szczegolnosci:

—postawe ideowo-polityczng i etyczno-moralng wyrazajaca si¢ w pelnej akcepta-
cji zasad ustrojowych socjalizmu, utozsamianiu si¢ ze stanowiskiem i dziatalno$cig
Rzadu, osobistej uczciwosci, skromnosci i solidarnosci oraz zgodnosci codziennego
postepowania z deklarowang postawa,

— kwalifikacje zawodowe wynikajace z posiadanej wiedzy fachowej i doswiad-
czenia zawodowego, potwierdzonego wynikami pracy na stanowisku kierowniczym,
kierownicze zdolno$ci organizatorskie, dynamizm w dziataniu i inne cechy niezbed-
ne w dzialaniu, zwlaszcza na stanowisku kierowniczym,

—zdolno$ci organizatorskie i kierownicze, umiejetnos¢ wspoldziatania z ludzmi,
tworzenia atmosfery zespotowego wysitku w realizacji nakre$lonych zadan, zde-
cydowanie i1 konsekwencja oraz zdolnosci przewidywania skutkéw spotecznych
i gospodarczych podejmowanych decyzji.

Przeglad 1 ocene kadr przeprowadzono w 24 ministerstwach i 14 urzedach cen-
tralnych. Jest rzeczg oczywista, iz przeglad kadrowy nie byl zwyktg weryfikacja
kadr w rozumieniu przeciwnika politycznego, ktory z cata moca, postugujac si¢
nierzadko wyimaginowang argumentacjg, dazyt do podwazania celowosci dokony-
wania takich przegladow kadrowych.

i ~
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Niemniej jednak, ze wzgledu na zaniedbania w przestrzeganiu kryteriow doboru
kadr, zwtaszcza na stanowiska kierownicze — przeprowadzony przeglad kadrowy
spetial takze funkcje weryfikacji tych kadr. Chodzito gtownie w tej tzw. weryfikacji
o zapoczatkowanie procesu permanentnej oceny kadr nie tylko od strony przydatnosci
zawodowej (kwalifikacje), ale rowniez, z uwzglednieniem postawy obywatelskiej,
0 przestrzeganie w tej ocenie spojnosci z jednej strony kryteriow obywatelskich
(etyczno-moralnych i spoteczno-politycznych), z drugiej za$ kryteriow zawodowych
(kwalifikacje) oraz osigganych wynikow na zajmowanym stanowisku.

W wyniku dziatalno$ci wyjasniajacej i rzeczowego stosunku do przegladu kadro-
wego przez zespoly oceniajgce — systematycznie nastgpowata zmiana stosunku do
przegladu kadrowego.

W odniesieniu do kadry kierowniczej (dyrektoréw, wicedyrektorow departa-
mentow, biur i zespotow doradcow oraz naczelnikow wydziatoéw) — przeglad prze-
prowadzity zespoty pod przewodnictwem ministrow z udzialem pozostatych pod-
sekretarzy stanu. W sktad zespolow wchodzili sekretarze podstawowych wzglednie
oddziatowych organizacji partyjnych PZPR (ZSL, SD) oraz komisarze Komitetu
Obrony Kraju.

W pracach zespotow, zwlaszcza przy ocenie kadry kierowniczej, uczestniczyli
takze sekretarze, kierownicy i zastepcy kierownikow wydziatow oraz starsi inspek-
torzy i inspektorzy KC PZPR.

Olbrzymi wysitek w opracowanie zatozen przegladu, przygotowania organi-
zacyjne 1 instruktazowe, a nastepnie w podsumowanie efektow w odniesieniu do
calej zbiorowosci centralnej administracji wlozyt Urzad Rady Ministrow poprzez
odpowiednie komorki shuzbowe.

Podstawg formutowania ocen byty wyniki pracy zawodowej sformutowane przez
zwierzchnika, a takze postawa polityczna w okresie do 13 grudnia 1981 r. oraz po
wprowadzeniu stanu wojennego. Przeprowadzone nast¢pnie rozmowy z kazdym
zainteresowanym pozwolily na poglebienie ocen, umozliwily zainteresowanemu
ustosunkowanie si¢ i wyciggniecie wnioskow do dalszej pracy. Na uwage zashuguje
stosunkowo czesto wystepujace zjawisko ucieczki niektorych zwierzchnikow przed
petng i niejednoznaczng oceng postawy spoteczno-politycznej tych pracownikow,
ktorzy przed 13 grudnia 1981 r. byli szczegdlnie agresywni oraz aktywni w dzia-
faniach ,,Solidarnosci”. Nie zawsze réwniez méwiono pracownikom peing prawde
o rezultatach ich pracy zawodowej, co znalazto wyraz w bardzo ogo6lnych ocenach
zawartych w arkuszach sporzadzonych jako rezultat przegladu kadrowego.

Przeglad i oceng kadr w centralnej administracji panstwowej prowadzono na prze-
tomie pierwszego i drugiego kwartatu 1982 r., w okresie skomplikowanych warun-
kow polityczno-spotecznych i ostrej walki z przeciwnikiem politycznym. Przeglad
kadrowy dokonany po raz pierwszy w tak duzej skali i w stosunkowo krotkim okresie
czasu musiat z natury rzeczy wptyna¢ ujemnie na jego wyniki, zwtaszcza od strony
petnej obiektywnosci ocen. Nie bez znaczenia byla takze atmosfera towarzyszaca
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przegladowi. W poczatkowym okresie rozmow wystepowato zdenerwowanie, jak
rowniez obawy, ze rozpoczeto weryfikacje, ktorej skutkiem bedzie masowa wymiana
kadry i pracownikow. W rezultacie koncowym osiggnieto zaktadanie odpowiednich
wnioskow do dalszej pracy z kadrami.

I. Wyniki przegladu

W 24 ministerstwach i 14 urzedach centralnych, w ktorych przeprowadzono
przeglad i oceng kadr, zatrudnionych byto 17 232 pracownikéw, z czego:

— w ministerstwach — 12 610 osob, tj. 73,2%,

—w urzedach centralnych — 4622 osoby, tj. 26,8%.

Z ogotu zatrudnionych 17 232 osoby na stanowiskach kierowniczych (dyrekto-
rzy, wicedyrektorzy, naczelnicy, glowni specjalisci) byto 2491 osob, tj. 14,5%, przy
czym dla ministerstw wskaznik ten wynosi 15,3%.

Przegladem i oceng obj¢to 13 774 pracownikow, co stanowi 79,9% ogdtu zatrud-
nionych osob. W ministerstwach wskaznik ten wynosi 78% ogotu zatrudnionych,
natomiast kadr¢ kierowniczg objeto w 94,6% (2357 0séb).

Przegladem i oceng nie objeto pracownikow:

— zatrudnionych krocej niz 3 miesigce,

— zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy,

— przechodzacych na emeryture,

— obstugi, wykonujacych prace pomocnicze,

— przebywajacych na dlugoterminowych urlopach opiekunczych lub zdrowotnych.

W rezultacie dokonanego przegladu kadrowego uznano, ze:

— 11 166 o0s06b, tj. 84,1%, moze pracowac na zajmowanych stanowiskach,

—498 0s0b, tj. 3,6%, moze pracowac na dotychczasowych zajmowanych stano-
wiskach (pod warunkiem uzupetienia kwalifikacji, poprawy dyscypliny i jakosci
pracy itd.),

— 1199 o0s6b, tj. 8,7%, kwalifikuje si¢ na stanowiska wyzsze,

— 334 osoby, tj. 2,4%, nalezy przenies¢ na inne (rownorzedne) stanowiska,

— 74 osoby, tj. 0,5%, nalezy przenies¢ na stanowiska nizsze,

—997 0sdb, tj. 7,2%, nalezy zaliczy¢ do rezerwy kadrowe;j.

Powyzsze dane wskazuja, ze:

— po pierwsze — przygniatajaca wickszos$¢ zatrudnionych w administracji ludzi
pracuje dobrze i posiada do tej pracy wlasciwe przygotowanie,

— po drugie — stosunkowo duza liczba (okoto 1200 osob) kwalifikuje si¢ do
natychmiastowego awansu, co po dalszych odpowiednich sprawdzianach winno by¢
wykorzystane [zarowno] w ramach resortow, jak i migdzy resortami,

—po trzecie — prawie 1000 0s6b posiada predyspozycje dalszego awansu i nalezy
ich zaliczy¢ do rezerwy i odpowiednio przeszkolic.
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Zatozenia prawne oraz wytyczne do przegladu kadrowego. ..
I1. Kadra kierownicza

Rezultatem przegladu kadry kierowniczej bylo stwierdzenie, ze:

— 1568 0s0b, tj. 67,3%, moze pracowac na zajmowanym stanowisku,

— 126 0s0b, tj. 5,3%, moze pracowac na zajmowanym stanowisku po spetnieniu
okreslonych warunkow,

— 134 osoby, tj. 5,7%, moga by¢ awansowane na wyzsze stanowiska pracy,

— 88 0s0b, tj. 3,7%, nalezy przenies$¢ na nizsze lub réwnorzedne stanowiska
pracy,

— 46 0s0b, tj. 2,0%, nalezy przenies¢ na stanowiska nizsze,

—301 osob, tj. 12,8%, zaliczy¢ do rezerwy kadrowe;.

Powyzsze dane wskazujg, iz wérdd kadry kierowniczej wystepuja wicksze braki,
bowiem tylko 67% moze bezwarunkowo pracowac na zajmowanym stanowisku.
Znacznie mniej spetnia warunki do natychmiastowego awansu (5,7%), a wiec do
przeniesienia na wyzsze stanowisko.

Przyjmujac, iz jednoczesnie prawie 13% kadry zaliczono do rezerwy kadrowe;j,
nalezy stwierdzi¢, iz problem kadr kierowniczych w centralnych ogniwach panstwa
jest do rozwigzania w terminie stosunkowo krotkim. Wymaga to jednak bardzo ener-
gicznego dziatania kierownictw 1 urzedow w przygotowaniu tych kadr.

% %k %k

Rezultatem przegladu kadrowego jest takze stwierdzenie, ze z 299 pracownikami
nalezy rozwigza¢ umowg¢ o prace, w tym:

—z[e] 155 osobami za niedostateczne efekty pracy,

—z 80 osobami z powodu negatywnej oceny pracy i postawy etyczno-moralnej,

—z 18 osobami z powodu braku kwalifikacji,

— 7z 44 osobami z roznych innych przyczyn.

W sumie jest to odsetek niewielki (2,2%), jednoczes$nie liczba bezwzglgdna
(300 osob) wskazuje na duzg tolerancyjno$¢ w szeregu resortoOw i instytucji.

Realizujac przeglad, przestrzegano zasade, by z kazdym zainteresowanym prze-
prowadzi¢ rozmowg¢ celem zapoznania osoby ocenianej z wynikami.

W zdecydowanej wigkszo$ci oceniani zgadzali si¢ z przedstawiong opinig. Po
uzgodnieniu i przyjeciu oceny wielu z nich wypowiadato si¢ na temat dotychcza-
sowych wynikow pracy wlasnej, zespotu lub poszczegodlnych osob, informowato
o stosunkach migdzyludzkich, atmosferze pracy, zgtaszato uwagi i wnioski, ktore
dotyczyty miedzy innymi:

— dalszego sptaszczania struktur oraz stopniowego zmniejszania komorek i sta-
nowisk pracy,

— wprowadzania zasady statego doskonalenia kadr kierowniczych w zakresie
metod zarzadzania i organizacji pracy,
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—ustalenia jednolitych i jawnych kryteridéw oceny pracownikdw oraz opracowa-
nia systemu doboru kadr do pracy w ministerstwach i urzgdach centralnych,

— wypracowania form i metod pozamaterialnego wyrdzniania pracownikdéw
wykazujacych [...] inicjatywe, dyscypling, aktywnos$¢ spoteczno-polityczng i uzy-
skujacych duze efekty pracy,

— eliminowania zbednych czynnosci 1 ograniczania rozmiaréw sprawozdaw-
czosci,

— aktywnego 1 skutecznego dziatania na rzecz znacznego oszcz¢dzania mate-
riatéw, maszyn i wszelkiego rodzaju urzadzen, opracowania norm technicznych
wyposazenia pomieszczen biurowych oraz stanowisk pracy.

Wiasciwy dobor 0sob do zespotow przeprowadzajacych przeglad kadrowy stwo-
rzyt warunki do sformowania w przyttaczajacej wigkszosci sprawiedliwych ocen
dotyczacych wynikow pracy i postaw osob podlegajacych przegladowi. W rezul-
tacie odnotowano tylko nieliczne przypadki odwotania si¢ od oceny pracowniczej
przez zespoty. N[a] p[rzyktad] w Ministerstwie O$wiaty i Wychowania na 238 0s6b
ocenianych odwotania ztozyty 4 osoby.

Przeprowadzony przeglad i ocena kadr w urzedach naczelnych i centralnych
organach administracji panstwowej przyczynity si¢ do:

—zapoczatkowania systematycznej oceny wartosci kadr, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem kadr kierowniczych,

— zaktywizowania przelozonych do bardziej wnikliwej i wszechstronnej obser-
wacji 1 oceny podleghtych pracownikow,

— zgromadzenia materiatu opiniodawczego niezbednego do praktyki dziatania
kadrowego na wszystkich szczeblach zarzadzania, material ten przyczyniaé si¢
bedzie do doskonalenia praktyki kadrowej i rozwiazywania trudnych i ztozonych
probleméw zawodowych i spolecznych,

—pogtebiania wiedzy o problemach kadrowych (osiggnieciach i niedomaganiach)
wystepujacych w réznych resortach, urzedach, szkotach itp.,

— wprowadzenia fadu i porzadku w praktyce kadrowej, znacznej poprawy obiegu
informacji wewnetrznej, uporzadkowania i uzupetienia dokumentow osobowych,
w tym takze do zebrania od wszystkich ,,Oswiadczenia o stanie majatkowym?”,

— likwidacji wystepujacych napie¢ politycznych, wzrostu dyscypliny, poczucia
stabilnosci w pracy wielotysigcznej rzeszy pracownikow centralnej administracji.

Przeglad kadrowy byt niewatpliwie nie tylko pozytecznym, ale i niezb¢dnym
sprawdzianem pracy i postaw ludzi w konkretnym codziennym dziataniu. Stworzyt
mozliwo$¢ poznania osobistych problemow zyciowych osob podlegajacych prze-
gladowi. Poglebit wiedze o stosowanych przez przetozonych metodach wychowaw-
czych z podwtadnymi pracownikami oraz o skuteczno$ci stosowania instrumentéw
kierowania i pobudzania ludzi (zespotdéw pracowniczych) do rzetelnej pracy (dziata-
nia). Pozwolit rowniez sprawdzic¢, jak przestrzegana jest w praktyce zasada jednosci
kryteriow politycznych i zawodowych w doborze kadr.
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% %k ok

Dokonany przeglad kadr potwierdzil w pelni przydatno$¢ tej formy dziatania
jako waznego instrumentu realizacji polityki kadrowej partii, a takze mobilizacji do
wigkszego wysitku i lepszej pracy tak kadr kierowniczych, jak i ogotu zatrudnionych.
W odniesieniu do centralnej administracji ma to znaczenie szczegdlne i powinno
wejs$¢ na trwale do zasad polityki kadrowe;.

Warszawa, styczen 1983 r. [?]

Zrédlo: AAN, KC PZPR, Wydzial Kadr, XIX/38, b.p., mps

a

Brak informacji o osobie sporzqdzajqcej informacje, a takze podpisu.
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