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ZAtOiENIA NORMATYWNE PRACY OPERACYJNE)
MILICJI OBYWATELSKIEJ W LATACH 1975-1990

Wprowadzenie

Liczba wydawnictw na temat pracy operacyjnej Milicji Obywatelskiej
jest bardzo skromna w poréwnaniu ze stanem badan nad pracg opera-
cyjng Stuzby Bezpieczenstwa'. Pracy operacyjnej MO poswigcono zale-
dwie kilka artykutow?. Niektore zagadnienia z tej problematyki zostaty
omoéwione w publikacjach Piotra Majera’, Krzysztofa Madeja*, Tomasza
Paczka® i Michata Sywuli®.

' O stanie badan nad pracg operacyjng Stuzby Bezpieczenstwa zob. F. Musiat, Podrecz-
nik bezpieki. Teoria pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa w swietle wydawnictw
resortowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych PRL (1970—-1989), wyd. 2, Krakoéw
2015, s. 21-36; idem, Stan badan nad dziejami komunistycznego aparatu represji za
lata 2000-2013, ,,Aparat Represji w Polsce Ludowej 1944-1989” 2015, nr 1, s. 11-143.

2 P. Majer, Milicyjna agentura 1944-1957, ,,Dzieje Najnowsze” 2005, nr 1, s. 47-67;
P. Krystians, Tajni wspotpracownicy Milicji Obywatelskiej na Ziemi Lubuskiej (1945—
1989), ,,Przeglad Zachodni” 2013, nr 15; T. Paczek, Agentura Milicji Obywatelskiej
w Swietle instrukcji operacyjnych, ,,Studia nad Bezpieczenstwem” 2016, nr 1, s. 65-84;
idem, Praca operacyjna Milicji Obywatelskiej w swietle instrukcji stuzbowych (1956—
1970), ,,Studia Politologiczne” 2019, nr 51, s. 139-156.

3 P. Majer, Milicja Obywatelska w systemie organéw wiladzy PRL. Zarys problematyki
i zrodta, Torun 2003; idem, Milicia Obywatelska 1944—1957. Geneza, organizacja,
dzialalnos¢, miejsce w aparacie wladzy, Olsztyn 2004.

4 K. Madej, Bezradnosé lub represja. Wiadze wobec przestepczosci gospodarczej w PRL
(1956-1970), Warszawa 2010.

5 T. Paczek, Milicja Obywatelska w Stupsku i powiecie stupskim w latach 1945-1975,
Stupsk 2014.

¢ M. Sywula, Milicja Obywatelska w wojewddztwie gdanskim 1945—1949, Gdansk—War-
szawa 2020.
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Badanie pracy operacyjnej MO jest znacznie utrudnione z uwagi na
brak dostepu do wielu materiatow zrodtowych. Milicja Obywatelska
byta uznawana za organ bezpieczenstwa panstwa do 14 grudnia 1954 r.”
Wszystkie dokumenty dotyczace MO do tej daty zostaly zgromadzone
w archiwach Instytutu Pami¢ci Narodowej, natomiast te wytworzone
W pozniejszym okresie, z pewnymi wyjatkami, sa sktadowane w Glownym
Archiwum Policji. Kompetencje IPN i Gtéwnego Archiwum Policji (GAP)
w zakresie przechowywania akt MO, tryb i terminy realizacji upraw-
nien IPN w tym obszarze okreslono w Ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r.
o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (art. 25 ust. 1 pkt 1 1 ust. 4). Wiele dokumentow
znajdujacych si¢ w GAP zawiera informacje niejawne, w szczegdlnosci
dotyczace agentury milicyjnej i spraw operacyjnych MO. Takie rozwig-
zanie prawne ma pewne uzasadnienie, gdyz MO zwalczata gtéwnie prze-
stepczo$¢ kryminalng. Policja, ktora powstata w 1990 r., przejeta agenture
oraz sprawy operacyjne prowadzone przez MO.

Milicja Obywatelska poszukiwata wtasnego modelu pracy operacyj-
nej, innego niz przyjety w Shuzbie Bezpieczenstwa. Pierwsza milicyjna
instrukcja, pochodzaca z roku 1946%, wzorowana na normatywie apara-
tu bezpieczenstwa publicznego, zupehie nie przystawata do zadan MO
i bardzo szybko ja zmieniono. Kolejne instrukcje operacyjne MO w coraz
wiekszym stopniu uwzgledniaty specyfike dziatania formacji i byly ukie-
runkowane przede wszystkim na zwalczanie przestgpczosci kryminal-
nej i gospodarczej. Jednocze$nie uwidocznita si¢ tendencja, by w jednej
instrukcji stuzbowej catosciowo ujac pracg operacyjng.

Celem artykutu jest przedstawienie zatozen normatywnych pracy ope-
racyjnej Milicji Obywatelskiej w latach 1975-1990. Aspekty tej pracy
niejednokrotnie prezentowano w kontekscie wspotdziatania ze Stuzba
Bezpieczenstwa. Ramy czasowe publikacji to 1 stycznia 1975 r., gdy
weszla w zycie instrukcja pracy operacyjnej MO?, i rok 1990 r., gdy for-
macja przestata istniec.

-

Art. 5 ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (tj. DzU 2016, poz. 1575,
z pdzniejszymi zmianami).

Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej (dalej: AIPN), 00342/9, t. 1, Rozkaz nr 160
komendanta glownego MO wprowadzajacy instrukcj¢ o tymczasowym organizowaniu
sieci informacyjnej, 17 11946 ., k. 120-135.

Gtowne Archiwum Policji (dalej: GAP), 184/9, Zarzadzenie nr 0052/74 ministra spraw
wewnetrznych w sprawie pracy operacyjnej w Milicji Obywatelskiej, 5 VII 1974 r.,
k. 88-107.

%
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Zatozenia normatywne pracy operacyjnej Milicji Obywatelskiej. ..
Praca operacyjna MO (definicja, cel i zasady)

Probe zdefiniowania pracy operacyjnej MO podjeto w instrukcji
z 1954 r.'°, ukierunkowujac ja na sie¢ agenturalng. W rozdziale poswie-
conym roli agentury stwierdzono, ze zapobieganie przestepstwom i ich
wykrywanie wymaga stosowania przez MO odpowiednich $rodkow
i metod operacyjnych. Takim §rodkiem byta przede wszystkim sie¢ agen-
turalna umiejscowiona wsrod elementu podejrzanego i przestepczego.

Pierwszg definicj¢ pracy operacyjnej podano w instrukcji operacyjnej
z 1959 r."', w ktorej stwierdzono, ze jest to catoksztalt czynno$ci pouf-
nych stosowanych przez funkcjonariuszy MO w drodze bezposredniej
lub posredniej inwigilacji, tj. zbierania informacji o zyciu i dziatalnosci
przestepcodw 1 0sob podejrzanych o dokonywanie przestepstw.

Wedtug instrukcji operacyjnej z 1974 r. praca operacyjna to catoksztatt
taktycznych i technicznych pozaprocesowych i pozaadministracyjnych
dziatan Milicji Obywatelskiej. Natomiast w projekcie instrukcji operacyj-
nej z 1985 r.'2, ktora nie weszla w zycie, prace operacyjng okreslono jako
zespot technicznych i taktycznych, poufnych lub tajnych dziatan Milicji
Obywatelskiej prowadzonych poza procesem karnym i postgpowaniem
administracyjnym na podstawie wiedzy kryminalistyczne;.

W $wietle instrukcji operacyjnych i innych dokumentéw dotyczacych
pracy operacyjnej MO oraz definicji Filipa Musiata odnosnie do SB"
mozna stwierdzié, ze praca operacyjna MO to catoksztalt niejawnych
pozaprocesowych i pozaadministracyjnych dziatan funkcjonariuszy MO
prowadzonych z wykorzystaniem okre$lonych form, metod i $§rodkéw
w celu rozpoznawania i zwalczania przestepczos$ci kryminalnej 1 gospo-
darczej (a takze zapobiegania jej), jak rowniez rozpoznawania i zwalcza-
nia (a takze zapobiegania im) innych zjawisk spotecznych sprzyjajacych
popetnianiu przestepstw kryminalnych i gospodarczych.

Celem pracy operacyjnej Milicji Obywatelskiej byto przede wszyst-
kim zapobieganie przestgpczosci kryminalnej i gospodarczej. Uwazano,
Ze wczesne rozpoznanie zamiarow przestepczych, okreslenie i likwidacja

10 AIPN, 0342/45, Rozkaz nr 1/54 komendanta gtéwnego MO wprowadzajacy do uzytku
shuzbowego tymczasowa instrukcje o zasadach i organizacji pracy z siecig agenturalng
i prowadzeniu spraw operacyjnej ewidencji, 10 VI 1954 r., k. 110-141.

AIPN, 01258/12, Tezy dotyczace instrukcji o tajnych wspotpracownikach — zalacznik
do zarzadzenia 00121/59 ministra spraw wewnetrznych wprowadzajacego do uzytku
stluzbowego jednostek MO instrukcje o tajnych wspolpracownikach organéw MO, 5 VI
1959 1., b.p.

AIPN, 0326/552, Projekt zarzadzenia ministra spraw wewnetrznych o pracy operacyjnej
w Milicji Obywatelskiej, 1985 r., k. 1-92.

3 F. Musial, Podrecznik bezpieki..., s. 57-58.
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czynnikéw umozliwiajacych lub utatwiajacych dokonanie przestepstwa,
niedopuszczanie do ponownego wkroczenia na droge przestepstwa oraz
ostrzeganie osob, ktére moga na nig wejs¢, maja decydujacy wptyw na
efekty walki z przestepczos$cig. Praca operacyjna miata rowniez pozwa-
la¢ na ujawnianie przestepstw, zbieranie dowodoéw winy, wykrywanie
sprawcoOw 1 stawianie ich w stan oskarzenia w sytuacjach, w ktorych nie
wystarczaty srodki procesowe. Ponadto szybka i skuteczna represja miata
zasadniczo oddziatywa¢ na prawidtowa realizacje¢ funkcji prewencji ogol-
nej i szczegolnej.

Ukierunkowanie pracy operacyjnej na zapobieganie przestepczosci
kryminalnej i gospodarczej oraz na jej zwalczanie nie spowodowato tego,
ze sprawy polityczne znalazly si¢ poza zainteresowaniem MO. We wste-
pie instrukcji przewidziano wspdtdziatanie MO z SB w ochronie ustroju
socjalistycznego, a zwlaszcza w zwalczaniu szpiegostwa, dywersji oraz
innych przejawdw wrogiej dziatalno$ci wymierzonej w podstawowe inte-
resy polityczne i gospodarcze PRL!'Y. Podobne zapisy o wspotpracy obu
formacji znalazty si¢ w instrukcji SB z 1970 .5 Stuzba Milicji zostata
zobowigzana do udzielania niezbednej pomocy Stuzbie Bezpieczenstwa
w realizacji jej zadan, zwlaszcza w tych komendach (miejskich, dzielni-
cowych 1 posterunkach) MO, w ktorych nie bylo referatow ds. bezpie-
czenstwa. Milicja miata przekazywac terminowo i w odpowiedniej for-
mie informacje interesujace SB, a ta z kolei dane wchodzace w zakres
dziatalnosci MO. W pracy operacyjnej milicje obowigzywaly zasady:
1) prawdy; 2) praworzadnosci; 3) obiektywizmu; 4) wszechstronnosci;
5) aktywnosci; 6) szybkosci; 7) efektywnosci; 8) planowosci; 9) tajnosci.

Zasada prawdy polegala na dazeniu do ustalenia wszelkich faktow
i okoliczno$ci zgodnie z ich rzeczywistym przebiegiem. Zasada prawo-
rzadnosci opierata si¢ na $cistym przestrzeganiu ogolnie obowiazujacych
norm prawnych i przepisow stuzbowych. Wszelkie planowane i realizo-
wane przedsiewzigcia nie mogly powodowaé, umozliwia¢ lub utatwiac
przestepstwa'®, Zasada obiektywizmu wyrazata si¢ w zbieraniu wszelkich

4 GAP, 184/9, Zarzadzenie nr 0052/74 ministra spraw wewngtrznych w sprawie pracy
operacyjnej w Milicji Obywatelskiej, 5 VII 1974 r., k. 90

15 Zarzadzenie nr 006/70 ministra spraw wewnetrznych z dnia 1 II 1970 r. w sprawie
pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa resortu spraw wewnetrznych [w:] Instrukcje
pracy operacyjnej aparatu bezpieczenstwa (1945-1989), oprac. i wstgp T. Ruzikowski,
Warszawa 2004, s. 121-139.

16 W instrukcji z 1974 r. wprowadzono wiele odstepstw od tej zasady, np. zatozono, ze
w ramach kombinacji operacyjnej, w wyjatkowych, szczegoélnie uzasadnionych przy-
padkach mozna popetnié¢ okreslone przestgpstwo, jezeli jest to niezbgdne, by ujawnié
inne przestgpstwo, znacznie niebezpieczniejsze spolecznie, wykry¢ jego sprawce lub
udowodni¢ mu wing.
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danych swiadczacych zarowno na korzys¢, jak i niekorzys¢ osob bedacych
w zainteresowaniu MO. Zasada wszechstronnos$ci polegata na wyczer-
pujacym wyjasnianiu wszelkich faktow i okolicznosci oraz ich zwigzku
z przestepstwem lub czynnikami powodujgcymi przestepstwo. Zasada
aktywnosci przewidywala state inicjowanie dziatan operacyjnych zmie-
rzajacych do osiggnigcia okreslonych celow, a zwlaszcza do likwidacji
czynnikow sprzyjajacych powstawaniu przestepstw i do wyprzedzania
zamierzen przestepczych. Zasada szybko$ci wigzala si¢ z podejmowa-
niem krokow, ktore byty konieczne, by bezzwlocznie przerwac¢ dziatal-
no$¢ przestepcza, zapobiec przestepstwu lub postawié sprawce w stan
oskarzenia. Zasada efektywnosci polegata na realizowaniu zamierzonych
celéw przy uzyciu niezbednych $rodkoéw, wspotmiernych do istniejacej
sytuacji. Zasada planowoS$ci wyrazala si¢ w organizowaniu czynno$ci
operacyjnych na podstawie analiz sytuacji — planéw dziatania. Zasada
tajno$ci przewidywata zachowanie w tajemnicy zamierzen, metod i $rod-
kéw pracy operacyjnej MO.

Milicja Obywatelska i jej piony operacyjne
w latach 1975-1990

Milicja Obywatelska od 1954 r. znajdowata si¢ w strukturach
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. W latach 1975-1990 ministrami spraw
wewngtrznych byli kolejno Stanistaw Kowalczyk (20 marca 1973 — 8 paz-
dziernika 1980 r.), Mirostaw Milewski (8 pazdziernika 1980 — 31 lipca
1981 r.) oraz Czestaw Kiszczak (31 lipca 1981 — 6 lipca 1990 .)". Funkcje
komendanta glownego w tym czasie petnili Marian Janicki (2 maja 1973 —
14 sierpnia 1981 1.), J6zef Beim (25 listopada 1981 — 30 kwietnia 1987 r.)
oraz Zenon Trzcinski (14 maja 1987 — 15 maja 1990 r.)!8. Marian Janicki
w okresie 1978-1981 zajmowat jednoczes$nie stanowisko podsekretarza
stanu w MSW (wiceministra), a Beim i Trzcinski — szefa Stuzby Milicji
MSW?P.

W latach 1975-1983 strukture MO tworzyly Komenda Gléwna, pod-
porzadkowana Ministerstwu Spraw Wewngtrznych, komendy wojewo6dz-
kie i jedna rownorzgdna (Komenda Stoteczna w Warszawie). W wiek-
szych miastach funkcjonowaty komendy miejskie oraz dzielnicowe,

7" Aparat bezpieczenistwa w Polsce. Kadra kierownicza, t. 3: 1975-1990, red. P. Piotrowski,
Warszawa 2008, s. 61.

18 https://katalog.bip.ipn.gov.pl/informacje/60462, dostep 14 V 2021 r.; Aparat bezpie-
czenstwa w Polsce. .., t. 3, s. 63.

¥ AIPN, 1585/354, Statut Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych, 7 X 1983 r., k. 276-279.
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a w mniejszych komisariaty. Na wsiach jednostkami MO byly niezmiennie
posterunki.

Na mocy uchwalonej Ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 urzgdzie Ministra
Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania podlegltych mu organow?
w miejsce niektorych terenowych jednostek MO powstaty urzedy spraw
wewnetrznych, co obrazuje schemat 1.

Schemat 1. Struktura organizacyjna Milicji Obywatelskiej wprowadzona na podstawie ustawy
21983r.

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

!

Komenda Glowna MO

:

Wojewodzki Urzad

/ Spraw Wewngtrznych \

Rejonowy Urzad Spraw Miejski Urzad Spraw Dzielnicowy Urzad
Wewngtrznych Wewnetrznych Spraw Wewnetrznych

Komisariat MO /

Y

Posterunek MO

Zrodto: Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania pod-
legtych mu organéw (DzU 1983, nr 38, poz. 172).

W latach 1975-1990 gléwnymi pionami operacyjnymi w MO byly
piony kryminalny oraz do walki z przestgpstwami gospodarczymi.
Ten pierwszy na poziomie KG MO reprezentowalo Biuro Kryminalne.
W komendach wojewddzkich MO, a p6zniej wojewddzkich urzedach spraw
wewngtrznych odpowiednikiem biura byt Wydzial Kryminalny (w ktorego

2 DzU 1983, nr 38, poz. 172.
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sktad wchodzity ogniwa: kierownictwo, Sekcja ds. Zabojstw i Rozbojow,
Sekcja ds. Wiaman i Kradziezy, Grupa Obyczajowa, Grupa Poszukiwan
i Ewidencji, sekretariat)?'. W komendach miejskich, a od 1983 r. miejskich
urzedach spraw wewngtrznych struktura pionu kryminalnego byla taka
sama jak w jednostce wojewodzkiej MO. W rejonowych urzgdach spraw
wewngtrznych miescity si¢ sekcje kryminalne podzielone na referaty.
W komisariatach za$ za sprawy kryminalne odpowiedzialny byt referat®.

Wydziat do Walki z Przestgpstwami Gospodarczymi w KW MO /
WUSW sktadat si¢ z kierownictwa, Sekcji Rolnictwa i Przetwoérstwa
Rolno-Spozywczego, Sekcji Budownictwa, Sekcji Transportu i L.acznoscei,
Sekcji Przemystu oraz sekretariatu. W komendach miejskich, przeksztatco-
nych p6zniej w miejskie urzedy spraw wewngtrznych, struktura ogniw do
walki z PG byta identyczna z ta3 w komendach wojewddzkich. Natomiast
w RUSW funkcjonowaty sekcje do walki z PG podzielone na refera-
ty. W komisariatach MO istniaty referaty do walki z PG bez struktury
wewngtrznej*.

Prac¢ operacyjng prowadzit rowniez pion prewencji MO — ogniwa
dzielnicowych (umiejscowione w komendach miejskich oraz dzielnico-
wych MO, nastepnie zas w MUSW, DUSW i RUSW oraz komisariatach
MO), a takze posterunki MO.

Milicja Obywatelska nie miata pionéw pomocniczych. W latach 1955—
1967 najpierw w Lodzi i Warszawie, a p6zniej w kazdej komendzie woje-
wodzkiej MO istniat pion ,,A” (obserwacja i inwigilacja)**. W 1958 r.
w wigkszych miastach wojewodzkich, nastepnie za§ w powiatowych
utworzono stuzbe wywiadowcza?. W 1964 . zlikwidowano stuzbe wywia-
dowcza, a w 1967 r. milicyjna obserwacj¢ (pion,,A”). Zadanie milicyjnej
stuzby wywiadowczej i obserwacji mialy wykonywac piony ,,B” (obserwa-
cja), , I (technika operacyjna), ,,W” (perlustracja korespondencji) umiej-
scowione w Shuzbie Bezpieczenstwa. Teoria oraz praktyka pokazaly, ze

2l Charakterystyka zespotu (zbioru) archiwalnego Wojewddzki Urzad Spraw Wewngtrz-
nych w Ptocku [1975] 1983-1990, https://inwentarz.ipn.gov.pl/archivalCollection?id
a=4001, dostep 10 V 2021 .

22 AIPN, 1585/354, Raport z przegladu struktur i stanowisk pracy w resorcie spraw
wewnetrznych, [grudzien 1986 r.], k. 25-77.

3 Ibidem.

24 Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej Oddziat w Gdansku (dalej: AIPN Gd), 216/74,
t. 2, Instrukcja nr 8/55 komendanta gtéownego MO o zakresie dzialania wydziatow/
sekeji ,,A”, 17 XII 1955 1., k. 211-216.

% Poczatkowo powolano ja w komendach miejskich MO w Gdansku, Katowicach, Kra-
kowie, Lodzi, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i we Wroctawiu. Nastepnie stuzbe te
formowano w innych miastach na wniosek komendantéw wojewodzkich MO (AIPN,
1094/67, Rozkaz nr 2/58 komendanta gldéwnego MO w sprawie zorganizowania stuzby
wywiadowczej, 26 V 1958 1., k. 2-5).
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MO byta na drugim planie w dziatalnosci tych pionow?. Piony operacyjne
MO oraz ich relacje z pionami pomocniczymi SB obrazuje schemat 2.

Schemat 2. Piony operacyjne MO oraz relacje z pionami pomocniczymi SB w latach 1975-1990

Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych
|
| |
Milicja Obywatelska e
Pion kryminalny — Biuro ,B"
Pion do walki
z przestgpstwami — Biuro ,T"
gospodarczymi
DZie’.ﬂimWi L . : "
i posterunkowi Biuro ,\W'

Zrédto: AIPN, 1585/354, Raport z przegladu struktur i stanowisk pracy w resorcie spraw wewnetrz-
nych, [grudzien 1986 r.], k. 25-77; Instrukcje pracy piondw pomocniczych Urzedu Bezpieczenstwa i Stuzby
Bezpieczenstwa (1945—1989), wybér, wstep i oprac. M. Komaniecka, Krakéw 2010, 5. 247 i n.

2 Z instrukcji stuzbowych piondw pomocniczych SB jednoznacznie wynika, ze zadania na
rzecz MO byty na drugim planie (Instrukcje pracy pionéw pomocniczych Urzgdu Bezpie-
czenstwa i Sluzby Bezpieczenstwa (1945—1989), wybor, wstep i oprac. M. Komaniecka,
Krakéw 2010, s. 247 in.). Postulaty KG MO, aby nie likwidowac¢ pionu ,,A”, nie zyskaty
aprobaty MSW. Minister spraw wewngtrznych zgodzit si¢ jedynie, aby w Biurze ,,B”
powstat wydzial obserwacji milicyjnej, a w KW MO odpowiednie sekcje. Przy kolejnej
reorganizacji pionu ,,B” w 1972 r. ogniwa obserwacji milicyjnej rozwigzano, a dziatania
na rzecz MO wykonywaly komorki obserwacji obywateli polskich (AIPN, 1585/45,
Protokot nr 3/66 posiedzenia Kolegium MSW, 22 111 1966 1., k. 92-94; AIPN, 1585/47,
Notatka naczelnika Wydziatu ,,A” KG MO o stanie perspektyw rozwojowych stuzby
»A”, 3V 1966 r., k. 10-16; Raport sytuacyjny o stanie organizacyjnym i etatowym
Biura,,B”, 31 Il 1972 r., k. 218-231).
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Nie pokazano innych relacji zachodzacych migdzy pionami opera-
cyjnymi MO i SB. Taka wspoélpraca oczywiscie istniata. Milicja prze-
kazywala SB informacje oraz sprawy operacyjne i odwrotnie. Nalezy
wyjasni¢, dlaczego piony pomocnicze SB nie wykonywaly zadan dla
dzielnicowych i posterunkowych. Ot6z instrukcje tych pionow mowity
jedynie o wspieraniu milicyjnych ogniw kryminalnych i do walki z prze-
stepczoscia gospodarcza. Trzeba pamietac, ze dzielnicowi i posterunkowi
stosowali proste metody i formy pracy operacyjnej, o czym w dalszej
cze¢sci artykutu.

Srodki pracy operacyjnej MO w latach 1975-1990

Przez $rodki (osobowe i rzeczowe) pracy operacyjnej MO rozu-
miano narzedzia uzywane do realizacji celow czynnosci operacyjnych.
Osobowe $rodki pracy operacyjnej?’, nazywane osobowymi zrodtami
informacji (OZI), zostaty okreslone w Zarzadzeniu nr 0052/74 Ministra
Spraw Wewngetrznych z dnia 5 lipca 1974 r. w sprawie pracy operacyjnej
w Milicji Obywatelskiej*®. Najwyzsza forma osobowego zrodta informacji
byt tajny wspotpracownik (TW): ,, Tajny wspotpracownik to osoba celowo
pozyskana do wykonywania okre§lonych zadan operacyjnych oraz zbie-
rania informacji interesujacych MO”?. W poprzednich instrukcjach taj-
nych wspolpracownikow dzielono na agentdéw i informatoréw?’, z czego
w ostatniej instrukcji MO zrezygnowano.

Zasadniczym celem pracy z TW byto:

1. wykonywanie czynnosci rozpoznawczych w srodowiskach podejrza-
nych oraz zbieranie wiadomos$ci o dziatalno$ci grup przestepczych

1 0s6b podejrzanych;

*7 W Milicji Obywatelskiej nie uzywano tej nazwy, ograniczano si¢ do pojgcia ,,osobowe

zrodla informacji” — nie obejmowato ono jednak dysponenta lokalu konspiracyjnego,

ktorego trudno byto uznac¢ za OZI. Inaczej wygladato to w teorii pracy operacyjnej

Shuzby Bezpieczenstwa. Zob. W. Sawicki, Osobowe zrédta informacji organdéw bezpie-

czenstwa Polski Ludowej [w:] Osobowe zrodta informacji — zagadnienia metodologicz-

no-zrodloznawcze, red. F. Musial, Krakow 2008, s. 13 i n.; F. Musiat, Osobowe Zrédla

informacji pionow operacyjnych Stuzby Bezpieczenstwa dziatajgcych w granicach PRL

[w:] Osobowe zZrodta informacji. .., s. 27).

GAP, 184/9, Zarzadzenie nr 0052/74 ministra spraw wewn¢trznych w sprawie pracy

operacyjnej w Milicji Obywatelskiej, 5 VII 1974 r., k. 88-107.

2 Jbidem, k. 95

30 GAP, 4/58, Rozkaz nr 16/56 ministra spraw wewnetrznych wprowadzajacy do uzytku
stuzbowego MO instrukcj¢ o pracy agenturalnej w MO, 24 V 1956 r., k. 383—459;
AIPN, 01258/12, Zarzadzenie 00121/59 ministra spraw wewngtrznych wprowadzajace
do uzytku stuzbowego jednostek MO instrukcje o tajnych wspotpracownikach organow
MO, 5 VI 1959 1., b.p.
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2. ustalanie zrodet dowodowych i stwarzanie sytuacji dogodnych do ich
procesowego wykorzystania;

3. wykonywanie czynnosci zmierzajacych do rozbijania solidarnosci grup
przestepczych i srodowisk podejrzanych;

4. uzyskiwanie informacji o osobach i zdarzeniach mogacych mie¢ zwig-
zek z przestgpstwem oraz warunkach i okolicznoéciach sprzyjajacych
dokonywaniu przestepstw?'.

Pracg z tajnymi wspolpracownikami prowadzili funkcjonariusze opera-
cyjni i operacyjno-dochodzeniowi. W uzasadnionych przypadkach mozna
ja byto powierzy¢ innym funkcjonariuszom MO.

W mysl instrukeji kandydatow na TW dobierano sposrod oséb zwig-
zanych z interesujagcymi MO $rodowiskami, osobami lub miejscami albo
majacych do nich dostep. Ponadto kandydat powinien byt mie¢ odpowied-
nie cechy psychiczne i fizyczne oraz warunki wynikajace z miejsca pracy,
zamieszkania lub przebywania, umozliwiajagce mu wykonywanie prze-
widywanych zadan i zbieranie informacji. W praktyce byli to najczesciej
przestepcy oraz osoby zwigzane ze §wiatem przestepczym lub majace do
niego dostep, np. kobiety kryminalistow, prostytutki, pracownicy lokali
gastronomicznych, taksdwkarze.

Na tajnych wspotpracownikow nie wolno bylo pozyskiwac:

1. o0séb zajmujgcych kierownicze stanowiska w organach wtadzy 1 admi-
nistracji panstwowej oraz organizacjach politycznych, a ponadto zna-
nych na danym terenie dziataczy spotecznych;

2. czitonkow PZPR;

3. nieletnich do lat 17.

Tajnych wspotpracownikow funkcjonariusze MO pozyskiwali na pod-
stawie zainteresowania materialnego, materiatu kompromitujacego, mate-
riatu obcigzajacego oraz innych pobudek. Materiatem kompromitujacym
byly wiadomosci o takim zachowaniu si¢ lub postawie kandydata, kto-
rych ujawnienie moglo wplyna¢ na uksztattowanie ujemnej o nim opinii
1przynie$s¢ mu szkod¢ w otaczajacym go srodowisku. Materiat obcigzajacy
stanowity udokumentowane fakty z dziatalnosci kandydata moggce sta-
nowi¢ podstawe do wszczecia postepowania karnego, karno-skarbowego
lub w sprawach o wykroczenia. Na bazie materiatow obcigzajacych nie
wolno byto pozyskiwac organizatoréw i przywodcow grup przestepczych.
Do innych pobudek zaliczano m.in. wzgledy ideowe, czyli potrzebe zwal-

31 Milicyjnych TW mogta ponadto wykorzystywaé SB jako agentéw celnych — byli to
tajni wspolpracownicy, najczesciej zwerbowani w miejscu odosobnienia (np. areszcie,
wigzieniu), ktorzy wywodzili si¢ sposrod osadzonych i inwigilowali innych wiezniow
(K. Busse, Z agenturg nie czekamy na centrale — instrukcja pracy operacyjnej Wydziatu
Sledczego KW MO w Radomiu, ,,Pamicé i Sprawiedliwo$¢” 2012, nr 1, s. 526).
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czania przestgpczosci. Dotyczylo to przede wszystkim os6b majacych
dostep do $wiata przestepczego, np. kobiet kryminalistow, pracownikoéw
lokali gastronomicznych, taksowkarzy*2.

Pozyskanie osoby na TW wymagato zgody naczelnika wydziatu kry-
minalnego lub naczelnika wydziatu do walki z przestgpstwami gospodar-
czymi, a w jednostkach MO, gdzie nie bylo takich wydzialow, komendanta
lub jego zastepcy.

Zezwolenia na pozyskanie TW na podstawie materiatow obcigza-
jacych dotyczacych przestgpstw drogowych i skarbowych oraz wykro-
czen udzielali na pis$mie naczelnicy wlasciwych wydziatow operacyjnych
KG MO i KW MO oraz komendanci powiatowi (réwnorzedni), pozosta-
lych przestepstw — dyrektorzy wtasciwych biur operacyjnych KG MO
(ich zastepcy) oraz komendanci wojewddzey (rownorzedni) MO (zastep-
cy komendantow).

Instrukcja chronita kandydatow na TW, ktorzy popehili przestepstwo,
a zdecydowali si¢ na podjecie wspdtpracy z MO. Paragraf 68 stanowit:
»Jezeli przeciwko kandydatowi toczy sie postepowanie przygotowawcze,
mozna zapewni¢ go o wystgpieniu z wnioskiem o:

1. ztagodzenie stosowanych srodkow zapobiegawczych;

2. warunkowe umorzenie postgpowania;

3. umorzenie postgpowania ze wzgledu na znikome niebezpieczenstwo
spoteczne czynu;

4. udzielenie mu pomocy w trakcie odbywania ewentualnej kary.

Materialy kompromitujace lub obciagzajgce moga by¢ wykorzystywa-
ne tylko w zakresie niezbednym do sklonienia kandydata do wspotpra-
cy 1 w sposob zapewniajacy zachowanie tajemnicy zrodet informacji”™.
Gdyby u kandydata na TW ujawniono rzeczy pochodzace z przestgpstwa,
milicjant mial postgpi¢ z nimi jak z przedmiotami znalezionymi.

Jesli kandydat na TW wyrazit zgodg na wspolprace, funkcjonariusz MO
pobierat pisemne zobowigzanie do wspotpracy oraz pierwszg informacje,
w miar¢ mozliwosci sporzadzong przez kandydata, ustalat jego pseudo-
nim, zasady kontaktéw i taczno$ci, pouczat o zachowaniu wspotpracy
w tajemnicy, zakazie popetniania przestepstw oraz zlecal pierwsze zadanie
do wykonania. Nastgpnie zaktadat teczke personalng i teczke pracy TW
oraz dokonywat czynnos$ci rejestracyjnych w pionie ,,C"34,

32 AIPN, 89/292, Tajni wspélpracownicy. Pozyskiwanie i opracowanie, red. J. Kapica,

Warszawa 1961, s. 25-26.

GAP, 184/9, Zarzadzenie nr 0052/74 ministra spraw wewnetrznych w sprawie pracy
operacyjnej w Milicji Obywatelskiej, 5 VII 1974 1., k. 100.

Na mocy zarzadzenia nr 04/60 ministra spraw wewngtrznych z 2 1 1960 r. istniejace
od 1956 r. Biuro Ewidencji Operacyjnej MSW przemianowano na Biuro ,,C” MSW.

34
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Od zakazu popehiania przestepstw przez TW instrukcja zawierala
odstepstwa, gdyz w wyjatkowych, szczegolnie uzasadnionych przypad-
kach zadanie zlecone tajnemu wspotpracownikowi mogto zaktadac¢ jego
okreslony udzial w przestepstwie, jezeli byto to niezbedne do ujawnie-
nia innego, znacznie niebezpieczniejszego przestepstwa, wykrycia jego
sprawcy lub udowodnienia mu winy.

Zezwolenia na udzial TW w przestepstwie udzielali, okreslajac jedno-
czesnie zakres tego udziatu, dyrektorzy Biura Kryminalnego i Biura do
Walki z Przestgpstwami Gospodarczymi KG MO oraz komendanci woje-
wodzey (rownorzedni) MO.

Praca tajnych wspotpracownikéw podlegata systematycznej kontroli —
weryfikowano wiarygodno$¢ przekazywanych informacji, sprawdzano ich
przy pomocy TW, stosowano inne metody pracy operacyjnej, np. obser-
wacjg, podstuch, zlecano do wykonania zadania, ktoérych wynik byt znany
MO, to samo zadanie zlecano ré6znym TW.

Za wykonane zadania TW byl wynagradzany w formie pieni¢zne;j,
rzeczowej lub w postaci innej korzysci, np. przyspieszenia przydziatu
mieszkania. W uzasadnionych przypadkach TW mogt okresowo pobierad
miesigczne wynagrodzenie.

Nizej usytuowane byty osoby informujace (OI) — doraznie przeka-
zujace funkcjonariuszowi MO wiadomosci w sposéb poufny, i osoby
zaufane (OZ) — ktore z poczucia spotecznego obowiazku lub z innych
pobudek godzily si¢ poufnie przekazywa¢ milicjantowi interesujace go
dane. Roznica polegata przede wszystkim na tym, ze Ol przekazywata
poufne informacje doraZnie, natomiast OZ systematycznie. Tg kategorig
osobowych Zrédet informacji postugiwaty si¢ rowniez piony pomocnicze
SB - biura ,,B”, ,,T”1,, W

Praca z osobami zaufanymi oraz informujgcymi miata zapewnic
doptyw danych o interesujacych MO $rodowiskach, osobach, miejscach
i zdarzeniach oraz instytucjach i obiektach gospodarki narodowej zagrozo-
nych dziatalno$cia przestgpcza. Osoby zaufane oraz informujgce byty pod-
stawowym zrodtem zdobywania wiadomosci przez funkcjonariuszy MO
W procesie rozpoznania. Prace z tymi osobami mogli prowadzi¢ wszys-
cy milicjanci. OZ nalezato dobiera¢ sposrod osob, ktore ze wzgledu na

W komendach wojewo6dzkich MO umiejscowiono wydziaty ,,C”. Do zadan pionu ,,C”
nalezalo m.in. prowadzenie ewidencji operacyjnej SB i MO (http://inwentarz.ipn.gov.
pl/slownik?znak=B#14, dostep 14 IV 2021 r.).

M. Komaniecka, Agentura pionow techniczno-operacyjnych aparatu bezpieczenstwa
na przyktadzie KW MO / WUSW w Krakowie w latach 1956—1990 [w:] Antropologia
donosu, red. J. Syrnyk, R. Klementowski, Wroctaw—Warszawa 2017, s. 161-188.
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miejsce pracy, zamieszkania lub przebywania mogly zaobserwowac intere-
sujace milicje zdarzenia lub zachowanie 0sob, a w szczegdlnosci sposrod:
1. pracownikoéw dziatéw lub komoérek funkcjonalnych instytucji i obiek-
tow gospodarki narodowej narazonych na dziatalno$¢ przestgpcza;
2. o0s6éb przebywajacych w miejscach, w ktérych gromadza si¢ osoby
podejrzane lub mogg znajdowac si¢ przedmioty pochodzace z prze-
stepstwa,
0s6b mogacych dostarczy¢ wiadomosci o osobach inwigilowanych;
4. os6b mogacych sygnalizowa¢ zagrozenie mienia narazonego na dzia-
falno$¢ przestepcza.

Osoby informujace oraz zaufane nie podlegaly rejestracji.
Funkcjonariusze MO na wiasny uzytek prowadzili wykaz OZ. W prakty-
ce robili to kierownicy referatow dzielnicowych oraz komendanci poste-
runkéw MO?*. Osoby informujace i zaufane za udzielane wiadomosci
mogly otrzymywac¢ gratyfikacje pieni¢zne i rzeczowe. Za ich zgoda mogty
by¢ przestuchane w charakterze $wiadkéw w zwigzku z przekazywanymi
przez nich informacjami w sposob sugerujacy uzyskanie tychze w toku
oficjalnych czynnosci MO. W przypadku niewyrazenia zgody decyzj¢
o ich przestuchaniu podejmowat bezposredni przetozony funkcjonariusza
prowadzacego postgpowanie przygotowawcze.

Nieco odmienng kategorig osobowych zrodet informacji byt konsul-
tant (K), ktory nie wystgpowat w poprzednich instrukcjach operacyjnych
MOY. Konsultantem mogta zosta¢ osoba majgca wiadomosci specjalne
pozwalajace zbadac¢ lub poznaé okreslone problemy wylaniajace si¢ w toku
pracy operacyjnej, np. osoba z odpowiednimi kwalifikacjami naukowy-
mi lub zawodowymi. Angazujac konsultanta, funkcjonariusz MO okres-
lat tematyke i zakres badan, materiaty operacyjne, ktére takiej osobie
udostgpniano, oraz formulowat pytania, na ktére oczekiwat odpowiedzi.

W przypadku konsultanta nasuwa si¢ analogia z bieglym wystepuja-
cym w procesie karnym?®. Rdznica byta taka, ze biegly pracowat jawnie
1 badal materiaty dowodowe jawne (z postegpowania przygotowawczego

et

3 AIPN, 01304/793, A. Rozwadowski, Specyfika osobowych zZrodet informacji oraz
metod i form w pracy operacyjnej stuzby milicji (podobienstwa i réznice w dziatalnosci
operacyjnej MO i SB — zarys wykiadu), Warszawa 1982, s. 18-19.

Ta kategoria TW pojawila si¢ po raz pierwszy w instrukcji operacyjnej SB w 1970 r.
(Instrukcje pracy operacyjnej..., s. 8).

Art. 176 § 1 Kodeksu postepowania karnego z 1969 r. brzmiat: ,Jezeli stwierdzenie
okolicznos$ci majacych istotny wptyw na rozstrzygnigcie sprawy wymaga wiadomosci
specjalnych, zasigga si¢ opinii instytutu naukowego lub naukowo-badawczego albo
zaktadu specjalistycznego lub powotanej do tego instytucji albo tez powoluje si¢ jednego
lub kilku bieglych. O dopuszczeniu tego dowodu wydaje si¢ postanowienie”.

38
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lub sadowego), natomiast konsultant dziatatl tajnie i zajmowat si¢ mate-
riatami tajnymi.

Z konsultantem MO zawierata pisemng umowe, chyba ze fakt ten
moégl ujemnie wplynaé na wyniki wspotpracy. Wydatki zwiazane z jego
zaangazowaniem pokrywano z funduszu operacyjnego. Od konsultanta
funkcjonariusz MO przyjmowat zobowigzanie do zachowania w tajemnicy
danych, z ktérymi zostanie zapoznany i ktére uzyska, pelnigc te funkcje.
Decyzje o zaangazowaniu konsultanta podejmowali naczelnicy wtasci-
wych wydzialéw operacyjnych.

Inng kategorig osobowych srodkéw pracy operacyjnej byt dysponent
lokalu kontaktowego (LK). Lokale kontaktowe organizowano w pierw-
szej kolejnosci w mieszkaniach prywatnych. Nie wolno byto tego robic¢
w pomieszczeniach nalezacych do organizacji politycznych lub wtadz
panstwowych. Dysponent LK i jego rodzina musieli cieszy¢ si¢ zaufa-
niem MO i gwarantowa¢ utrzymanie tajemnicy. Pozyskanie mieszkania
prywatnego do celéw LK konczyto si¢ zawarciem umowy miedzy milicja
a jego dysponentem. Umowa m.in. zawierata stwierdzenie, ze dysponent
dobrowolnie zgadza si¢ na wynajecie lokalu organom MO, zobowigzanie,
iz w Scistej tajemnicy zachowa wynajecie lokalu milicji oraz inne wiado-
mosci dotyczace wykorzystywania lokalu przez MO, a takze okreslenie
wysokosci wynagrodzenia za uzywanie lokalu.

Zakonspirowanie dysponenta LK byto takie jak w przypadku tajnego
wspolpracownika. Towarzyszyly temu takie same procedury opracowania
kandydata i mieszkajacych z nim oso6b. Zgode na organizacje LK pode;j-
mowali odpowiedni przetozeni, tak jak w sytuacji, gdy osobe pozyskiwano
na TW. Ponadto lokal kontaktowy byt systematycznie kontrolowany, by
ustali¢, czy nie zachodzi niebezpieczenstwo, ze zostanie ujawnione jego
przeznaczenie. Jezeli w toku korzystania z lokalu wytonity si¢ okoliczno-
$ci wskazujace na zagrozenie dekonspiracjg lub podwazajace zaufanie do
dysponenta albo jego wspotmieszkancow, zaprzestawano spotkan w loka-
lu do czasu wyjasnienia tych okolicznosci. Lokal kontaktowy podlegat
likwidacji, jezeli powstato uzasadnione podejrzenie, ze zostat zdekonspi-
rowany lub zaistniaty warunki uniemozliwiajace korzystanie z niego, albo
zazadat tego wiasciciel lokalu.

Odnosnie do terminu ,,rzeczowe $rodki pracy operacyjnej” do ro-
ku 1975, a w jakiej$ mierze rowniez po tej cezurze, panowal chaos®.

% Do pracy operacyjnej MO trudno jednoznacznie odnie$¢ terminologi¢ stosowang przez
badaczy pracy operacyjnej UB/SB, w ktorej wystgpuja srodki osobowe i rzeczowe,
metody i formy pracy operacyjnej (M. Komaniecka, Pod obserwacjq i na podstuchu.
Rzeczowe srodki pracy operacyjnej w pracy operacyjnej aparatu bezpieczenstwa
w wojewodztwie krakowskim w latach 1945—1990, Krakéw 2014, passim; F. Musiat,
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Bardzo czgsto okreslenie to stosowano zamiennie z pojeciem metod pracy
operacyjnej*®. W rozkazie nr 2/58 komendanta glownego MO w sprawie
zorganizowania stuzby wywiadowczej oprocz osobowych zrdédet infor-
macji jako $rodki pracy operacyjnej wymieniono obserwacje¢, wywiad
i technike operacyjng*'. W kolejnych normatywach dotyczacych pracy ope-
racyjnej jako tego typu srodki wskazywano wywiad, obserwacj¢, wyko-
rzystanie OZI, wykorzystanie materiatow ewidencyjno-rejestracyjnych,
kontakty ze spoteczenstwem oraz technike operacyjna*.

W instrukeji z 1974 1. wérdd innych zrédet informacji, ktore mozna
klasyfikowac¢ jako rzeczowe Srodki pracy operacyjnej, wymieniono tech-
nike operacyjna, obserwacj¢ zdarzen i 0sob, wywiad oraz badanie rzeczy
i dokumentow.

Srodki techniki operacyjnej i inne specjalne formy kontroli stosowa-
no przede wszystkim po to, by zdoby¢ wiadomos$ci o zamiarach oséb,
gdy byto to konieczne do przerwania dziatalnosci przestepczej albo do
zapobiezenia przestepstwu lub w celu zebrania wiadomosci o zrodtach
dowodowych, ktorych nie mozna uzyska¢ innymi sposobami*. Od 1983 r.
srodki techniki operacyjnej mozna byto wykorzystywac na podstawie usta-
wy, a nie tylko tajnych instrukcji operacyjnych*. Artykut 14 ust. 1 usta-
wy o urzgdzie ministra spraw wewngtrznych stanowil, ze aby zapobiec
przestepstwom godzacym w podstawy ustrojowe, bezpieczenstwo lub
obronnos$¢ Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, a takze zbrodni zabodjstwa,

Podrecznik bezpieki..., passim). W milicyjnych instrukcjach operacyjnych, opraco-
waniach teoretycznych oraz programach szkét milicyjnych najczgéciej wymienia si¢
osobowe zrodta informacji, srodki/metody oraz formy pracy operacyjne;j.

4 Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej Oddzial w Biatymstoku (dalej: AIPN Bi),

387/665, F. Palka, Podstawy pracy operacyjnej w MO, Wyzsza Szkota Oficerska

MSW, Szczytno 1984, s. 8—10; AIPN, MSW, 01304/793, A. Rozwadowski, Specyfika

osobowych zrédel.. ., s. 20 i n.

AIPN, 1094/67, Rozkaz nr 2/58 komendanta gldownego MO w sprawie zorganizowania

shuzby wywiadowczej, 26 V 1958 1., k. 4.

AIPN, 89/292, M. Lipka, J. Krwawicz, O rozpracowaniach operacyjnych, Warszawa

1963, s. 70. Autorzy ponadto wymienili poscig, zatrzymanie i legitymowanie. Czynnosci

te naleza jednak do dziatan prewencyjnych MO.

W kwestii stosowania techniki MO w instrukcjach odsytano do przepiséw pionow
pomocniczych SB. Zob. Zarzadzenie nr 0068/68 ministra spraw wewngtrznych w spra-
wie stosowania i wykorzystania podstuchu pokojowego (PP), podstuchu telefonicznego
(PT) oraz podgladu i dokumentacji fotograficznej (PDF), 15 VII 1968 r. [w:] Instrukcje
pracy pionéw pomocniczych..., s. 257-266; Zarzadzenie nr 0027/73 ministra spraw
wewngtrznych w sprawie zasad 1 sposobu korzystania z pracy ,,W”, 15 11 1973 r. [w:]
Instrukcje pracy pionow pomocniczych..., s. 495-507 (zarzadzenia obowigzujace
w momencie wprowadzenia instrukcji operacyjnej MO).

4 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o urz¢dzie Ministra Spraw Wewngtrznych i zakresie
dziatania podlegtych mu organéw (DzU 1983, nr 38, poz. 172).

4
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minister spraw wewnetrznych w porozumieniu z prokuratorem general-
nym moze zarzadzi¢ uzycie §rodkow technicznych, by utrwali¢ $lady
i dowody przestepstwa®.

Obserwacja polegata na jawnym lub tajnym $ledzeniu oséb, rzeczy
i zdarzen. Obserwacje¢ jawng stosowali dzielnicowi i posterunkowi pod-
czas inwigilacji osob. Chodzito o to, aby wywola¢ wrazenie, ze prze-
stepca jest pod cigglym nadzorem milicji. Obserwacja oséb inwigilowa-
nych i rozpracowywanych miata doprowadzi¢ do uzyskania informacji
o kontaktach osobowych obserwowanego, adresach mieszkan, do ktorych
chodzi, rysopiséw (lub wykonania fotografii) osob, z ktorymi si¢ kon-
taktuje, jego trybie zycia (np. zainteresowaniach), kontaktach z paserami
(w przypadku przestepcoOw przeciwko mieniu), czasie i miejscu nadawania
korespondencji i rozmow telefonicznych, innych danych niezbednych do
udowodnienia obserwowanemu popelnienia przestepstwa‘s. Obserwacje
prowadzono z punktéw odkrytych, czyli miejsc publicznych, z punktow
zakrytych (PZ), tj. z mieszkan prywatnych lub siedzib instytucji, oraz
z pojazdoéw stuzbowych i publicznych, np. taksowek*’. Diugotrwate obser-
wacje, wymagajace duzego naktadu sit i sSrodkow, prowadzito na potrzeby
Milicji Obywatelskiej Biuro (Wydziat) ,,B™,

Wywiad (operacyjny i milicyjny) polegal na poufnym ustaleniu zacho-
wania si¢ 1 kontaktow okre§lonych oso6b, uzyskaniu odpowiednich wiado-
mosci na ich temat, ujawnieniu miejsc przechowywania rzeczy mogacych
mie¢ zwiazek z przestepstwem oraz zdobyciu i sprawdzeniu wiadomosci
o zdarzeniach. Wywiady operacyjne przeprowadzali wszyscy funkcjona-
riusze zajmujacy si¢ pracg operacyjng, mozna jednak zauwazy¢ istotng
roéznice w stopniu poufnosci tych wywiadow. Dzielnicowi i1 posterun-
kowi w zasadzie realizowali wywiady jawne, nazywane cze¢sto wywia-
dem milicyjnym®. Funkcjonariusze pionéw kryminalnych i do walki
z przestepczoscig gospodarcza stosowali bardziej zawansowane techniki
operacyjne, aby informacja o przeprowadzeniu wywiadu nie dotarta do

45

Szerzej zob. M. Komaniecka-Lyp, Podstuchy zgodnie z prawem. Przepisy o wykorzy-

stywaniu srodkow technicznych w pracy operacyjnej jako akty wykonawcze do Ustawy

z 14 lipca 1983 r. o Urzedzie Ministra Spraw Wewnegtrznych, ,,Komunizm. System —

ludzie — dokumentacja” 2018, nr 7, s. 421-457.

4 AIPN Gd, 216/74, t. 2, Instrukcja nr 8/55 komendanta gtéwnego MO o zakresie dziatania
wydziatow/sekeji ,,A”, 17 XII 1955 1., k. 213-214.

47 AIPN, 327/4, Biuletyn opracowany w celu wymiany do$wiadczen z pracy stuzby ,,A”,
[grudzien 1959 r.], k. 144-162.

4 Zob. Zarzadzenie nr 0110/73 ministra spraw wewngetrznych w sprawie regulaminu
organizacyjnego i zakresu dziatania Biura ,,B” Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
19 X1 1973 r. [w:] Instrukcje pracy pionow pomocniczych..., s. 145-147.

4 AIPN, 01304/793, A. Rozwadowski, Specyfika osobowych zrodet.. ., s. 22-23.
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osoby zainteresowanej, wystepowali przy tym pod odpowiednig legenda,
np. urz¢dnika, pracownika kadr.

Kolejnym rzeczowym $rodkiem pracy operacyjnej MO byto badanie,
czyli poddanie ekspertyzie kryminalistycznej rzeczy i dokumentéw uzy-
skanych tajnie. W opracowaniach teoretycznych nie ma zgodnosci, czy
znakowanie rzeczy jest Srodkiem, czy tez metodg pracy operacyjnej. Za tg
pierwsza kwalifikacjg przemawia fakt, ze zgodnie z § 107 ust. 4 instrukcji
z 1974 1. przedmioty i dokumenty uzyskane tajnie moga by¢ sfotografo-
wane lub oznaczone w okre$lony sposob, by umozliwi¢ ich p6zniejsza
identyfikacje®. Tajne znakowanie polegato na cechowaniu przedmiotow
tak, aby dato si¢ ono wykry¢ tylko za pomoca urzadzen specjalnych,
np. stosowano substancje fluorescencyjne mozliwe do wykrycia w $wietle
ultrafioletowym. Tajne znakowanie pozwalato przesledzi¢ droge rzeczy
i kontakty osob z rzecza, np. pieniedzy na okup.

Metody pracy operacyjnej

Za metodg¢ pracy operacyjnej w MO uznawano stosowany celowo
zespoOt czynnosci 1 srodkdéw operacyjnych, ktory dzieki konsekwencji,
wzajemnym relacjom poszczegdlnych elementéw oraz adekwatno$ci
jego zastosowan pozwalal na optymalng realizacj¢ zatozonych celow’!.
W latach 1975-1990 w milicji wsréd tych metod wyrdzniano: analize
operacyjng, inwigilacje¢, rozmowe ostrzegawcza, dezintegracje (rozbijanie
solidarnosci grup przestepczych), inspiracj¢ operacyjna, dezinformacje
i kombinacj¢ operacyjna.

Analiza operacyjna polegala na tym, ze na podstawie posiadanych
materiatéw operacyjnych funkcjonariusz MO przeprowadzal proces
mys$lowy, by wyodregbni¢ fakty, okolicznosci i zachodzgce miedzy nimi
zwigzki, co pozwalato podja¢ dalsze czynnosci operacyjne. Analize ope-
racyjng wykorzystywano przede wszystkim w rozpracowaniach opera-
cyjnych’®2,

Inwigilacja jako metoda pracy operacyjnej>® polegata na intensywnej
1 dlugotrwatej kontroli osoby bedacej w zainteresowaniu MO w miejscach

30 GAP, 184/9, Zarzadzenie nr 0052/74 ministra spraw wewn¢trznych w sprawie pracy

operacyjnej w Milicji Obywatelskiej, 5 VII 1974 1., k. 105.

S AIPN, 01304/793, A. Rozwadowski, Specyfika osobowych Zrédet..., s. 23

32 AIPN, 1760/57, S. Biczysko, H. Nowicki, Rozpracowanie operacyjne, Warszawa
1971, s. 48-49; GAP, 4/58, Rozkaz nr 16/56 ministra spraw wewngtrznych wpro-
wadzajacy do uzytku stuzbowego MO instrukcj¢ o pracy agenturalnej w MO, 24 V
1956 ., k. 437.

3 0d 1969 r. inwigilacja byta rowniez forma pracy operacyjnej MO.
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zamieszkania, przebywania, pracy. Mogta mie¢ charakter jawny (profi-
laktyczny) oraz tajny przy pomocy OZI oraz obserwacji. Stosowano jg
w prowadzeniu inwigilacji jako formy pracy operacyjnej oraz w rozpra-
cowaniach operacyjnych®.

Rozmowa ostrzegawcza miata charakter profilaktyczny i odbywa-
no ja z podejrzewanym o przygotowywanie przestgpstwa. W jej trakcie
funkcjonariusz MO dawat takiej osobie do zrozumienia, ze jej zamiary sg
znane, i ostrzegat przed konsekwencjami. Rozmowy takie przeprowadzano
réwniez z osobami odpowiedzialnymi za mienie spoteczne (panstwowe),
ktére o to mienie nie dbaty. Rozmowy te zalecano stosowa¢ w rozpozna-
niu operacyjnym i inwigilacji®.

Dezintegracja, inaczej rozbijanie solidarnosci grup przestepczych,
polegata na wytwarzaniu wérod przestepcéw atmosfery wzajemnej po-
dejrzliwosci (np. o wspoétprace z MO), podsycaniu sporéw (np. o kobie-
te) czy podniecaniu ambicji (np. o przywddztwo w grupie przestgpczej).
Stosowana byla przede wszystkim w rozpracowaniach operacyjnych®.

W ramach inspiracji operacyjnej oddziatywano na przestepce tak,
aby z wlasnej — w jego mniemaniu — inicjatywy podjat kroki w kierunku
zamierzonym przez funkcjonariusza MO. W inspiracji wykorzystywano
przede wszystkim osobowe zrodta informacji, np. agentura w grupie prze-
stepczej mnozyta przeszkody w popetieniu przestepstwa, aby odwies¢
grupe od dokonania czynu, albo wskazywata miejsce lub pasera, dokad
nalezato przekaza¢ skradzione przedmioty®’.

Dezinformacji nie opisano w instrukcji operacyjnej, chociaz MO fak-
tycznie jg stosowata. Ta metoda polegata na dostarczaniu przestgpcom
nieprawdziwych wiadomosci, aby podejmowali oni decyzje korzystne
dla MO. Wystepowata w trzech formach: pisemnej (fatszywe grypsy,
protokoty przestuchan), ustnej (przekazywana przez OZI), demonstracyj-
nej (wycofanie stuzby mundurowej z miejsca planowanego przestepstwa
i zorganizowanie zasadzki)3®.

W kombinacji operacyjnej stosowano réznorodne przedsigwziecia
agenturalne, a jednocze$nie inne $rodki pracy operacyjnej, realizowane

3 AIPN, 01258/12, Zarzadzenie 00121/59 ministra spraw wewnetrznych wprowadzajace
do uzytku stuzbowego jednostek MO instrukcje o tajnych wspotpracownikach organow
MO, 5 VI 1959 1., b.p.; GAP, 4/89, t. 2, Rozkaz nr 020/61 komendanta glownego MO
wprowadzajacy do uzytku stuzbowego wytyczne w zakresie ujawniania przestgpczosci
gospodarczej, 27 XI 1961 r., k. 67.

55 AIPN Bi, 387/665, F. Palka, Podstawy pracy operacyjnej w MO, Szczytno 1984,
s. 33-34; AIPN, 01304/793, A. Rozwadowski, Specyfika osobowych zrddet. .., s. 27.

% AIPN, 01304/793, A. Rozwadowski, Specyfika osobowych Zrédet. .., s. 30.

57 Por. F. Musiat, Podre¢cznik bezpieki. .., s. 222.

8 AIPN, 01304/793, A. Rozwadowski, Specyfika osobowych zrddet. .., s. 27.
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na podstawie jednolitego planu, by rozwigza¢ skomplikowane i wazne
zadania®. W instrukcji z 1974 r. kombinacj¢ operacyjng zdefiniowano
jako przedsiewzigcie operacyjne polegajace na takim uzyciu srodkéw
pracy operacyjnej, ktore przez wprowadzenie w biad lub wykorzystanie
btedu stwarzaja sytuacje niezbedna do realizacji celdow zamierzonych
przez MO. W wyjatkowych, szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
dopuszczano popetnienie okreslonego przestepstwa, jezeli bylo to nie-
zbedne, by ujawnié inne znacznie niebezpieczniejsze spotecznie prze-
stepstwo, wykry¢ jego sprawce lub udowodni¢ mu wing. Kombinacj¢
operacyjng w razie potrzeby wykorzystywano w rozpracowaniach ope-
racyjnych przy wprowadzaniu i wyprowadzaniu agentury, ujawnianiu
i zabezpieczaniu dowodow dziatalno$ci przestepczej oraz w innych
koniecznych przypadkach.

Najpowazniejszym dziataniem taktycznym byto wyprowadzanie z roz-
pracowania tajnych wspotpracownikéw, ktdrzy przedtem, stosujac kamu-
flaz, dgzyli do zdobycia zaufania przestepcoéw: wchodzili w sktad grupy
przestepczej®, przyjaznili si¢ z osobg rozpracowywang lub utrzymywali
bliskie kontakty towarzyskie.

Wyprowadzenie agentury z rozpracowania miato odwroci¢ ewentualne
podejrzenia ze strony rozpracowywanych oséb od TW i stworzy¢ takie
warunki, w ktorych nie bedzie zachodzita koniecznos¢, by pociagna¢ TW
do odpowiedzialno$ci karnej albo przestuchac¢ go w charakterze §wiadka
w danej sprawie.

Aby unikna¢ dekonspiracji TW, milicja wykorzystywala nast¢pu-
jace sposoby: czesciowo realizowata sprawe, np. w takim fragmencie
dzialalno$ci przestgpczej, w ktérym TW nie brat udziatu lub wg roz-
pracowywanych o nim nie wiedziat; przeprowadzata aresztowanie kon-
trolne — zatrzymywata jednego czlonka grupy przestepczej, a w poz-
niejszym czasie pozostatych, by na pierwszego aresztowanego padto
podejrzenie, ze to on w trakcie przestuchania ujawnit dziatalnosé¢ grupys;
wytwarzata sytuacje, ktéra umozliwiata ,,przypadkowe” zatrzymanie
0s0b z dowodami przestepstwa przez stuzb¢ mundurows; umiejetnie
manewrowata dowodami zgromadzonymi w sprawie, aby chroni¢ zrédto
informacji®'.

GAP, 4/58, Rozkaz nr 16/56 ministra spraw wewnetrznych wprowadzajacy do uzytku
shuzbowego MO instrukcje¢ o pracy agenturalnej w MO, 24 V 1956 r., k. 434.
Wyjatkowo dopuszczano mozliwo$¢ popehienia przez TW przestgpstwa w celu wykry-
cia przestepstwa grozniejszego.

GAP, 4/58, Rozkaz nr 16/56 ministra spraw wewnetrznych wprowadzajacy do uzytku
stuzbowego MO instrukcj¢ o pracy agenturalnej w MO, 24 V 1956 r., k. 439.
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Formy pracy operacyjnej MO w latach 1975-1990

Formami pracy operacyjnej w MO nazywano sprawy operacyjne pro-
wadzone wg okreslonych zasad i majace na celu przede wszystkim syste-
matyczne dokumentowanie informacji dotyczacych przestgpczosci kry-
minalnej i gospodarczej®>. W omawianych latach takimi formami byty
rozpoznanie operacyjne, inwigilacja i rozpracowanie operacyjne.

Rozpoznanie operacyjne to zespo6t poufnych i jawnych czynnosci,
w ktérych wyniku uzyskiwano dane o interesujacych Milicje Obywatelskg
zjawiskach, zdarzeniach, $rodowiskach, osobach, obiektach i miejscach®.
Rozpoznania te prowadzono w celu:

1. ujawnienia zjawisk i zdarzen oraz okres$lenia ich zwigzku z przestegp-
stwem lub przestepczoscia;

2. penetracji srodowisk podejrzanych oraz ujawnienia i poznania dzia-
talno$ci przestgpcow i innych osob mogacych stwarzaé zagrozenie dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

3. ustalenia obiektéw i miejsc zagrozonych dziatalnoScig przestepcza
1 systematycznego badania stopnia tego zagrozenia;

4. ustalenia i poznania 0sob, ktore z réznych wzgledow mogtyby udzieli¢
pomocy Milicji Obywatelskiej®.

W toku rozpoznania operacyjnego stosowano przede wszystkim
wywiady, obserwacje, prace z osobowymi zrodtami informacji, rozmo-
wy ostrzegawcze, spotkania ze spoteczenstwem i zatogami zaktadow
pracy, bezposrednie kontrole miejsc zagrozonych dziatalno$cig przestepcza
imiejsc, w ktorych gromadza si¢ osoby podejrzane, wspolprace z organa-
mi kontroli; wykorzystywano materiaty ewidencyjno-rejestracyjne i ana-
liz¢ operacyjna. Wyniki rozpoznania operacyjnego milicja stosowata do:
1. opracowywania taktyki walki z przestepczosciag i uogdlniania doswiad-

czen;

2. wytyczania kierunkéw dziatania oraz planowania i wykorzystywania
sit 1 srodkow;

3. organizacji dzialah zmierzajacych do ograniczenia czynnikow sprzy-
jajacych dokonywaniu przestepstw oraz zabezpieczenia przed prze-
stepstwami okre§lonych obiektow i srodowisk;

4. wszczynania 1 prowadzenia inwigilacji, rozpracowan operacyjnych,
poszukiwan 0sob i rzeczy oraz postgpowan przygotowawczych;

2 B. Sprengel, Praca operacyjna policji, Torun 2018, s. 23.

GAP, 184/9, Zarzadzenie nr 0052/74 ministra spraw wewngtrznych w sprawie pracy
operacyjnej w Milicji Obywatelskiej, 5 VII 1974 ., k. 92.

¢ Ibidem.
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5. aktualizacji i uzupetniania zbiordéw rejestracji kryminalnej;
6. typowania i pozyskiwania poufnych osobowych zroédet informacji®.

Zgodnie z instrukcja z 1974 r. rozpoznanie operacyjne prowadzili
wszyscy funkcjonariusze 1 wszystkie jednostki Milicji Obywatelskie;j.
W praktyce najczesciej t¢ forme pracy operacyjnej stosowali dzielnico-
wi 1 posterunkowi.

Inwigilacja, jak juz wspominano, byta zarowno metoda, jak i forma
pracy operacyjnej MO%, Miala przede wszystkim charakter profilaktyczny
i prewencyjny. Polegata na systematycznym $ledzeniu osob, co do kto-
rych istniato uzasadnione przypuszczenie, ze moga dopuscié si¢ przestep-
stwa. Stuzyta temu, by nie dopusci¢ do popehienia przestepstwa przez
osobe inwigilowang; ustali¢, czy inwigilowany dopuscit si¢ przestgpstwa;
dostarczy¢ postepowaniu przygotowawczemu niezbednych wiadomosci
o inwigilowanym; udzieli¢ takiej osobie, zwlaszcza nieletniemu, mozliwie
wszechstronnej pomocy zmierzajgcej do jej spotecznego przystosowania.

Inwigilacji podlegaly osoby doroste, ktorych przesztos¢ kryminal-
na, osobowos$¢, tryb zycia lub inne okoliczno$ci uzasadnialy przypusz-
czenie, ze mogg wkroczy¢ na droge przestepstwa lub na nig powrdcic®’.
Inwigilowano réwniez nieletnich w wieku 1517 lat, ktorzy popehili
przestepstwa przy uzyciu techniki §wiadczacej o nabytych kwalifikacjach
przestepczych; byli znani jako przywodcy lub organizatorzy grup przestgp-
czych; oczekiwali na umieszczenie w zaktadzie poprawczym lub zostali
skazani z zawieszeniem na umieszczenie w tym zakladzie.

Rozrézniano dwa rodzaje inwigilacji — podstawowg i szczegdlng. Ta
pierwsza polegata na okresowym sprawdzaniu zachowania si¢ inwigilo-
wanego i stosowaniu niezb¢dnych czynnosci zapobiegawczych lub repre-
syjnych, druga za$ na systematycznym i aktywnym zbieraniu wiadomosci
0 jego zachowaniu, zwlaszcza takim, ktére mogto §wiadczy¢ o jego zamia-
rach przestepczych, i niezwlocznym podejmowaniu odpowiednich przed-
sigwzig¢ profilaktyczno-represyjnych. Inwigilacje podstawowg prowadzili
dzielnicowi i posterunkowi, wykorzystujac przede wszystkim: wywiady,
obserwacje, prace z osobami zaufanymi, rozmowy ostrzegawcze i kon-

8 Ibidem.

% Taka zbiezno$¢ nie wystepowata w przypadku SB, gdzie formg pracy operacyjnej wyko-
rzystujacg przede wszystkim inwigilacje byt kwestionariusz ewidencyjny (F. Musial,
Podrecznik bezpieki..., s. 255-257).

W latach 1957-1969 podstawg zatozenia inwigilacji byly dwukrotna karalnos¢ za
przestgpstwo popetnione z chgci zysku oraz wyjatkowe kwalifikacje przestgpcy bez
wzgledu na rodzaj popelionego przestepstwa (GAP, 4/63, Rozkaz nr 4/57 komendanta
gtownego MO w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego MO tymczasowej
instrukcji o zaktadaniu, prowadzeniu i wykorzystaniu akt dossier, 17 VII 1957 r.,
k. 46-62).
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trole miejsc przebywania inwigilowanego. Inwigilacja szczegdlna lezata
w kompetencjach pracownikdéw operacyjnych MO. Poza wymienionymi
srodkami operacyjnymi uzywanymi w inwigilacji podstawowej mogli oni
angazowac tajnych wspotpracownikéw, a w uzasadnionych przypadkach
stosowa¢ srodki techniki operacyjnej®.

W instrukcji o inwigilacji i rozpracowaniu operacyjnym z 1969 r.®
wskazano, ze w zainteresowaniu funkcjonariusza MO inwigilujacego
osobg¢ powinny si¢ znalez¢ jej tryb zycia, stosunki rodzinne, zatrudnienie,
zarobki, uzywanie alkoholu, kontakty z prostytutkami, wyjazdy, zmiany
adresu zamieszkania, stosunki towarzyskie.

Rozpoczynajac inwigilacje, milicjant sporzadzat arkusz inwigilowa-
nego, ktoéry powinien byt zawiera¢ personalia i rysopis inwigilowanego,
opis dotychczasowej dziatalnosci przestepczej lub mogacej mie¢ zwigzek
z przestgpstwem, kontakty oraz wazniejsze ustalenia uzyskane w toku
inwigilacji. Inwigilacji nalezalo zaniecha¢ w razie $mierci inwigilowane-
£0, jego wyjazdu na state za granice albo zaistnienia innych okolicznos$ci
wskazujacych na to, ze nie moze on prowadzi¢ dziatalnosci przestepczej
(np. niepetnosprawnosé, powazna choroba). Zaniechanie inwigilacji mogto
rowniez nastgpié, jezeli ustalono, ze inwigilowany nie prowadzi dziatal-
nos$ci przestgpczej i nie ma podstaw, by przypuszczac, iz w przysztosci
wkroczy lub powr6ci na droge przestgpstwa.

Rozpracowanie operacyjne byto wyzsza formg pracy operacyjnej MO —
stosowano w nim bardziej skomplikowane $rodki i metody pracy operacyj-
nej anizeli w inwigilacji. Ponadto inwigilacje prowadzono niejako z urzedu
na pewng kategori¢ przestgpcoOw, a rozpracowanie operacyjne zaktadano
w przypadku uprawdopodobnienia informacji o zdarzeniu przestepczym
lub zwigzanym z przestepstwem; o osobie lub grupie oséb, ktdre dopus-
city si¢ przestgpstwa, trwajg w nim lub je przygotowujg’.

Rozpracowanie operacyjne zdefiniowano jako zespdt zorganizowa-
nych tajnych czynno$ci operacyjnych, prowadzonych w zwigzku z popet-
nionym lub przygotowywanym przestepstwem albo przypuszczeniem,
Ze przestepstwo zostalo popetnione lub jest przygotowywane’'. Milicja
prowadzila je w celu:

% GAP, 184/9, Zarzadzenie nr 0052/74 ministra spraw wewnetrznych w sprawie pracy
operacyjnej w Milicji Obywatelskiej, 5 VII 1974 1., k. 93-94.

% GAP, 184/4, Zarzadzenie nr 028 ministra spraw wewnetrznych wprowadzajace do
uzytku jednostek MO instrukcj¢ o inwigilacji i rozpracowaniu operacyjnym, 19 III
1969 1., b.p.

" GAP, 184/9, Zarzadzenie nr 0052/74 ministra spraw wewnetrznych w sprawie pracy
operacyjnej w Milicji Obywatelskiej, 5 VII 1974 r., k. 94

" Ibidem.
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1. ujawnienia przestepstwa, ustalenia i ujecia sprawcy oraz zebrania wia-
domosci o caloksztalcie jego dziatalno$ci przestepeze;j;

2. zebrania wiadomosci o zrédtach dowodowych 1 tresci dowodow
koniecznych do udowodnienia winy sprawcy przestepstwa;

3. przygotowania sytuacji umozliwiajacej wykorzystanie w toku czyn-
nosci oficjalnych zebranych wiadomosci;

4. zebrania wiadomosci niezbednych do zapobiezenia przestgpstwu i usu-
niecia czynnikow, ktdre umozliwiaty jego popetnienie™.

W rozpracowaniu operacyjnym funkcjonariusze MO stosowali dostgp-
ne metody i $rodki pracy operacyjnej. Szczegdlng role odgrywali tajni
wspolpracownicy, zwlaszcza w zakresie zdobywania niezbgdnych wia-
domosci, stwarzania odpowiednich sytuacji operacyjnych i rozbijania
solidarnos$ci grup przestepczych, oraz kombinacje operacyjne. Takie roz-
pracowania mogli prowadzi¢ funkcjonariusze operacyjni i operacyjno-
-dochodzeniowi.

Sprawy operacyjne MO w latach 1975-1990

W Milicji Obywatelskiej sprawy operacyjne, inaczej niz w Stuzbie
Bezpieczenstwa, nazywano formami pracy operacyjnej. Jednakze zatoze-
nia teoretyczne pracy operacyjnej MO nie do konca byly konsekwentne.
W instrukcji MO z 1974 r. w rozdziale na temat dokumentowania pracy
operacyjnej znalazly si¢ rozbieznosci odnosnie do form pracy operacyjnej
MO, a takze prowadzonych spraw operacyjnych”.

Wydaje si¢, ze dla odréznienia od Stuzby Bezpieczenstwa milicja
nazywata sprawy operacyjne teczkami spraw operacyjnych. Roznica ta
szczegoblnie byta widoczna w uzywaniu skrétow spraw w sprawozdaw-
czosci, np. Stuzba Bezpieczenstwa prowadzita sprawe operacyjnego roz-
pracowania (SOR), a MO teczke¢ operacyjnego rozpracowania (TOR).

Zgodnie z instrukcjg z 1974 r. istnialy nastgpujgce rodzaje teczek:
operacyjnego sprawdzenia, obiektowe, zagadnieniowe, inwigilacji, ope-
racyjnego rozpracowania.

Teczke operacyjnego sprawdzenia zaktadano z chwila wptywu mate-
riatéw operacyjnych wymagajacych dodatkowych ustalen Iub sprawdzen,
jezeli materiaty te nie kwalifikowaty si¢ do wlaczenia do istniejacych juz
teczek albo akt kontrolnych postepowania przygotowawczego lub nie byty
podstawa do zatozenia takich teczek.

2 Ibidem.
3 Zob. AIPN, 01304/793, A. Rozwadowski, Specyfika osobowych zZrédet..., s. 27, AIPN,
1760/57, S. Biczysko, H. Nowicki, Rozpracowanie operacyjne..., s. 54-55.
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Teczke obiektowa lub zagadnieniowg tworzono, jezeli zachodzita
potrzeba, by systematycznie dokonywac rozpoznania lub stosowac dzia-
tania zapobiegawcze w stosunku do danego obiektu albo zagadnienia.
W teczkach gromadzono materiaty o obiekcie lub zagadnieniu, osobach
i ich dziatalnoSci oraz zwigzanych z nimi zdarzeniach.

Teczke inwigilacji prowadzono od chwili wszczgcia inwigilacji.
Dokumenty dotyczace kazdego inwigilowanego umieszczano w odreb-
nej teczce, ktora zawierala arkusz inwigilowanego, materiaty stanowigce
podstawe wszczecia inwigilacji, materiaty uzyskane w toku inwigilacji,
zdjecia sygnalityczne lub inne, karte daktyloskopijna, streszczenia dotych-
czas prowadzonych spraw dotyczacych inwigilowanego, odpisy aktow
oskarzenia, dane o karalnosci oraz ze sprawdzen w kartotekach resortu
spraw wewngtrznych.

Teczke operacyjnego rozpracowania zakladano w momencie, gdy
WSZzCZynano rozpracowanie. Zawierata ona postanowienie o jego wszczg-
ciu; materiaty stanowigce podstawe wszczecia; plan rozpracowania oraz
plany czastkowe; dane o karalnosci oraz ze sprawdzen w kartotekach resortu
spraw wewnetrznych; materiaty uzyskane w toku rozpracowania operacyj-
nego; sprawozdanie na temat przebiegu rozpracowania i jego efektow™.

Zakonczenie

Celem niniejszego artykutu bylo przedstawienie zalozen normatyw-
nych pracy operacyjnej Milicji Obywatelskiej w latach 1975-1990. Autor
nie odwotywat si¢ do praktyki operacyjnej MO, ktora byta rozna. Nie
sposob byto unikngé poroéwnania pracy operacyjnej MO z pracg opera-
cyjng SB, ktora zostata juz wnikliwie zbadana. Analizujac teori¢ pracy
operacyjnej] MO w latach 1975-1990, mozna pokusi¢ si¢ o kilka ogol-
nych wnioskow.

Od lat sze$¢dziesiagtych kierownictwo KG MO dazyto do normatyw-
nego uporzadkowania milicyjnej pracy operacyjnej, ujecia jej gtdéwnych
zagadnien (agentura, inwigilacja, sprawy operacyjne) w jednym akcie.
Ostatecznie udalo si¢ to w 1974 r., gdy wprowadzono nowg instrukcje
operacyjna, ktora generalnie objgta wszystkie kwestie pracy operacyjnej
MO. Instrukcja byta skierowana do wszystkich stuzb operacyjnych MO
i funkcjonariuszy, ktorzy prowadzili prace operacyjna. Wczesniej oddziel-
ne instrukcje operacyjne regulowaly prace shuzby kryminalne;j, stuzby do
walki z przestgpstwami gospodarczymi oraz dzielnicowych i posterun-

" GAP, 184/9, Zarzadzenie nr 0052/74 ministra spraw wewnetrznych w sprawie pracy
operacyjnej w Milicji Obywatelskiej, 5 VII 1974 r., k. 105-107.
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kowych. Nie ulega watpliwosci, ze dla szeregowych milicjantow stano-
wito to utatwienie, gdyz nie musieli sigga¢ do przepiséw rozproszonych
w wielu aktach prawnych.

Nietrafnym rozwigzaniem organizacyjnym bylo zlikwidowanie
pionu ,,A” (obserwacji i inwigilacji) oraz stuzby wywiadowczej, ale w tym
przypadku komendant gtéwny MO nie miat wiele do powiedzenia, a osta-
teczng decyzj¢ podjat minister spraw wewnetrznych. Piony pomocnicze
SB (,,B”, ,,W”, ,,T”), ktore miaty dziata¢ rbwniez na rzecz milicji, wspie-
raty przede wszystkim SB.

Regulacje pracy operacyjnej MO wprowadzone w 1975 r. pozwolity
ustabilizowaé rozwigzania prawne w tym zakresie do konca istnienia for-
macji, tj. do 1990 r. W 1985 r. podjeto probe wdrozenia nowe;j instrukcji,
ale ostatecznie wycofano si¢ z tego pomyshu. Projektowany akt nie zawierat
nowych rozwigzan operacyjnych dla MO, lecz jedynie uscislat i definiowat
juz wykorzystywane $rodki, metody i formy milicyjnej pracy operacyjne;.
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Streszczenie: Milicja Obywatelska po okresie stalinowskim poszukiwata nowe-
go modelu pracy operacyjnej. Instrukcje operacyjne powstate po 1956 r. stu-
zyty przede wszystkim zwalczaniu przestepczosci kryminalnej i gospodarczej.
Kierownictwo MO dazyto do tego, by gtéwne zagadnienia pracy operacyjnej
(agentura, inwigilacja, sprawy operacyjne) uja¢ w jednym akcie normatyw-
nym. Ostatecznie udato sie to w 1974 r., gdy wprowadzono nowg instruk-
cje. Stworzenie tej koncepcji przyniosto owoce w latach siedemdziesiagtych
i osiemdziesiatych, kiedy obowiazywaty okreslone standardy pracy operacyj-
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nej. Instrukcja z 1974 r. nie zostata uchylona do konca dziatalnosci MO, tj. do
roku 1990.

Stowa kluczowe: Milicja Obywatelska, praca operacyjna, agentura, inwigilacja,
sprawa operacyjna
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