Dyrektywy Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych
dla Stuzby Bezpieczenstwa
z lat 1971=1973

oprac. Filip Musiat

Prezentowane dokumenty przygotowywano w kierownictwie Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych. Stanowily one pierwszy etap w konstruowaniu planéw dziatania — z re-
guly rocznych — przez pion SB oraz MO. Planowo$¢ miata w dziataniach resortowych
duze znaczenie'. Dyrektywy byly pierwszym formalnym, podsumowanym w formie pi-
semnej, etapem przekuwania woli politycznej na jgzyk dziatan operacyjnych. Ujgte sa
wigc w nich podstawowe cele stawiane przed resortem, najczesciej z zarysowaniem tta
politycznego, ktore determinowato wylonienie ich w danym czasie jako priorytetow.

Pierwszy z publikowanych dokumentéw ma znaczenie szczegélne. Powstat bo-
wiem w styczniu 1971 r., a wigc tuz po krwawym sttumieniu robotniczej rewolty
z grudnia 1970 r. oraz po zmianie na stanowisku I sekretarza KC PZPR. Z tekstu jedno-
znacznie przebija ton aprobatywny dla dzialan aparatu represji podejmowanych w cza-
sie pacyfikowania Wybrzeza. Jednoczesnie dostrzegalna jest gleboka $wiadomos¢, ze
ferment spoteczny nie zostat jeszcze w petni opanowany i sytuacja moze zaostrzy¢ si¢
ponownie. By¢ moze dlatego, by nie demobilizowa¢ jednostek komunistycznej policji
politycznej, nie padaja krytyczne sformutowania odnoszace si¢ do postawy resortow
sitowych wobec wydarzen Grudnia *70. Cho¢ sugestia, by poprzez odpowiednie wy-
korzystanie uprzedzajacych informacji, a wigc profilaktyke, pacyfikowac¢ nastroje za
pomoca aparatu partyjnego czy gospodarczego, wskazuje na nieche¢é autoréw tekstu
do ponownego rozwiazania sitowego. Jednoczesnie wobec zdecydowanych przeciw-
nikow systemu proponuje si¢ stosowanie ,,niezb¢dnych srodkow represyjnych”. Zwra-
ca zarazem uwage ukierunkowanie dziatan na przecigcie ewentualnej wspotpracy
pomigdzy zroéznicowanymi Srodowiskami opozycyjnymi wobec wiadzy badz konte-
stujacymi sytuacje spoteczng czy gospodarcza, co — w wypadku wybuchu kolejnej fali
spotecznego konfliktu — mialoby pomoc izolowaé grupy kontestujace i fatwiej thumic
oznaki niezadowolenia. O $§wiadomosci bardzo napigtej sytuacji spotecznej §wiadczy
z kolei dazenie do utrzymanie sit pacyfikacyjnych MO w pelnej gotowosci.

' Szerzej zob. F. Musial, Podrecznik bezpieki. Teoria pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa

w Swietle wydawnictw resortowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych PRL (1970-1989),
wyd. 2, Krakow 2015, s. 84-88.
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Drugi z prezentowanych dokumentéw powstat niedtugo po sporzadzeniu pierw-
szego. Byl efektem narady kierownictwa centralnego i terenowego MSW z udziatem
I sekretarza KC PZPR. W jakims$ stopniu oddaje wigc nastroje w resorcie i partii po
ugaszeniu spolecznego fermentu z przetomu lat 19701 1971. Przynosi tez oceng dziatan
resortu w tym czasie. Wyrazne jest oczekiwanie, ze to wlasnie tajna policja polityczna
bedzie zabezpieczaé parti¢ przed ponownymi wybuchami spolecznego niezadowole-
nia. Tak wigc dyrektywa nr 2 przynosi jednoznaczny postulat wzmocnienia dziatan
profilaktycznych, akcentujac konieczno$¢ zdynamizowania aktywnosci operacyjnej
o charakterze uprzedzajacym (profilaktycznym). Sformutowana w polowie 1971 r.
druga dyrektywa kierownictwa MSW jest wigc korekta pierwszej. Wyraznie widac ro-
snace oczekiwania wobec pionu MO, majace prowadzi¢ do ograniczenia liczby prze-
stepstw pospolitych — co, jak si¢ wydaje, poprzez wzrost poczucia bezpieczenstwa
miato wptywac na poprawe nastrojow spolecznych. W poréwnaniu z wcze$niejszym
dokumentem uwage zwraca duzy nacisk na przecinanie kontaktow mi¢dzy osrodkami
polskimi na Zachodzie oraz instytucjami zachodnimi zainteresowanymi (z réznych
wzgledow) nawiazywaniem wspotpracy z Polakami a obywatelami PRL. Na poczatku
lat siedemdziesiatych, gdy nie powstaly jeszcze liczne zorganizowane osrodki opozy-
cyjne, to wtasnie w ewentualnej inspiracji z Zachodu komunisci postrzegali zagrozenie
dla stabilno$ci sytuacji spoteczno-politycznej w kraju. Z tego samego powodu wciaz
duza wagge przywiazywano do ideologicznego sporu wewnatrz obozu marksistowskie-
go, a takze infiltracji sSrodowisk wywodzacych si¢ z tego sporu, kontestujacych domi-
nujaca w kregach wtadzy wyktadni¢ marksizmu. Zwrdocono takze uwage na znaczenie
aktywnosci antywyznaniowej, rowniez w sferze gospodarcze;.

Dyrektywa nr 3 wyznacza kierunki dziatan na rok 1972. Nadal kluczowa spra-
wa — z punktu widzenia resortu — jest dzialalno$¢ profilaktyczna. Funkcja represyjna
komunistycznej policji politycznej schodzi wyraznie na dalszy plan. Ze wzgledu na
zmiang tzw. polityki paszportowej w ,,dekadzie Gierka” istotnego znaczenia nabiera
takze zabezpieczenie PRL ,,przed dziatalno$cia wrogich o$rodkow i shuzb wywiadow-
czych”. Moga one przeciez realizowaé swe zamiary nie tylko poprzez aktywnos$¢ na
terenie Polski ,,ludowej”, ale takze podejmowaé dziatania wobec obywateli PRL wy-
jezdzajacych za granice. Z tymi zagrozeniami laczyla si¢ repatriacja, bedaca efektem
uktadu o normalizacji migdzy PRL a RFN z grudnia 1970 r.2

Warto jednoczes$nie zwroci¢ uwage na sformutowanie zadan w zakresie zwigk-
szenia ochrony kontrwywiadowczej mysli naukowo-technicznej, ale przede wszyst-
kim zdynamizowania dziatan zmierzajacych do pozyskiwania nowej dokumentacji
technicznej, a wigc aktywizacji wywiadu naukowo-technicznego.

2 Zob. np. G. Janusz, Polonia w Republice Federalnej Niemiec, Lublin 1990; J. Korbel, Wyjazdy
i powroty. Migracje ludnosci w procesie normalizacji stosunkow miedzy Polskq a RFN, Opole
1977.
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Rok 1972 byt rokiem wyborczym — organizowano gtosowanie do rad narodowych
1 Sejmu PRL. Priorytetem stawato si¢ zatem pieczotowite zabezpieczenie i tzw. kam-
panii wyborczej, i przebiegu aktu gtosowania. Wobec fikcyjnosci wyboréw w PRL
zachowanie pozoréw i ochrona narzuconych przez PZPR kandydatow byta zadaniem
o duzej wadze propagandowe;j.

Wytyczne wobec opozycji nie zaskakuja. Srodowiska niechetne systemowi z po-
czatkiem lat siedemdziesiatych wlasciwie nie istnialy jako zorganizowana sita, zdolna
wplywac na sytuacj¢ polityczna. Uwage zwraca wige sugestia koncentracji dziatan na
kierowniczych ogniwach administracyjnych Ko$ciotow i zwiazkow wyznaniowych,
ale takze na tropieniu srodowisk komunistycznych o ideologii odmiennej od spojrze-
nia doktrynalnego ekipy Gierka. Nieprawomyslnych komunistow (rewizjonistow, li-
beratéw, maoistow) komunistyczna policja polityczna miata eliminowa¢ z zycia poli-
tycznego 1 aparatu panstwowego.

Ostatni z prezentowanych dokumentow powstat na poczatku 1973 r. i jego celem
byto wyznaczenie zadan na kolejny rok pracy. Niewatpliwie rosto znaczenie pionu
wywiadu i kontrwywiadu, co w obliczu ,,uchylenia” granic PRL i braku zorganizowa-
nych $rodowisk opozycyjnych jest zrozumiate. Niektore zapisy z dyrektywy mozna by
nawet interpretowac jako probe uczynienia z pozostatych pionow MO i SB jednostek
ustugowych dla Departamentu 1 i II (oraz ich agend w terenie). Pozostata problema-
tyka pozostaje w duzej mierze w tle. Waznym elementem jest zabezpieczenie gospo-
darki, co w zwiazku z realizacja polityki inwestycyjnej majacej by¢ w zamierzeniu
fundamentem sukcesu ekipy Edwarda Gierka jest w pelni zrozumiale.

Dyrektywy sa waznymi dokumentami, ktére umozliwiaja spojrzenie na dziatania
resortu z perspektywy oczekiwan dysponentow politycznych. Warto tego rodzaju do-
kumenty bra¢ pod uwagg przy analizie dziatan MSW.

263



Dokumenty

Nr 1

1971 styczen 23, Warszawa — Dyrektywa kierownictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych w sprawie aktualnych zadan Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
L.dz. AB-IX-00304/71

Warszawa, dnia 23 stycznia 1971 r.
Tajne spec[jalnego] znaczenia
Egz. nr 65

Dyrektywa

Kierownictwa Ministerstwa Spraw Wewngtrznych w sprawie aktualnych zadan
Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej

Decyzje VII Plenum KC PZPR?, zapoczatkowatly konieczne zmiany w sferze po-
litycznej, spolecznej i gospodarcze;.

Zaczat si¢ trudny, skomplikowany okres naprawy btedow, ktore legly u podtoza
sytuacji konfliktowe;.

Postawa calego aparatu Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej w ostat-
nim okresie, a zwlaszcza jego pelne zaangazowanie, po$wigcenie i ofiarno$¢, zyskaty
uznanie kierownictwa partii i rzadu.

Ocena ta, a takze istniejaca sytuacja zobowiazuje aparat SB i MO do jeszcze
bardziej aktywnego dziatania, w celu maksymalnego, a zarazem ekonomicznego wy-
korzystania sil i srodkéw dla niedopuszczenia do powstania ewentualnych dalszych
sytuacji konfliktowych oraz paralizowania wszelkich prob wrogiej dziatalnosci.

Nakazem chwili jest pelna mobilno$¢, wysoka dyscyplina, poczucie odpowie-
dzialno$ci na kazdym odcinku dziatania. W catoksztatcie dziatah musi dominowaé
intensywna 1 konkretna praca operacyjna.

Glownym, podstawowym zadaniem catego aparatu SB i MO jest rozpoznawanie
sytuacji 1 zapobieganie powstawaniu wrogich zjawisk. W zwigzku z tym istotnego
znaczenia nabiera zagadnienie doktadnej, obiektywnej i szybkiej informacji, ktora

VII Plenum KC PZPR odbyto sig¢ 20 XII 1970 r. Najwazniejsza jego decyzja byla zmiana na
stanowisku I sekretarza KC PZPR, na ktorym Wiladystawa Gomutke zastapit Edward Gierek.
Roéwnoczesnie przeprowadzono zmiany personalne w Biurze Politycznym i Sekretariacie KC
PZPR.
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pozwalataby na natychmiastowe podjecie dzialan nie tylko przez aparat resortu, ale
przede wszystkim przez aparat partyjny, spoteczny i gospodarczy.

Wobec elementéw zdecydowanie wrogich, kryminalnych, awanturniczych, wi-
chrzycielskich nalezy przewidzie¢ niezbedne $rodki represyjne i stosowac je w za-
leznosci od istniejacych sytuacji i warunkéw. Wszelkiego rodzaju fakty gwaltownego
1 agresywnego naruszenia porzadku i bezpieczenstwa publicznego powinny by¢ likwi-
dowane bezwzglednie i zdecydowanie. Natomiast u uczciwych i spokojnych obywate-
li umacnia¢ poczucie tadu i porzadku oraz bezpieczenstwa osobistego.

I. W aktualnej sytuacji za podstawowe zadania nalezy uznaé:

—  operacyjne rozpoznawanie grup i 0sob z obiektdw gospodarczych, a szczegdl-
nie o licznych zatogach, ktére w wypadkach napig¢ i konfliktow moga stanowic¢
punkt orientacji dla innych zaktadow,

—  prowadzenie aktywnej kontroli operacyjnej elementéw wichrzycielskich, warchol-
skich, chuliganskich, kryminalnych i awanturniczych, zatrudnionych w obiektach
gospodarczych,

—  objecie systematyczna kontrola operacyjna wrogich grup wywodzacych si¢ z kot
akademickich, naukowych i kulturalnych oraz elementéw rewizjonistycznych,
syjonistycznych, b[ytego] reakcyjnego podziemia i innych znanych z antysocja-
listycznych postaw 1 powiazan z osrodkami dywersji antykomunistycznej, ktore
moga wptywac¢ na powstawanie niepokojow i konfliktow,

— prowadzenie dziatan operacyjnych w kierunku neutralizowania, demaskowania
i izolowania grup i 0s6b znanych z aktywnego udziatu w zajsciach, ktore w oba-
wie przed represjami, wytwarzaja dla wlasnej obrony nastroje niepokoju,

—  wypracowywanie i stosowanie metod oraz form dziatan dezinformacyjno-de-
strukcyjnych umozliwiajacych roztadowywanie, neutralizowanie lub tagodzenie
napig¢, konfliktow 1 zaburzen wsrdd zatdg zaktadow pracy,

— niedopuszczanie do kolportazu ulotek, haset 1 innych materiatow podburzajacych
zatogi do wystapien,

— ujawnianie i przeciwdziatanie probom wrogiego oddziatywania na $rodowiska
robotnicze, mlodziezowe i inteligencjg,

—  zabezpieczenie srodkéw masowego przekazu, urzadzen radio-nadawczych, po-
wielarni, drukarni oraz magazyndéw broni i materialdbw wybuchowych przed
ewentualnym wykorzystaniem ich do wrogich celow,

— szkolenie — instruktaz niektorych jednostek sieci TW o sposobach dziatania
i zachowania si¢ w wypadkach sytuacji konfliktowych, a zwlaszcza w kierunku
przejmowania inicjatywy w tagodzeniu napig¢,

—  wypracowywanie sposobdw tacznosci ze zrodtami informacji, uwzgledniajacych
wielowariantowe mozliwosci kontaktu i przekazywania informacji z obiektu,
szczegOlnie w warunkach zaostrzonej sytuacji,
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—  pozyskiwanie osobowych zrédetl informacji z uwzglednieniem sieci typu sygnali-
zacyjnego?, zdolnej do informowania o nastrojach niezadowolenia i jednoczesnie
mogacej spetnia¢ zadania w zakresie dziatan dezinformacyjno-destrukcyjnych
w danych $rodowiskach,

— w przypadkach koniecznych organizowanie w duzych obiektach rezydentury
z uprawnieniami do pozyskiwania kontaktow operacyjnych (z przestrzeganiem
zasad ustalonych w instrukcji 006/70 o pracy operacyjnej?),

—  wuzasadnionych przypadkach organizowanie grup operacyjno-§ledczych do pro-
wadzenia rozméw profilaktyczno-ostrzegawczych?, zatrzyman i aresztow wobec
inspiratoréw 1 organizatorow antysocjalistycznych wystapien.

Wiodaca role w realizacji tych zadan powinien spelnia¢ pion II1. Wszystkie
inne jednostki SB i MO zobowiazane sa wspoéldzialaé¢ i wszechstronnie pomaga¢
temu pionowi.

II. Biura typu ,,B”, ,,T”, ,,W” powinny tak ustawi¢ prace i ukierunkowaé swo-
je przedsiewzigcia, aby we wlasciwym czasie byto mozliwe realizowanie wszystkich
wymienionych zadan.

II1. Niezaleznie od prac i dziatan na rzecz pionu III Stuzba Bezpieczenstwa i Mi-
licja Obywatelska powinny:
1. W zakresie pionu II:
—  zwigkszy¢ ofensywnos$¢ tajnych wspotpracownikéw wobec cudzoziemcow,
a szczegolnie skuteczniej rozpoznawaé zamierzenia i dzialania dywersyjno-
wywiadowcze, dyplomatéw i1 innych przedstawicieli panstw kapitalistycz-
nych,
— uaktywnic pracg operacyjna w zakresie wykrywania i zwalczania przejawow
wywiadowczej 1 innej wrogiej dziatalno$ci,
— aktywnie przeciwdziala¢ zbieraniu informacji i dokumentéw o zachodza-
cych zjawiskach w sytuacji wewngtrznej PRL oraz prébom destrukcyjnego
oddziatywania i inspiracji ze strony cudzoziemcow.

Agentura sygnalizacyjna — okreslenie na osobowe zrddta informacji, ktérych podstawowym
zadaniem byto niezwtoczne przekazywanie funkcjonariuszom SB informacji o dziataniach nie-
pozadanych z punktu widzenia resortu (sygnalizowanie o zagrozeniach).

Zarzadzenie nr 006/70 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 1 lutego 1970 r. w sprawie pracy
operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa resortu spraw wewngtrznych [w:] Instrukcje pracy opera-
cyjnej aparatu bezpieczenstwa (1945—1989), oprac. T. Ruzikowski, Warszawa 2004, s. 121-122;
Instrukcja o pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa resortu spraw wewngtrznych (Zatacznik
do Zarzadzenia nr 006/70 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 1 lutego 1970 r.) [w:] ibidem,
s. 123-139. Omowienie teorii pracy operacyjnej wynikajacej z tej instrukcji zob. F. Musial,
Podrecznik bezpieki...

Szerzej o rozmowach operacyjnych zob. F. Musial, Podrecznik bezpieki..., s. 226-235.
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2. W zakresie pionu I'V:

rozpoznawac 1 przeciwdziata¢ podejmowanym przez hierarchi¢ koscielna
czynno$ciom mogacym zagrozi¢ porzadkowi i bezpieczenstwu publiczne-
mu,

przeprowadza¢ planowe przedsigwzigcia wynikajace z aktualnej polityki
wyznaniowej panstwa i zamierzen wobec Kosciola,

rozpoznawac przygotowania hierarchii koscielnej do rozméw z wiadzami
(rozwazania, plany zadan, naciski na wladze, krytyka, ekscytowanie $rodo-

wisk itp.).

3. W zakresie pionu $ledczego:

wszczyna¢ postgpowania karne i stosowa¢ uzasadnione w konkretnych wa-
runkach $rodki zapobiegajace i represyjne. Stosowane $rodki represji nie
moga wptywac na zaostrzenie sytuacji konfliktowych, a winny uwzgledniac
potrzebg likwidowania stanow napigcia,

w ramach $ledztw koncentrowaé uwage na rozeznaniu inspiratorow zajs¢
oraz osob podzegajacych do zbrodni celem ich izolowania, z uwzglednie-
niem mozliwos$ci wykorzystywania srodkow karno-administracyjnych.

4. W zakresie pracy Milicji Obywatelskiej:

zabezpieczy¢ maksymalny doptyw informacji o sytuacji w zaktadach prze-
mystowych i obrotu towarowego, zwlaszcza w zakresie niewlasciwej dzia-
falnos$ci gospodarczej i okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na wzrost napigé
spotecznych,

zaktywizowa¢ dzialania rozpoznawcze i1 represyjne wobec nieuczciwych
producentdw pozarolniczej gospodarki nieuspotecznionej, spekulantow,
waluciarzy i przemytnikéw skupiajacych i handlujacych obcymi $rodkami
platniczymi oraz innych kombinatoréw, ktorych dziatalno$¢ wywotuje nie-
zadowolenie spoteczenstwa,

dla ochrony intereséw chtopa-producenta zaktywizowa¢ dziatania rozpo-
znawcze, zwlaszcza poprzez ujawnianie prob oszustwa w skupie artykutow
rolnych, przejawow kumoterstwa i tapownictwa oraz niewtasciwego zaopa-
trzenia wsi w rozne artykuty, a wynikajacego z niesprawnego dziatania apa-
ratu handlowego,

aktywnie prowadzi¢ rozpoznanie i kontrolg elementu kryminalnego (zwtasz-
cza recydywy i przestepcow wedrownych).

Z osobami sktonnymi do naruszen porzadku publicznego prowadzi¢ rozmowy

ostrzegawcze,

uaktywni¢ dziatania na zaistniate przestgpstwa kryminalne. Dazy¢ do popra-
wienia wykrywalno$ci w tych jednostkach MO i tych kategorii przestgpstw,
w ktorych w 1970 roku obnizyta si¢ wykrywalnos¢,
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podnies¢ intensywno$¢ dziatan prowadzonych w rozpracowaniach operacyj-
nych, zwlaszcza w sprawach o rozboje, nielegalne posiadanie broni i mate-
riatbw wybuchowych oraz innych ci¢zkich przestepstw kryminalnych,
aktualizowac¢ ewidencj¢ elementu przestgpczego i podejrzanego oraz za-
pewni¢ wymiang informacji o ruchach, zamiarach i dziatalno$ci 0sob pode;j-
rzanych, a przede wszystkim przestgpcow wedrownych, a w tym majacych
zwiazek z wydarzeniami na Wybrzezu,

zaktywizowa¢ bezposrednie dziatania rozpoznawcze, zwlaszcza ze strony
ogniw operacyjnych, dzielnicowych i posterunkowych, oraz odpowiednio
ukierunkowacé i rozwijac tres¢ i formy pracy z poufnymi srodkami,
postepowania przygotowawcze w stosunku do pracownikow zaktadow pro-
dukcyjnych, placéwek handlowych itp. prowadzi¢ szybko i sprawnie. Podej-
rzanych zatrzymywac tylko o przestepstwa duzej wagi. W stosunku do pozo-
statych rozwazac stosowanie innych srodkow poza aresztem tymczasowym.
Nie dopuszczaé do zatrzyman osob, wobec ktorych brak jest dostatecznych
dowodow do wystapienia o areszt lub sa watpliwosci, czy zostang one objgte
aktem oskarzenia. Unika¢ nietrafnych przeszukan, zb¢dnych wezwan, dtu-
gotrwalego oczekiwania wezwanych oséb w jednostkach MO itp. Wezwa-
nym $wiadkom wyptaca¢ bezzwlocznie zwrot kosztow podrozy i utraconego
zarobku,

doprowadzi¢ jednostki ZOMO do pelnych stanéw etatowych, utrzymywac je
w stalej gotowos$ci bojowej 1 doskonali¢ sprawnos$¢ dziatania. Podobnie do-
skonali¢ system organizacyjny i sprawnos¢ bojowa ROMO oraz oddziatow
zwartych ORMO,

w szkotach MO tak rozpracowa¢ biezace plany szkolenia, aby nowo kiero-
wani do szkot w mozliwie najkrotszym czasie byli przygotowani do dziatan
na wypadek powaznego naruszenia porzadku publicznego,

koncentrowa¢ stuzbe mundurowa w miejscach szczegoélnie tego wymaga-
jacych, tak aby byta ona zawsze osiggalna na rzecz pomocy obywatelom.
Zadania winna ona wykonywac¢ w sposob kulturalny, najmniej ucigzliwy dla
obywateli, niepowodujacy konfliktow 1 spigc,

funkcjonariusze MO, a zwlaszcza dzielnicowi i posterunkowi, winni utrzy-
mywac szeroka, codzienna wigz ze spoteczenstwem w celu wyzwalania
i uruchamiania inicjatywy i szerokiego wilaczania spoteczenstwa do dziatal-
nosci na rzecz ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego,

dziatalno§¢ ORMO ukierunkowaé gléwnie na zabezpieczenie zaktadow pra-
cy i innych obiektow spolecznych oraz na zwigkszenie stuzb patrolowych
w miastach, osiedlach i rejonach wiejskich. Dla mobilizacji cztonkow ORMO
wykorzysta¢ m.in. narady 1 spotkania organizowane w zwiazku z XXV-le-
ciem powstania tej organizacji,
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—  zaktualizowa¢ plany przewidywan sztabowych i systemu dowodzenia na

wypadek PZ® oraz plany ochronno-obronne obiektow wiasnych.

W obecnym okresie istnieje szczeg6lnie pilna potrzeba odbudowania wzajemnego
zaufania, przywrdcenia i poglebienia zasad wspotdziatania wszystkich ogniw apara-
tu Milicji [Obywatelskiej] ze spoteczenstwem oraz rozwijania spolecznych poczynan
w zapobieganiu i zwalczaniu przestgpczoscei, jak rowniez utrzymania tadu i porzadku
publicznego w kraju.

W tym celu utrzymywac¢ wigzi i rozwijac¢ kontakty odpowiedzialnych pracowni-
koéw MO ze $rodkami masowego przekazu, sSrodowiskami tworczymi itp. dla inspiro-
wania, inicjowania i popularyzowania postaw obywateli aktywnie angazujacych si¢
w ochrong mienia spotecznego oraz utrzymanie fadu i porzadku publicznego. Popula-
ryzowa¢ réwniez dziatania i wyniki MO, np. w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa na
drogach, ochrony mienia spolecznego 1 obywateli oraz dziatalno$ci aparatu na rzecz
zapobiegania demoralizacji i przestepczosci nieletnich, chuliganstwa, zwalczania pa-
sozytniczego trybu zycia itp. Dziatalno$¢ t¢ prowadzi¢ z rozwaga, ale konsekwentnie,
z mys$la o dalszym pozyskiwaniu opinii spotecznej dla naszej dziatalnosci.

skkk

Realizacja dyrektywy wymagac¢ bedzie petnego zaangazowania, prawidtowej po-
stawy ideowej 1 zrozumienia wagi postawionych zadan.

Istnieje wigc potrzeba prowadzenia przez wszystkich przetozonych oraz orga-
nizacje partyjne aktywnej i systematycznej pracy polityczno-wychowawczej wsrod
pracownikdéw aparatu, ich rodzin oraz cztonkéw ORMO. Jednoczesnie istnieje takze
potrzeba zwigkszenia codziennej troski, opieki i pomocy dla funkcjonariuszéw w ich
pracy i zyciu osobistym.

Kierownictwo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jest przekonane, ze i tym ra-
zem postawione zadania zostang wykonane z poczuciem peilnego zrozumienia i od-
powiedzialno$ci, wynikajacej z glebokiego patriotyzmu i oddania sprawie socjalizmu
w Polsce.

Zrédlo: AIPN Kr, 066/1, t. 1, Wytyczne, zarzqdzenia, dyrektywy MSW — wydane w okresie od
1958 do 1973 r, mps, k. 143—151.

5 PZ - powazne zagrozenie.

269



Dokumenty

Nr2

1971 maj 20, Warszawa — Dyrektywa nr 2 kierownictwa Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych w sprawie aktualnych zadan resortu spraw wewnetrznych, w szczegolno-
Sci Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej

Ministerstwo

Spraw Wewnetrznych

L. dz. AB-1-02051/71
Warszawa, dnia 20 maja 1971 r.
Tajne

Egz. nr 1190

Dyrektywa nr 2
Kierownictwa Ministerstwa Spraw Wewngtrznych

w sprawie aktualnych zadan resortu spraw wewngtrznych,
w szczegoOlnosci Stuzby Bezpieczenstwa 1 Milicji Obywatelskiej

W dniach 67 maja 1971 roku odbyta si¢ narada komendantow wojewddzkich
Milicji Obywatelskiej do spraw Stuzby Bezpieczefistwa oraz aktywu kierowniczego
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.

Najbardziej doniostym 1 istotnym momentem narady — dla oceny pracy resortu,
jego roli w panstwie — bylo spotkanie z I Sekretarzem Komitetu Centralnego PZPR
Towarzyszem Edwardem Gierkiem.

W naradzie dokonano oceny wynikow pracy za 4 miesiace 1971 r., ktore byty
szczegllnie napigtym i trudnym okresem w dzialalnosci resortu, przedyskutowano
i wytyczono gtdwne zadania na rok biezacy.

Biorac za podstaweg uwagi Towarzysza E. Gierka skierowane pod adresem resortu,
referaty Podsekretarzy Stanu Tow. Tow. Pietrzaka® i Stabczyka® oraz szeroka dysku-
sj¢, kierownictwo MSW zwraca si¢ do aktywu kierowniczego 1 partyjnego wszystkich

! Tadeusz Pietrzak (1926-2014), od 28 VIII 1971 do 15 IT 1978 r. wiceminister spraw wewngtrz-
nych PRL. Szerzej zob. np. Pietrzak Tadeusz. Katalog pracownikow, funkcjonariuszy, zolnierzy
organow bezpieczenstwa panstwa, http://katalog.bip.ipn.gov.pl/informacje/60760, dostep 5 V
2017 r.

2 Henryk Stabczyk (1925-1973), od 29 V 1969 do 29 X 1973 r. wiceminister spraw wewngtrz-
nych PRL. Szerzej zob. np. Slabczyk Henryk. Katalog pracownikow, funkcjonariuszy, zolnierzy
organow bezpieczenstwa panstwa, http://katalog.bip.ipn.gov.pl/informacje/5776?katalog=5, do-
step 5V 2017 r.; Stabczyk Henryk, Katalog kierowniczych stanowisk partyjnych i panstwowych
PRL, http://katalog.bip.ipn.gov.pl/informacje/5776?katalog=4, dostep 5 V 2017 r.
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piondéw 1 ogniw resortu SW, a szczegolnie SB i MO, o wigksza mobilizacj¢ naszych
kadr dla jeszcze wydajniejszej pracy i lepszych wynikow. Stan bezpieczenstwa, po-
rzadku i dyscypliny musi by¢ lepszy. Zadaniem kierownikéw wszystkich szczebli jest
umiej¢tne kojarzenie mobilizacji, dla osiagnigcia lepszych wynikéw i1 aktywnej troski
o doskonalenie systemu, metod, taktyki i form dziatania. Mobilizujac i doskonalac
dziatania, musimy pamigta¢ o doswiadczeniach grudniowych. Trzeba si¢ uczy¢ zapo-
biegac i rozwiazywac konflikty spoteczne. Musimy by¢ gotowi i zdolni na polecenie
partii rozwiaza¢ kazdy konflikt.

Osiagnigte wyniki beda najbardziej widocznym dowodem poparcia ze strony re-
sortu Spraw Wewngetrznych stusznej polityki kierownictwa partii i rzadu oraz petnego
zaangazowania w przygotowaniach do VI Zjazdu PZPR®.

W aktualnej sytuacji za podstawowe zadania w 1971 roku nalezy uznac:

I. W zakresie ladu i porzadku publicznego

Liczba wszczetych §ledztw 1 dochodzen wzrosta w okresie 4 miesigcy br. — w po-
rownaniu do analogicznego okresu 1970 r. — o 10,1 proc. Najwigksza dynamike wzro-
stu zaobserwowano w kategoriach przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu oraz mieniu.

I tak: zabojstwa wzrosty o 42,2 proc., bojki 1 pobicia o 18,6 proc., rozboje o 20 proc.,

uszkodzenia ciata o 14,8 proc., kradzieze z wtamaniem do obiektywoéw prywatnych

0 13,5 proc. i uspolecznionych o 8,7 proc. Wzrosta tez liczba wypadkow drogowych

0 21,1 proc., zabitych osob w tych wypadkach o 40 proc. i rannych o 33,8 proc.
Charakter przestgpczo$ci kryminalnej i towarzyszacych jej zjawisk nakazuje wal-

ke z ta przestgpczoscia traktowac jako zadanie duzej wagi spolecznej i polityczne;j.

Niezbedne jest rowniez intensyfikowanie dziatan w zakresie poprawy porzadku i bez-

pieczenstwa na drogach.
W tym celu nalezy:

1. Nada¢ priorytet wszystkim dziataniom, ktore zmierzaja do ograniczenia dziatal-
nosci szczegolnie groznych grup i srodowisk przestgpczych, a zwlaszcza recydy-
wy kryminalnej i przestgpczosci wedrowne;j.

2. Obja¢ wnikliwa penetracja operacyjna srodowiska marginesu spotecznego i wy-
stgpowac wobec nich energicznie, zapewniajac porzadek, spokdj i przestrzeganie
prawa.

3. Podejmowa¢ efektywne srodki wobec przejawodw przestepczej deprawacji srodo-
wisk mtodziezowych, w tym zjawiska narkomanii, ruchu hippis* i innych.

3 VI Zjazd PZPR odbywat si¢ od 6 do 11 XII 1971 r. Szerzej zob. VI Zjazd Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej, 6—11 grudnia 1971. Podstawowe materialy i dokumenty, Warszawa 1972.
Cho¢ wigkszo$¢ wymienionych w tej czgsci dokumentow dziatan byta realizowana przez pion
MO, to w przedsigwzigcia wymierzone w hipisow aktywnie angazowala si¢ takze SB. Szerzej
zob. B. Tracz, Hippiesi, kudlacze, chwasty. Hipisi w Polsce w latach 1967—1975, Katowice—
Krakow 2014 (tam literatura).
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Podejmowac skuteczne srodki zmierzajace do likwidacji warunkow sprzyjajacych
drobnej przestgpczosci w skali masowej, a zwlaszcza propagowaé samoobrong
mieszkancow w tym zakresie.

W shuzbie patrolowo-obchodowej sprawnie likwidowac wszelkie konflikty, egze-
kwowac obowiazujace normy wspoétzycia spotecznego, udzieli¢ niezbgdnej pomo-
cy obywatelom, wytwarza¢ szacunek i trosk¢ o zapewnienie spokoju. Do stuzby
patrolowo-obchodowej szerzej wlaczaé¢ cztonkéw ORMO i aktyw robotniczy.
Podejmowac réznorodne przedsigwzigcia zapobiegawcze przy wydatnym udziale
czynnika spolecznego, zmierzajace do poprawy porzadku i bezpieczenstwa w ru-
chu drogowym. Zaostrzy¢ represje za najbardziej niebezpieczne wykroczenia bg-
dace najczestszymi przyczynami wypadkoéw drogowych.

Wystgpowacé energicznie z pelng konsekwencja prawa wobec osob, ktére znie-
wazyly funkcjonariusza lub dopuscity si¢ czynnej napasci. Do nadzoru nad tymi
sprawami wiaczy¢ jednostki sledcze SB i MO.

Rozwija¢ §rodki rozpoznania dla opracowywania prognoz i podejmowania najbar-
dziej skutecznych dziatan, zmierzajacych do likwidacji negatywnych zjawisk.
Wspolnie z prokuraturg i sadami dokonywac oceny polityki represyjnej i innych
przedsigwzigé, aby zapewni¢ praworzadne i skuteczne dzialanie aparatu, i nie
dopuszczaé do sytuacji sprzyjajacych rozzuchwaleniu si¢ elementéw chuligan-
sko-awanturniczych.

I1. W zakresie zwalczania przestepczosci politycznej
Toczy sig ostra walka klasowa w skali §$wiatowej, regionalnej i lokalnej. Partia

swa madra polityka odbiera argumenty wrogom. Mimo to elementy wrogie, inspiro-
wane 1 czgsto sterowane przez osrodki dywersji, sa aktywne. Jesli tylko okazujemy
stabo$¢, brak czujnosci, zaraz si¢ aktywizuja, atakuja stabe nasze miejsca. U nas
w kraju w grupach znanych rewizjonistow® ze srodowisk twoérczych i naukowych
rozwaza si¢ mozliwos$¢ sprz¢zenia dziatan z wystapieniami elementéw wichrzy-
cielskich w zaktadach pracy oraz rehabilitacji 0s6b odsunigtych po marcu 1968 r.
Stwierdza si¢ rowniez aktywizacj¢ antypolskich dziatan ze strony zachodnich osrod-
kow wywiadu i dywersji antykomunistycznej. W tej sytuacji gtowny wysitek skie-
rowac na:

1.

Zapewnienie doptywu informacji wyprzedzajacych wszelkie wrogie zamierzenia
przeciwnika.

Zwigkszenie ofensywnosci dzialania wywiadu w celu skutecznego rozpracowania
zachodnich o$rodkéw dywersyjno-wywiadowczych. Dobrym przyktadem w tym
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Chodzi o rewizjonistow w znaczeniu wewnatrzpartyjnego sporu z lat szes¢dziesiatych, a wige
srodowiska wyrastajace z pnia marksistowskiego, poddajace ideologicznej krytyce dziatalno$¢
ekipy Wiadystawa Gomulki czgsto z pozycji ortodoksyjnie marksistowskich.
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zakresie moze by¢ misja kpt. A. Czechowicza®. Szersze wykorzystywanie mozli-
wosci operacyjnych wszystkich jednostek dla realizacji zadan wywiadu.

3. Przecinanie zwiazkoéw osrodkéw antykomunistycznych z osobami w kraju, zapo-
bieganie przeciekom informacji do wrogich osrodkéw na Zachodzie.

4.  Wzmozenie rozpoznania zamierzen i dziatan osrodkéw wywiadowczych placo-
wek dyplomatycznych i innych przedstawicielstw panstw kapitalistycznych oraz
przebywajacych czasowo Polsce obywateli panstw zachodnich, przeciwdziatanie
zbieraniu informacji o sytuacji w PRL i docieraniu do osob i srodowisk w kraju.
Uniemozliwienie wykorzystania przez wrogie osrodki wzmozonego ruchu tury-
stycznego.

5. Uniemozliwienie wykorzystywania przez elementy wrogie legalnych organizacji,
klubow i stowarzyszen do szkodliwej dzialalnosci.

6. Zapobieganie probom tworzenia nielegalnych organizacji i grup antypanstwo-
wych, przeciwdzialanie zorganizowanym formom kolportazu wrogiej literatury.

7. Kontynuowanie rozpoznania zamierzen elementoéw rewizjonistyczno-liberalnych,
reakcyjnych i prochinskich, przeciwdziatanie podejmowanym przez nie probom
wrogiej dziatalno$ci, uniemozliwianie wrogiego oddziatywania na zatogi zakta-
dow pracy, srodowiska tworcze, naukowe i mtodziez akademicka.

8. Kontynuowanie rozpoznania i przeciwdzialanie podejmowanym przez hierar-
chi¢ koscielna poczynaniom mogacym zagrozi¢ porzadkowi i bezpieczenstwu
publicznemu, prowadzenie aktywnych dziatan dezintegracyjnych, wzmacnianie
pozytywnych elementow wsrdd kleru, aktywizowanie profilaktyki, przeciwdzia-
tanie wptywowi kleru na mtodziez.

III. W zakresie ochrony gospodarki i zwalczania przestepstw gospodar-
czych

Podstawowa ptaszczyzna $cierania si¢ dwoch systemow — kapitalistycznego i so-
cjalistycznego — jest ekonomika, stanowiaca decydujacy czynnik rozwoju we wszyst-
kich dziedzinach — politycznej, ekonomicznej, moralnej itd.

Walka klasowa jest bardzo skomplikowana, poniewaz wrogowie nie atakuja
wprost, a pod hastami naprawy daza do podwazenia podstaw ustrojowych Polski Lu-
dowej. Stad tez zwalczanie wrogiej dziatalnosci na odcinku ekonomicznym wymaga
odpowiedniego przygotowania, wiedzy i umiejgtnosci.

A. W zakresie ochrony gospodarki narodowej dziatania skoncentrowac na:

Szerzej o dziataniach Andrzeja Czechowicza zob. np. J. Hajdasz, Szczekaczka, czyli Rozglosnia
Polska RWE, Warszawa 2006; P. Machcewicz, ,, Monachijska menazeria”. Walka z Radiem Wol-
na Europa 1950—1989, Warszawa 2007. Zob. takze: A. Czechowicz, Siedem trudnych lat, wyd.
2 rozszerzone, Warszawa 1974. Jest to zarazem czytelna informacja, ze pod pojgciem srodowisk
dywersyjno-wywiadowczych na Zachodzie kierownictwo resortu rozumiato przede wszystkim
polskie osrodki uchodzcze czy emigracyjne.
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Zapobieganiu i zwalczaniu destrukcyjnej dziatalnosci w zaktadach pracy, ujaw-
nianiu przyczyn powodujacych nastroje niezadowolenia, konflikty, niedopusz-
czaniu do przerw w pracy, rozpoznawaniu i demaskowaniu inspiratoréw wrogich
wystapien.

Kontynuowaniu aktywnej, operacyjnej kontroli ustalonych inspiratoréw i orga-
nizatoréw wichrzycielskich wystapien i przerw w pracy, powodowaniu poprzez
czynniki spoteczno-polityczne i administracyjne usunigcia tych osob z zaktadow,
wzglednie izolowania i ograniczania ich wptywu na zatogi.

Podejmowaniu inicjatyw wobec administracji panstwowej i gospodarczej w za-
kresie ochrony gospodarki narodowej, wptywaniu, aby administracja przeciw-
dziatata szkodliwym zjawiskom, wlasciwie reagowala i usuwata przyczyny
powodujace nastroje niezadowolenia i sytuacje konfliktowe w zakladach pracy.
Zabezpieczeniu doptywu wiadomosci o sposobie realizacji zgtaszanych admini-
stracji inicjatyw.

Zapewnieniu doptywu informacji o negatywnych zjawiskach wystepujacych
w gospodarce narodowej w sferze planowania, projektowania, inwestowania,
produkcji i zaopatrzenia rynku.

Przeciwdziataniu destrukcyjnej dziatalnosci firm i koncernow krajow kapitali-
stycznych, rozpoznawaniu oséb wspoétdziatajacych z nimi na szkodg gospodarki
narodowej.

Wzmozeniu dzialan operacyjnych w zakresie ochrony tajemnicy panstwowe;j
i shuzbowej, ochrony kadry naukowo technicznej, zwtaszcza wybitnych specjali-
stow z przemystu i placowek naukowo-badawczych, mogacych stanowi¢ obiekt
zainteresowan wrogich osrodkéw, ochrony polskiej mysli naukowo-technicznej
i tajemnic gospodarczych przed wywiadem ekonomicznym przeciwnika oraz wy-
korzystaniu mozliwosci poszczegdlnych stuzb do dziatan Departamentu 1.
Wspotdziataniu z komendami strazy pozarnych w realizacji wojewodzkich 1 po-
wiatowych programow kompleksowego zabezpieczenia przeciwpozarowego go-
spodarki narodowe;.

B. W walce z przestepczos$cia gospodarcza potozy¢ nacisk na:

Ujawnianie i zwalczanie gangdéw oraz przestgpczosci aferowej w gospodarce narodo-
wej. Sprawom tym nalezy nadac priorytet w dziataniu Milicji Obywatelskiej i Stuzby
Bezpieczenstwa, traktujac je jako wazny problem polityczny. W wigkszym stopniu kie-
rowac sprawy o przestepstwa aferowe, zwlaszcza uzasadniajac kwalifikacje z art. 1277,
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,.Kto w celu ostabienia wtadzy ludowej, wywotania zaburzen lub nastrojéw powszechnego nie-
zadowolenia albo powaznych zaklocen w funkcjonowaniu gospodarki narodowej: 1) niszczy,
uszkadza lub czyni niezdatnymi do uzytku zaktady lub urzadzenia albo inne mienie o powaznym
znaczeniu dla Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej; 2) uniemozliwia lub utrudnia prawidtowe
funkcjonowanie zaktadow, urzadzen albo instytucji o powaznym znaczeniu dla Polskiej Rzeczy-
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1348, 135° kk, do wydziatow $ledczych Stuzby Bezpieczenstwa. Mechanizm powsta-
wania gangow poddawaé gruntownej analizie i o zjawiskach tych informowa¢ wtadze
partyjno-panstwowe.

2. Zdecydowane zwalczanie tapowniczych klik w instytucjach zatatwiajacych roz-
ne, zwlaszcza ekonomiczno-finansowe, sprawy obywateli.

3. Stanowcza reakcje na fakty marnotrawstwa i niegospodarnosci, wyrzadzajace do-
tkliwe szkody gospodarce narodowe;.

4. Ustalanie przyczyn i okolicznosci sprzyjajacych przestgpczosci gospodarcze;.

IV. W zakresie organizacji pracy i kierowania

Podstawowym warunkiem realizacji zadan jest doskonalenie stylu pracy, wiedzy
fachowej oraz zaangazowanie kierownik6éw jednostek wszystkich szczebli. Problemy
te znajduja si¢ w szczegdlnym zainteresowaniu kierownictwa Ministerstwa Spraw

Wewngtrznych.

Przed przetozonymi stoja zadania:

1. Zapewnienia wtasciwych warunkoéw pracy, przede wszystkim stworzenia atmos-
fery, mobilizujacej do podjecia wzmozonych wysitkow i pobudzajacej inicjatywe
pracownikow do skuteczniejszej realizacji zadan stuzbowych.

2. Dazenia — w zakresie organizacji pracy — do wyboru stusznych koncepcji i naj-
bardziej optymalnych wariantow dziatan, koordynacji pracy we wtasnej jednost-
ce, wszechstronnego wspotdzialania z innymi jednostkami, zwracajac szczegdlng
uwage na szybka wymiang informacji.

3. Systematycznej pracy z podwladnymi, uwzgledniajacej zespot dziatan zmierza-
jacych do ksztattowania i utrwalania zaangazowanej postawy ideowo-politycz-
nej, statego doskonalenia metod pracy i podwyzszania kwalifikacji zawodowych
podwladnych, poprzez staty dozér nad ich praca i biezacy instruktaz, udzielany

pospolitej Ludowej, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze
$mierci” (DzU PRL 1969, nr 13, poz. 94, Ustawa z dnia 19 IV 1969 r. — Kodeks karny).

8§ 1. Kto, wyzyskujac dziatalnos¢ jednostki gospodarki uspotecznionej, w porozumieniu z in-
nymi osobami zagarnia mienie wielkiej warto$ci na szkodg takiej jednostki, nabywcoéw lub do-
stawcow i powoduje przez to powazne zaktocenia w funkcjonowaniu gospodarki narodowej,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 8 albo karze 25 lat pozbawienia
wolnosci. § 2. Sprawcy, ktory dziatalno$¢ przestgpna okreslona w § 1 1 organizowat lub nia
kierowat, sad moze wymierzy¢ karg $mierci” (ibidem).

® ,§ 1. Kto w porozumieniu z innymi osobami, bez wymaganego zezwolenia albo wbrew jego
warunkom nabywa, zbywa lub wywozi za granic¢ wartosci dewizowe w wielkich ilo$ciach,
narazajac przez to interesy gospodarcze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej na wielka szkodg,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 8 albo karze 25 lat pozbawienia
wolnosci. § 2. Tej samej karze podlega, kto w porozumieniu z innymi osobami, uchylajac si¢
od powinnosci celnej albo wprowadzajac w btad organ panstwowy lub zatajajac rzeczywisty
stan rzeczy, wprowadza z zagranicy na polski obszar celny lub wyprowadza z tego obszaru za
granicg towar przeznaczony do transakcji handlowej w wielkich rozmiarach i przez to naraza in-
teresy gospodarcze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej na wielka szkodg. § 3. W razie skazania
za przestgpstwo okreslone w § 1 lub 2 sad orzeka przepadek przedmiotéw przestgpstwa, a gdy
nie sa wlasnoscia sprawcy, sad moze orzec ich przepadek” (ibidem).
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w bezposrednich kontaktach, na naradach i odprawach stuzbowych. Na wszyst-
kich odcinkach shuzby podstawowym kryterium oceny funkcjonariuszy powinna
by¢ ich aktywno$¢, konkretne wyniki w pracy.

4. Doskonalenia systemu nadzoru i kontroli. Kontrolujacy badz sprawujacy nadzor
nie moga zastgpowac kierownikéw jednostek kontrolowanych w zakresie doko-
nywania ocen, podejmowania decyzji i kierowania praca jednostki.

5. Wzmocnienia etatowego ogniw wykonawczych szczegdlnie obciazonych, wy-
korzystujac aktualnie istniejace rezerwy z jednostek mniej obcigzonych praca
i nowo przydzielone etaty.

6. Intensywnego szkolenia i wdrazania do stuzby nowo przyjetych funkcjonariuszy,
m.in. poprzez bardziej racjonalne wykorzystanie istniejacej bazy szkoleniowe;j
oraz tworzenie nowych o$rodkdéw szkolenia.

7. Wykazywania statej troski o sprawy osobiste pracownikow, w szczego6lnosci o ich
sprawy bytowe, organizacji ochrony zdrowia i wypoczynku.

Wykonywanie zadan powinno odbywac¢ si¢ w atmosferze nieustannego umac-
niania wigzi ze spoleczenstwem. Dazy¢ do tego, aby spoteczenstwo stawalo si¢ coraz
bardziej aktywna sitq dziatajaca na rzecz poprawy porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego w kraju. Celowi temu powinna m.in. stuzy¢ popularyzacja — w $rodkach maso-
wego przekazu — rezultatow osiaganych przez MO w walce z przestepczos$cia i ekspo-
nowanie udziatu spoteczenstwa w tym zakresie oraz wtasciwa reakcja na krytyke tych
srodkow skierowana pod adresem resortu.

Kontakty ze spoteczenstwem powinny opiera¢ si¢ — w toku wykonywania zadan
stuzbowych — na zasadach zyczliwosci, sprawnego zatatwiania, wysokiej kultury 1 gle-
bokiej troski o sprawy, z ktorymi zwraca si¢ obywatel, nie dopuszczajac do sytuacji
konfliktowych.

skoksk

Kierownictwo Ministerstwa Spraw Wewngtrznych zwraca si¢ do podstawowych
organizacji partyjnych o udzielenie wszechstronnej pomocy w realizacji zadan stuz-
bowych jednostek organizacyjnych resortu, mobilizowaniu ogoétu funkcjonariuszy do
lepszej pracy i przestrzegania dyscypliny.

W ramach pracy partyjnej istnieje potrzeba ksztattowania i utrwalania postaw
aktywnego zaangazowania, atmosfery pracy sprzyjajacej spelnieniu rosnacych zadan,
petne wykorzystanie rezerw tkwiacych w dzialalno$ci poszczegdlnych funkcjonariu-
szy i jednostek organizacyjnych resortu oraz upowszechnianie wzorcéw dobrej pracy.
Istnieje réwniez potrzeba udziatu organizacji partyjnych w podnoszeniu kultury pracy
funkcjonariuszy resortu, w tym kultury osobistej, ktorej poziom w powaznej mierze
ksztattuje obraz pracy resortu w opinii spoteczenstwa.
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Przedmiotem szczegodlnej troski kierownictwa stuzbowego i organizacji par-
tyjnych winno by¢ dazenie do zapewnienia wiasciwych warunkéw zycia i rozwoju
funkcjonariuszy resortu. Zaspokojenie potrzeb socjalnych i kulturalnych, zapewnienie
warunkow do podnoszenie kwalifikacji zawodowych i ogéInych stanowi jeden z istot-
nych czynnikoéw ksztaltujacych wiasciwg atmosferg pracy.

skksk

Odpowiedzialnymi za prawidlowa realizacj¢ zadah zawartych w niniejszej dy-
rektywie czyni si¢ dyrektorow departamentow i biur MSW, KG MO, komendantéw
wojewddzkich (rownorzednych) MO oraz I zastegpcow komendantéw wojewddzkich
MO ds. Stuzby Bezpieczenstwa.

Kontrolg wdrazania i realizacji niniejszej dyrektywy prowadzi¢ beda Glowny In-
spektorat MSW i Oddziat Kontroli Badan i Analiz KG MO.

skeksk

Kierownictwo Ministerstwa Spraw Wewngtrznych wyraza przekonanie, ze tak
jak dotychczas postawione zadania zostang wykonane z poczuciem petnej odpowie-
dzialnos$ci, zrozumienia ich wagi i aktywnego zaangazowania.

Kierownictwo
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

Zrédlo: AIPN, 0366/2, Resortowe akty prawne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z lat
1969-1971, mps, k. 35—43.
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Nr 3

1972 styczen 19, Warszawa — Dyrektywa nr 3 kierownictwa Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych w sprawie podstawowych zadan resortu

Warszawa, dnia 19 stycznia 1972

Ministerstwo

Spraw Wewnetrznych
L.dz. AB. 1-0186/72
Tajne

egz. nr 499

Dyrektywa nr 3
kierownictwa Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
w prawie podstawowych zadan resortu

Realizacja programu nakre$lonego przez VI Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej wymaga petnej mobilizacji i zaangazowania catego spoteczenstwa, w tym
resortu spraw wewngetrznych. Jednym z podstawowych czynnikéw niezbednych do
wykonywania programu jest bowiem konieczno$¢ zapewnienia petnego bezpieczen-
stwa kraju, tadu, spokoju i porzadku publicznego. Realizacja tych zadan to gtowny
polityczny i zawodowy obowiazek wszystkich pracownikoéw resortu spraw wewngetrz-
nych. Zadania te nabieraja szczegdlnego znaczenia w zwiazku ze zblizajacymi si¢
wyborami do Sejmu PRL.

Do aktywnej realizacji tego programu zobowiazuje rowniez Zarzadzenie nr 127
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 1971 r. w sprawie trybu wykonania zadan
wynikajacych z materiatow VI Zjazdu Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej*.

Zgodnie z dyrektywami nr 11 2 z 1971 roku — ktérych dlugofalowe zadania sa
nadal aktualne —walka o porzadek, bezpieczenstwo i dyscypling spoteczna, zwalczanie
wszelkich wrogich postaw politycznych, naduzy¢ i korupcji, ujawnienie marnotraw-
stwa 1 niegospodarnosci, demaskowanie postaw demagogicznych i wichrzycielskich
stanowity gtéwne kierunki pracy resortu spraw wewngtrznych w 1971 roku.

Na VI Zjezdzie Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej pozytywnie oceniono
dziatania resortu spraw wewngetrznych w tym zakresie i wskazano na nowe zadania.

Zarzadzenie nr 127 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 XII 1971 r. w sprawie trybu wykonania
zadan wynikajacych z materialow VI Zjazdu Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Zob.
A. Kochanski, Polska 1944—1991. Informator historyczny, t. 111/1: 1971-1982. Wazniejsze akty
prawne decyzje i enuncjacje panstwowe (1971-1991), Warszawa 2005, s. 68.
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Zadania resortu spraw wewnetrznych na rok 1972 zostaly przedyskutowane i skon-
kretyzowane na ogodlnokrajowej pozjazdowej naradzie aktywu partyjno-zawodowego
resortu spraw wewngtrznych, ktora odbyta si¢ dnia 7 stycznia br.?

Uchwata VI Zjazdu, referat Ministra Spraw Wewngtrznych 1 wystapienie przed-

stawiciela kierownictwa partii na naradzie oraz zgtoszone w dyskusji wnioski wyzna-
czaja nastepujace gldwne kierunki dziatania resortu spraw wewngtrznych:

zapewnienie doptywu informacji wyprzedzajacych o wszelkich poczynaniach
i zamierzeniach wrogich sit zewngtrznych i wewngtrznych, przecinanie zwiazkow
osrodkéw antykomunistycznych z osobami z kraju, zapobieganie przenikaniu do
wrogich osrodkow na Zachodzie informacji mogacych szkodzi¢ interesom PRL;
wykorzystywanie wszystkich krajowych mozliwosci do aktywnego uzyskiwania
naprowadzen wywiadowczych;

aktywniejsze organizowanie kontrwywiadowczego zabezpieczenia kraju przed
dziatalno$cia wrogich osrodkow i stuzb wywiadowczych;

zabezpieczenie kampanii wyborczej i wyboréw do Sejmu PRL przed wszelkiego
rodzaju szkodliwymi dziataniami, udaremnianie ewentualnych prob podwazania
zatozen programu wyborczego 1 wystgpowania przeciwko kandydatom na po-
stow;

kontynuacja akcji ,,Porzadek’ — wedtug zmodyfikowanych plandéw, uwzglednia-
jacych dotychczasowe doswiadczenie — i podjgcie dziatan wedhug zalozen opera-
cji kryptonim ,,Obiekt™;

poglebianie rozeznania oséb aktywnie inspirujacych wyjazdy na pobyt sta-
ly w NRF w celu ich zneutralizowania i rozwiazanie problemu tych wyjazdow
w 1973 roku;

zapobieganie ujemnym zjawiskom, jakie moga towarzyszy¢ rozwijajacej si¢ tu-
rystyce zagranicznej, zwlaszcza w zwiazku z bezpaszportowym przekraczaniem
granicy, oraz doskonalenie systemu operacyjnej i fizycznej ochrony granic pan-
stwowych;

Szerzej zob. AIPN, 0397/327, t. 5, Materialy z narady aktywu partyjno-stuzbowego resortu
spraw wewngtrznych w dniu 7 1 1972 1.

Akcja ,,Porzadek” — wymierzona byta w $rodowiska kryminalne, chuliganskie i tzw. aspoteczne.
W jej ramach realizowano operacje ,,Rubin”, ,,Korona”, ,Mak”, ,,Obiekt” i,,163”. Szerzej zob.
J. Kochanowski, Tyinymi drzwiami. ,,Czarny rynek” w Polsce 1944—1989, wyd. 2, Warsza-
wa 2015, s. 299-300; B. Tracz, Hippiesi, kudlacze, chwasty..., s. 455—450. Zob. takze: AIPN,
01254/136, Rozkaz nr 10/72 ministra spraw wewngtrznych z dnia 9 XII 1972 r. dot. podzigko-
wania za pracg funkcjonariuszom, ktérzy uczestniczyli w operacji ,,Porzadek™ oraz w akcjach
,,Obiekt” 1,,163”; AIPN, 0296/114, t. 1, Akcja krypt. ,,Porzadek”, ,,Rubin”, ,,Korona”, ,,Mak”;
ibidem, t. 2, Akcja krypt. ,,Porzadek”, ,,Rubin”, ,,Korona”, ,,Obiekt”, ,,Mak’’; AIPN, 0296/115,
t. 1, Porzadek publiczny i dyscyplina w kraju — operacja krypt. ,,Mak”, ,,Mak-II", ,,Mak-II1",
,Porzadek”, ,Inwestycja”; ibidem, t. 2, Akcja krypt. ,,Porzadek”, ,,Rubin”, ,,Korona”, ,,Mak”,
,1637,  Inwestycja”.

Operacja krypt. ,,Obiekt” — majaca na celu poprawe dyscypliny pracy w zakladach przemysto-
wych PRL, realizowana byta w ramach akcji ,,Porzadek”.
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przeciwdziatanie w podejmowaniu prob prowadzenia szkodliwej dziatalnosci
spoteczno-politycznej przez osoby i grupy wrogich socjalizmowi srodowisk;
dziatanie zmierzajace do wydatnego ograniczenia rozmiaru przestgpczosci go-
spodarczej i kryminalnej, a zwlaszcza naduzy¢ i grabiezy wiasno$ci spotecznej
i mienia osobistego obywateli;

skorygowanie i uaktualnienie dotychczasowych planow dziatan operacyjnych
i $ledczych zmierzajacych do szybkiego ujawniania sprawcdéw przestepstw
o0 szczegolnie duzym cigzarze gatunkowym (np. ,,Zagubiony’, ,,P-64¢,  Anna’’,
»Mrowisko™®, , Bieszczady™);

kontynuowanie przedsigwzig¢ w zakresie ochrony mysli naukowo-technicznej oraz
rozwijanie dziatan w kierunku uzyskania nowych dokumentacji technicznych;
realizacj¢ nowych zadan resortu w zakresie ochrony gospodarki narodowej;
zwalczanie przejawow chuliganstwa oraz wszelkich szkodliwych zjawisk z mar-
ginesu zycia spolecznego.

Gloéwne kierunki dziatan stawiaja jednostkom resortu spraw wewngtrznych na-

stepujace zadania:

I. W zakresie zwalczania wrogiej dzialalno$ci politycznej:

wspomozenie ofensywnych dziatan operacyjnych w celu petniejszego rozpracowa-
nia zachodnich osrodkow dywersyjno-wywiadowczych oraz rozwijanie dziatalno-
$ci dezinformacyjno-inspiracyjnej zgodnie z zaleceniami poszczego6lnych pionow;
rozpoznawanie i ujawnianie 0sob i grup z kraju i z zagranicy wykorzystujacych
rozszerzajaca si¢ wymiang turystyczna, naukowo-techniczna i kontakty handlowe
do infiltracji wywiadowczo-politycznej;
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,,Zagubiony” — sprawa majaca na celu wyjasnienie sprawy uprowadzenia i zamordowania Boh-
dana Piaseckiego. Szerzej zob. np. AIPN Ld, Pf10/918/14, Zarzadzenia, wytyczne i dyrektywy
MSW do spraw krypt. ,,P-64” 1 ,,Zagubiony” przestane do Wydziatu I[II KW MO w Lodzi w la-
tach 1963-1971; AIPN Wr, 00147/307, Sprawa krypt. ,,Zagubiony”; P. Raina, Sprawa zabdjstwa
Bohdana Piaseckiego, Warszawa 1989.

,,P-64” — sprawa zmierzajaca do ujgcia sprawcow napadu na konwoj Centralnego Domu Towa-
rowego w Warszawie (tzw. napad na bank przy ul. Jasnej w Warszawie). Szerzej zob. P. Sem-
czuk, Czarna wolga. Kryminalna historia PRL, Krakow 2013, s. 104-108. Zob. takze AIPN Ld,
Pf10/918/14, Zarzadzenia, wytyczne i dyrektywy MSW do spraw krypt. ,,P-64” i ,,Zagubiony”
przestane do Wydziatu III KW MO w Lodzi w latach 1963-1971.

,»,Anna” — sprawa zwigzana z seryjnymi zabojstwami kobiet przypisywanymi Zdzistawowi Mar-
chwickiemu, w mediach okres§lana mianem ,,sprawy wampira z Zaglebia”. Szerzej zob. AIPN
Kr, 0179/558, J. Gruba, Niektore problemy organizacji pracy w sprawie kryptonim ,, Anna”,
Warszawa 1979.

,,Mrowisko” — sprawa dot. podtozenia tadunku wybuchowego w Wyzszej Szkole Pedagogicz-
nej w Opolu. Szerzej zob. np. AIPN Wr, 00147/327, J. Demkowicz, Ujawnianie i rozpraco-
wywanie sprawcow aktow dywersji na przykladzie wybranej sprawy operacyjnego rozpraco-
wania krypt. ,, Mrowisko”, nr ewid.16975/71, z ter. wojewodztwa opolskiego, pod kierunkiem
ptk. mgr. T. Cibora, Wyzsza Szkota Oficerska MSW im. F. Dzierzynskiego w Legionowie,
Legionowo 1975.

,,Bieszczady” — sprawa zwiazana z zabdjstwem Jana Gerharda (wtasc. Wiktora Lwa Bardacha).
Szerzej zob. np. % Motyka, Kryptonim Bieszczady, ,,Polityka” 2007, nr 34 (2617); Zabojstwo
z premedytacjq, Warszawa 1987%
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—  podejmowanie skuteczniejszych dziatan obliczonych na dezintegrowanie hierar-
chii kos$cielnej, koncentrujac wysitki operacyjne na jego podstawowych, koncep-
cyjno-organizacyjnych ogniwach;

— rozpoznawanie zagranicznych powiazan kleru oraz niedopuszczenie do podej-
mowania powiazan w wrogiej dziatalno$ci inspirujacej do wystapien w obronie
Kosciota i kleru, a takze udaremnienie podejmowania dziatalno$ci pozaprawnej
i politycznej przez Kosciot rzymskokatolicki, stowarzyszenia katolickie oraz inne
zwiazki wyznaniowe;

— wzmozenie dziatan majacych na celu eliminowanie wplywu dywersji politycz-
nej, ideologicznej i moralnej prowadzonej zaréwno przez wrogie osrodki (RWE,
Kultura paryska itp.), jak rowniez przez cudzoziemcoéw i inne osoby propagujace
sprzeczne z naszymi zatozeniami ustrojowymi wzorce postaw zyciowych;

—  poglebianie rozpoznania srodowisk rewizjonistycznych, liberalnych, reakcyjnych
i maoistowskich. Nalezy zwrdci¢ uwage na proby negatywnego oddziatywania
przez osoby wyeliminowane z zycia politycznego 1 aparatu panstwowego;

—  zapobieganie probom tworzenia nielegalnych zwiazkow, organizacji i grup o cha-
rakterze antypanstwowym;

— uniemozliwianie wykorzystania przez elementy wrogie legalnych organizacji,
klubow 1 stowarzyszen do szkodliwej dziatalnos$ci;

—  zapobieganie wykorzystywaniu procesu normalizacji stosunkéw z Niemiecka
Republika Federalng do wrogich dziatan przeciwko Polsce, zwtaszcza penetracji
wsrod ludnosci z zachodnich i polnocnych wojewddztw kraju.

II. W zakresie ochrony gospodarki narodowej i zwalczania przestgpczoSci
gospodarczej:

—  rozwinigcie pracy operacyjnej we wszystkich zaktadach produkcyjnych uznanych
decyzja Sekretariatu KC PZPR z czerwca 1971 roku za szczegdlnie wazne dla
ekonomiczno-spotecznego rozwoju kraju;

— realizacje w okresie zimowym na terenie catego kraju operacji kryptonim ,,Obiekt”
majacej na celu poprawe dyscypliny i porzadku w zaktadach przemystowych —
prowadzonej pod nadzorem Departamentu III;

— zdecydowane zwalczanie przestgpstw aferowych i grup przestgpczych oraz la-
pownictwa, zwlaszcza w handlu zagranicznym i wewngtrznym, skupie, przemy-
sle lekkim, rolno-spozywczym, w ustugach i spotdzielczosci, wedtug planéw
opracowanych przez poszczegdlne komendy wojewodzkie (rownorzedne) Milicji
Obywatelskiej;

— ujawnianie zrodet nastrojow niezadowolenia i konfliktéw w zaktadach pracy, nie-
dopuszczanie do zahamowan w produkcji, rozpoznawanie i demaskowanie inspi-
ratorOw wrogich wystapien oraz 0sob, ktorych dziatania destrukcyjne wplywaja
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na tok produkcji i wydajno$¢ pracy, sygnalizowanie razacych zaniedban w zakre-
sie spraw zdrowotnych i socjalnych zatog;

ujawnianie przyczyn i mechanizméw stwarzajacych sprzyjajace warunki dla do-
konywania przestgpstw gospodarczych i marnotrawstwa mienia spotecznego;
realizacj¢ zadan resortu spraw wewngtrznych wynikajacych z postanowien
Uchwaly nr 128 Rady Ministréw z dnia 2 lipcal971 r. w sprawie organizacji
1 ochrony tajemnicy panstwowej i shuzbowej';

biezace informowanie instancji partyjnych oraz administracji panstwowej i go-
spodarczej o negatywnych faktach i zjawiskach wystgpujacych w gospodarce
narodowej, a nadto zglaszanie administracji panstwowej i gospodarczej inicja-
tyw resortu spraw wewngetrznych, umozliwiajacych zapobieganie formowaniu si¢
przyczyn wystgpujacych nieprawidlowosci i ich likwidowanie.

II1. W zakresie operacyjnej i fizycznej ochrony granic panstwowych:
doskonalenie systemu kontroli ruchu granicznego oraz operacyjnego i fizycznego
zabezpieczenia przej$¢ granicznych w zwiazku ze zwigkszeniem sig liczby cu-
dzoziemcow przyjezdzajacych do PRL oraz utatwieniami paszportowymi obywa-
teli polskich;

zapobieganie — w zwigzku z rozwojem wymiany osobowej z innymi krajami —
przenikaniu do Polski elementoéw przestepczych i 0sob, ktore moga podejmowac
dziatania o demoralizujacym wptywie na polskie spoleczenstwo, a zwtaszcza na
mtodziez, oraz przeciwdziatanie wyjazdom z Polski do NRD i CSRS — w ramach
bezpaszportowego przekraczania granicy — przestgpcoOw i elementéw z marginesu
spotecznego;

przeprowadzanie wstgpnego operacyjnego rozpoznania cudzoziemcOw w rejo-
nach przej$¢ granicznych.

IV. W zakresie ladu, porzadku publicznego i dyscypliny spolecznej:
rozwijanie akcji ,,Porzadek”, uwzgledniajac wytyczne zawarte w dziale I dyrek-
tywy nr 2 z dnia 20 V 1971 r. 1 biezace wytyczne Komendanta Gtownego Milicji
Obywatelskiej, kierujacego przedsigwzigciami tej akcji;

podejmowanie dziatan inspiracyjnych w kierunku wytwarzania atmosfery pobu-
dzajacej inicjatywe spoteczna do walki o porzadek i tad;

zaktualizowanie i uzupelnianie ewidencji operacyjnej marginesu spotecznego,
opracowanie katalogu szczegdlnie niebezpiecznych przestgpcow;

poglebianie procesow dezintegracyjnych srodowisk i grup przestepczych poprzez
rygorystyczne traktowanie i publiczne kompromitowanie prowodyréw w $rodo-
wiskach przestgpezych,

10
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rozwijanie systematycznych dziatan ostaniajacych mtodziez przez dywersja mo-
ralng, narkomania i ruchem ,,hippies”;

zintensyfikowanie dzialan na rzecz poprawy porzadku i bezpieczenstwa na dro-
gach publicznych, wedtug zalecen Komendy Gtéwnej Milicji Obywatelskie;j;
wzbogacenie stuzby prewencyjnej o nowe formy dostosowane do dziatan w miej-
scach szczegdlnie zagrozonych z jednoczesnym zastosowaniem prostych elemen-
tOw pracy operacyjnej.

V. W zakresie doskonalenia organizacji i metod pracy:

doskonalenie form i metod pracy operacyjnej jako decydujacego czynnika zabez-
pieczajacego wilasciwe funkcjonowanie resortu;

dazenie do poprawy jakosci poufnych zrodet informacji, a przede wszystkim TW,
i wlasciwego ich terytorialnego i rodowiskowego rozmieszczenia;

rozwijanie zasady obowiazku pracy z TW przez wszystkich — bez wyjatku na
zajmowane stanowisko — pracownikow operacyjnych Stuzby Bezpieczefistwa
1 Milicji Obywatelskie;j;

czestsze niz dotychcezas stosowanie kombinacji operacyjnych majacych na celu
dezintegracje, rozbicie i1 sklocenie zwartych wrogich i przestepczych grup;
pogtebianie wrazliwosci funkcjonariuszy na wszelkie wystepujace nieprawidto-
wosci oraz wyciaganie konsekwencji wobec tych, ktorzy nie dopetniaja obo-
wiazku nadawania niezwlocznego biegu uzyskanym informacjom o przestgp-
stwach;

doskonalenie systemu kontroli i nadzoru we wszystkich pionach i stuzbach,
a w szczegodlnosci przeprowadzanie kontroli merytorycznych oraz udzielenie
w toku ich przeprowadzania bezposredniej pomocy w usuwaniu stwierdzonych
brakéw 1 niedomagan w jednostkach 1 komoérkach kontrolowanych;

poglebianie procesu zmian organizacyjno-strukturalnych usprawniajacych dzia-
ania jednostek resortu i wdrazanie nowych zakresow dziatania i zasad funkcjo-
nowania w poszczeg6lnych jednostkach i pionach;

eliminowanie zbgdnych czynno$ci biurowych, gtéwnie poprzez upraszczanie
1 ograniczanie statystyki oraz sprawozdawczosci;

dazenie do wykorzystywania mozliwosci szkoleniowych oraz wypracowania me-
tod, ktére pozwolityby uzyskiwa¢ efektywne wyniki oraz zapewnityby szybkie
wdrazanie do shuzby nowo przyjmowanych funkcjonariuszy, po wczesniejszym,
uroczystym wprowadzeniu ich do jednostki organizacyjnej SB lub MO;

w codziennej pracy wychowawczej zwracanie uwagi na ksztattowanie zaangazo-
wanych postaw ideowo-moralnych wszystkich funkcjonariuszy. W dziatalnosci
tej nalezy zwrdci¢ uwage na wzrost odpowiedzialnosci, upor i wytrwalos¢ w pra-
¢y, precyzj¢ dziatan, podnoszenie kwalifikacji, rozwijanie aktywno$ci;
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—  ksztaltowanie w codziennej pracy partyjnych stosunkow migdzyludzkich oraz
wykazywanie statej troski o sprawy osobiste pracownikéw, ich sprawy bytowe,
socjalne i1 zdrowotne,

—  poglebianie wigzi ze spoteczenstwem. Zdobywac jego zaufanie poprzez zyczli-
wy, kulturalny stosunek do obywatela. Sprawne i praworzadne petnienie stuzby
winno zjednywa¢ zaufanie spoteczenstwa;

—  organizowanie spoleczenstwa do bardziej aktywnego udzialu w walce o tad i po-
rzadek oraz szersze niz dotad wykorzystywanie mozliwosci ORMO.

skksk

Realizujac zadanie zabezpieczenia wyborow do Sejmu PRL, konieczne jest:

— wzmozenie dyscypliny meldunkowej oraz udzielanie pomocy radom narodowym
w aktualizowaniu danych dot. ewidencji 0sob;

—  prowadzenie prac niezbednych do sprawnego sporzadzania spisow wyborczych;

—  zabezpieczenie przebiegu spotkan przedwyborczych oraz lokali i dokumentéw
wyborczych;

—  poglebienie rozpoznania operacyjnego wrogich grup i sSrodowisk oraz os6b znanych
z aktywnej dzialalno$ci opozycyjnej w okresie waznych kampanii politycznych;

—  kontrola prawidtowego zabezpieczenia magazyndéw uzbrojenia i materiatow wy-
buchowych oraz urzadzen stuzacych do masowego powielania (tzw. mata poli-
grafia) i srodkow masowej informacji (radiowezty itp.).

skoksk

Kierownictwo Ministerstwa Spraw Wewngetrznych jest przekonane, ze kierowni-
cy jednostek, organizacje partyjne, wszyscy funkcjonariusze MO i SB, tak jak dotych-
czas, z pelna Swiadomoscia, poswigceniem i oddaniem realizowac begda nakres$lone za-
dania, wnoszac wlasna inicjatywe oraz wykazujac postawe pelnego zaangazowania.

Wskazane zadania winny mobilizowa¢ 1 integrowac caty aparat w codziennym
dziataniu. Ich realizacja wymaga statego doskonalenia organizacji pacy oraz poszuki-
wania i wdrazania nowych form i metod pracy, gdyz jak stwierdza referat programowy
Biura Politycznego na VI Zjezdzie partii: ,,Jednym z najwazniejszych czynnikow de-
cydujacych o skutecznos$ci dziatania spotecznego i panstwowego jest i bedzie spraw-
no$¢ w organizacji pracy i kierowaniu praca. Dotyczy to wszystkich dziedzin zycia
1 wszystkich szczebli. Niedostateczny, a czg¢sto wreez niski poziom organizacji jest
naszg staboscia”.

W toku realizacji zadan zawartych w dyrektywie przez jednostki resortu spraw
wewngetrznych konieczne jest utrzymywanie biezacego kontaktu z kierownictwem in-
stancji partyjnych oraz z zainteresowanymi wydziatami tych instancji.
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Za prawidlowa i konsekwentna realizacj¢ dyrektywy sa odpowiedzialni kierow-
nicy poszczegdlnych piondw i stuzb, ktoérzy winni zapewni¢ nadzor i kontrolg nad jej
wprowadzeniem w zycie.

Kierownicy jednostek centrali MSW i KG MO oraz komendanci wojewodzcy
(rownorzedni) MO poinformujg Gabinet Ministra Spraw Wewngtrznych — w terminie
do 30 czerwca 1972 roku — o stopniu realizacji niniejszej dyrektywy.

Kierownictwo

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

Zrédlo: AIPN, 0366/4, Normatywy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, mps, k. 13-23.
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Nr 4

1973 marzec 13, Warszawa — Dyrektywa nr 4 kierownictwa Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych w sprawie glownych zadan resortu w dalszych dziataniach na rzecz popra-
wy bezpieczenstwa wewnetrznego, porzqdku publicznego i dyscypliny kraju

Warszawa, dnia 13 marca 1973 roku
Ministerstwo

Spraw Wewnetrznych

L.dz. AB-I- 0790/73

Tajne

egz. nr 59

Dyrektywa nr 4
kierownictwa Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
w sprawie gtownych zadan resortu w dalszych dziataniach na rzecz poprawy bezpie-
czenstwa wewngtrznego, porzadku publicznego i dyscypliny kraju

Realizacja programu spoteczno-ekonomicznego rozwoju Polski, nakre§lonego
przez VI Zjazd PZPR, przebiega pomyslnie i w atmosferze petnego zaangazowania
catego spoteczenstwa. Poglebianiu si¢ pozytywnego klimatu polityczno-spolecznego
towarzyszy wzrost dyscypliny spotecznej. Dalsze konsekwentne wcielanie w zycie
uchwal VI Zjazdu wymaga wzmozenia przez wszystkie resorty, instytucje i organiza-
cje spoteczne, zwlaszcza resort spraw wewngtrznych, wysitkdw na rzecz umacniania
bezpieczenstwa, tadu i porzadku publicznego.

Miniony 1972 rok byt rokiem intensywnego dziatania wszystkich stuzb resortu
spraw wewngtrznych. Realizujac zalecenia Biura Politycznego KC PZPR i Prezydium
Rzadu, zawarte w szczegolnosci w ,,Programie dziatania na rzecz poprawy porzad-
ku publicznego i dyscypliny w kraju™ oraz okreslone dyrektywa nr 3 kierownictwa
MSW, osiagnigto szereg pozytywnych rezultatow.

Operacje prowadzone przeciwko elementom szczegdlnie groznym dla porzadku
publicznego oraz wzmozone dziatania profilaktyczne przyczynily si¢ do skuteczniej-
szego zabezpieczenia gospodarki narodowej oraz spokoju i mienia obywateli. Nastapit
spadek przestgpczos$ci i osiagnieto lepsza wykrywalnos$¢. Ustalono sprawcow prze-
stepstw w szeregu spraw majacych prestizowe znaczenie dla resortu spraw wewngtrz-
nych.

Program zostat zatwierdzony przez Biuro Polityczne KC PZPR i Prezydium Rzadu 25 VII
1972 r. Szerzej zob. A. Kochanski, Polska 1944-1991...,s. 105.
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Postep osiagnigty na wielu kierunkach dziatania jest wynikiem prawidtowej reali-
zacji dlugotrwatych zadan postawionych przez kierownictwo partii i rzadu oraz okre-
$lonych dyrektywami MSW. Zadania te zachowuja nadal swoja moc obowiazujaca.
Rok 1973 winien zapewni¢ dalsze postepy w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego,
porzadku publicznego i dyscypliny spotecznej w kraju. W zwiazku z tym kierownictwo
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych ustala, ze podstawowymi kierunkami pracy sa:

I. Wywiadowcze zabezpieczenie intereséw panstwa

Obecny etap konfrontacji pomigdzy socjalizmem a kapitalizmem przebiega w wa-

runkach zaakceptowania przez kraje kapitalistyczne wysunigtych przez nasz obdz zasad
pokojowego wspotistnienia réznych systemow polityczno-spotecznych i ekonomicznych.
Polska Rzeczpospolita Ludowa wspotuczestniczy w procesie tworzenia warunkoéw odpre-
zenia migdzynarodowego, aktywizujac swa polityke zagraniczna i wykorzystujac ja dla
realizacji programu rozwoju kraju®. Nalezy jednak podkresli¢, ze cel strategiczny $wiata
kapitalistycznego — zniszczenie socjalizmu — pozostaje niezmienny. Zmianom ulegaja
tylko formy i metody walki ze wspolnota krajow socjalistycznych. Okresla to potrzebg
aktywnego wywiadowczego zabezpieczenia sfery stosunkow z zagranicg — w dziedzinie
polityki zagranicznej, probleméw ekonomicznych i naukowo-technicznych oraz w za-
kresie zabezpieczenia kraju przed szpiegowska i dywersyjna dziatalno$ci przeciwnika.

W zwiazku z tym nalezy:

1. Aktywizowac¢ prace wywiadu, szczegblnie jego dziatu ekonomicznego i nauko-
wo-technicznego (m[iedzy] innymi zapewni¢ staty doptyw dokumentacji techno-
logicznych 1 informacji ekonomicznych i udziela¢ wybranym duzym zaktadom
przemystowym informacji o konkurentach i partnerach). Zabezpiecza¢ kazde po-
wazniejsze przedsigwzigcie gospodarcze, zwlaszcza rokowania i zakup licencji.

2. Rozszerza¢ doptyw informacji pozwalajacych na paralizowanie dziatan wywia-
dowczych przeciwnika i wrogiego oddziatywania na kraj oraz umozliwiajacych
wzmozenie ochrony placéwek PRL za granica, a takze indywidualnych i zbioro-
wych wyjazdow obywateli PRL za granicg.

3. Wiaczy¢ wszystkie piony stuzby resortu dziatalnosci w aspekcie wywiadowczym,
zobowiazujac je do:

a) wnikliwego rozpoznawania przebywajacych w kraju cudzoziemcow oraz
wyszukiwania kontaktow wsrod obywateli polskich, ktorzy moga staé sig
obiektem zainteresowan wywiadowczych;

b) stwarzania w swej pracy sytuacji umozliwiajacych werbunek cudzoziemcow,
przebywajacych w Polsce, w tym pracownikow przedstawicielstw krajow
kapitalistycznych;

2 Najwazniejszym elementem tych dziatan byl udziat PRL w Konferencji Bezpieczenstwa

i Wspotpracy w Europie.
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c) przygotowanie warunkéw umozliwiajacych wywiadowcza inwigilacje
przybywajacych z zagranicy, a interesujacych dla wywiadu cudzoziemcow
— cztonkow oficjalnej delegacii, specjalistow, turystow itp.;

d) uwzgledniania w swym dziataniu przygotowania obywateli PRL do wyko-
rzystania wywiadowczego za granica.

I1. Kontrwywiadowcze zabezpieczenie kraju

Wzrost potencjatu ekonomiczno-naukowego Polski i jej rola na arenie migdzyna-
rodowej powoduje nasilanie si¢ dziatalnosci wywiadowczej 1 penetracyjnej ze strony
krajow kapitalistycznych. Rozszerzajace si¢ kontakty gospodarcze, handlowe, nauko-
we, kulturalne i turystyczne ze §wiatem kapitalistycznym wplywaja na wzrost migdzy-
narodowej wymiany osobowej, do ktorej przeciwnik zewngtrzny przywiazuje szczegol-
ne znaczenie. Wymiana ta stwarza dogodne warunki realizacji przez Zachod koncepcji
swobodnego przeptywu idei, 0sob i informacji, jako srodka antykomunistycznej indok-
trynacji spoteczenstw socjalistycznych, w tym i polskiego oraz dokonywania penetracji
naszego kraju. Obecny etap konfrontacji miedzy socjalizmem a kapitalizmem charakte-
ryzuje si¢ dalszym przesuwaniem jej na ptaszczyzng ideologiczna. Dziatalno$¢ osrod-
kow dywersji ideologicznej $cisle wiaze si¢ z dziatalno$cia stuzb specjalnych. Wyste-
puja rowniez plynace z zagranicy naciski na grupy antysocjalistyczne w kraju majace
na celu rozwijanie tendencji integracyjnych tych grup. W zwiazku z tym nalezy:
— w zakresie zwalczania wrogiej dzialalnosci wywiadowczej i penetracyjnej

krajow kapitalistycznych:

1. Traktowaé zwalczanie agentury panstw kapitalistycznych, zwlaszcza czton-
kéw NATO, jako glowne zadanie pionow kontrwywiadowczych.

2. Ujawnia¢ i przeciwdziata¢ penetracji wywiadowczej prowadzonej przez pra-
cownikow przedstawicielstw krajow kapitalistycznych 1 cudzoziemcoOw na
czasowym lub statym pobycie.

3. Rozszerzy¢ styczno$¢ operacyjna ze stuzbami krajow kapitalistycznych,
szczegolnie z wywiadem zachodnioniemieckim.

4. Poglebié¢ rozpoznanie operacyjne przedstawicielstw kapitalistycznych w Pol-
sce, zwlaszcza majacych powsta¢ przedstawicielstw handlowych i gospo-
darczych oraz przedstawicielstw NRF [wlasc. RFN], ktore niezaleznie od
dziatalno$ci penetracyjnej usituje nasila¢ oddziatywanie na niektore grupy
spoteczenstwa polskiego, w szczegodlnosci ludnos¢é miejscowa wojewoddztw
potocnych i zachodnich.

5. Wdrozy¢ w praktyce operacyjnej zasady wspodtdziatania stuzb operacyjnych
MSW ze stuzba MON w zakresie ochrony najwazniejszych obiektoéw woj-
skowych, przemystowych i naukowo-badawczych.

6. Opracowywac system kompleksowego kontrwywiadowczego zabezpiecze-
nia Wybrzeza i przystapi¢ do jego aktywnej realizacji.
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Wzbogaca¢ i doskonali¢ system kontrwywiadowczego zabezpieczenia go-
spodarki narodowej, strategicznych planow ekonomicznego rozwoju kraju,
badan naukowych o szczegdlnym znaczeniu, patentow, wybitnych specjali-
stow. Ujawniac i przecina¢ pozastuzbowe kontakty obywateli polskich i firm
z koncernami kapitalistycznymi.

Prowadzi¢ systematyczna kontrolg stopnia i sposobu realizacji Uchwaty
nr 128/21 Rady Ministréw z dnia 2 lipca 1971 r. o ochronie tajemnicy pan-
stwowej 1 sluzbowej oraz akcje informacyjna wsroéd pracownikow przemy-
shu, handlu zagranicznego, nauki itp. na temat kierunkoéw, form i metod pe-
netracji naszego kraju ze strony przeciwnika zewngtrznego.

w zakresie zabezpieczenia i kontroli operacyjnej migdzynarodowej wymiany
osobowej:

1.

Wspotdziata¢ z dziatami poszczegdlnych resortow, instytucji i organizacji,
zajmujacych si¢ wymiang osobowa oraz biurami podrozy, obstugujacymi
przybytych do Polski cudzoziemcow.
Stosowac wszechstronng i ofensywna operacyjna inwigilacj¢ cudzoziemcow:
a) rozpoznanych z prowadzenia wrogiej dziatalnosci przeciw Polsce;
b) ktérych miejsce pracy, wyksztalcenie, charakter przyjazdu i posia-
danych lub nawiazanych kontaktéow w naszym kraju stwarza potencjalng
mozliwos$¢ uzyskania przez nich wiadomosci istotnych z punktu widzenia
zainteresowan wrogich wywiadow, os§rodkéw dywersyjnej propagandy anty-
komunistycznej, firm i koncernow kapitalistycznych itp.
Systematycznie rozpoznawaé 1 selekcjonowaé (pion Biura Paszportow
1 WOP) cudzoziemcow w celu ustalenia tych, ktorzy winni by¢ poddani kon-
troli przez jednostki operacyjne resortu.
Prowadzi¢ w jednostkach Stuzby Bezpieczenstwa analiz¢ okreslajaca, jakie
punkty w kraju (obiekty gospodarki narodowej, problemy polityczne, ekono-
miczne i spoleczne, osoby, instytucje itp.) sa narazone na penetracj¢ i przez
jakie kategorie cudzoziemcow penetracja ta moze by¢ dokonywana.
Rozszerzy¢ i skoordynowaé przedsigwzigcia specjalne wobec tej kategorii
cudzoziemcow, ktorzy ze wzgledu na swoj charakter przyjazdu do Polski sa
w posiadaniu istotnych informacji dla interesu naszego panstwa.
Wyjasni¢ wszystkie przypadki indagowania obywateli polskich przez stuz-
by specjalne na terytorium panstw kapitalistycznych, zaktywizowaé prace
operacyjna w sprawach dotyczacych ucieczek i odmow powrotu do kraju,
wkracza¢ w przypadkach kompromitujacego zachowania obywatela polskie-
g0 W czasie jego pobytu za granica.
Okresli¢ jednostkom MO zadania w zakresie wstgpnego rozpoznania kon-
taktow cudzoziemcow przebywajacych na terytorium naszego kraju oraz eg-
zekwowania od nich obowiazkéw meldunkowych.
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8.

Podja¢ zdecydowane przedsigwzigcia wobec elementow pasozytniczych,
ktore wchodza w zwiazki przestepcze i nielegalne z cudzoziemcami i swoja
dziatalno$cia kompromituja kraj.

w zakresie zwalczania zewnetrznej i wewnetrznej dywersji ideologiczno-
-politycznej:

1.

Opracowa¢ kompleksowy system zwalczania i zapobiegania dywersyj-
nemu oddziatywaniu osrodkéw ideologiczno-politycznych na Zachodzie
(zwlaszcza RWE, ,Kultury” paryskiej), socjalistycznych, trockistowskich
i nacjonalistycznych.

Zwalczaé tendencje integracyjne grup operacyjnych oparte o lansowane
przez osrodki dywersji, stanowiace platforme jednoczaca wszystkie ele-
menty antysocjalistyczne. Wzmoc kontrolg 1 przecina¢ zwiazki osob i grup
wywodzacych si¢ z tradycyjnych ugrupowan prawicowych, srodowisk kle-
rykalnych, rewizjonistycznych, socjaldemokratycznych, lewackich i liberal-
nych z o$rodkami zewngtrznej dywersji. Zapobiegaé przeciekom informacji
z kraju.

Rozszerza¢ operacyjna kontrole srodowisk mtodziezowych w celu zabez-
pieczenia ich przed wptywami wrogich sil zewngtrznych i wewngtrznych.
Szczegdlnie zwrdci¢ uwage na przeciwdziatanie probom wykorzystanie
przez elementy opozycyjne zmian organizacyjnych zachodzacych w ruchu
mtodziezowym? oraz proby wspolnego ofensywnego oddziatywania prawi-
cy 1 kleru w checi urabiania $srodowisk mtodziezowych w ideologicznym
duchu Kosciota i politycznych tradycji polskiej prawicy”.

Podejmowac skuteczne dzialania na rzecz dezintegracji i rozbicia hierarchii
rzymskokatolickiej, jako osrodka ideologiczno-politycznej opozycji.
Zwalcza¢ dywersyjna plotke, ktora traktowana jest przez elementy socja-
listyczne jako narzedzie destrukcyjnego dziatania i $rodek do rozniecania
niepokojow spotecznych, poprzez profilaktyczne dzialanie nakierowane na
ujawnianie zrodet plotki i przeciwdziatanie jej kolportazowi oraz ujawnia-
nie zrodet przecieku z aparatu panstwowego informacji zwiazanych z przy-
gotowywaniem réznego rodzaju decyzji, stanowiacych czgsto podstawe do
ksztaltowania szkodliwych pogtosek.

w zakresie ochrony gospodarki narodowej:
Dalszy dynamiczny rozwoj gospodarki narodowej jest podstawa pomys$inej re-
alizacji programu VI Zjazdu partii. Wymaga to statego eliminowania negatywnych
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zjawisk, ktore stanowia zagrozenie dla spoteczno-ekonomicznego rozwoju kraju.
W zwiazku z tym nalezy:

1.

Kontynuowac rozpoznanie i demaskowanie inspiratoréw wrogich i destruk-
cyjnych dziatan, ujawnia¢ zjawiska nieporzadku w zaktadach, tolerancji
wobec tamania dyscypliny pracy, nadmiernej i nieuzasadnionej absencji,
naruszania procesOw technologicznych, nieprzestrzegania przepisow ppoz.
i bhp.

Przekazywaé instancjom partyjnym, resortom, zjednoczeniom i admini-
stracji zakladow sygnaty i informacje o zjawiskach, faktach i osobach mo-
gacych powodowac napigcia i konflikty oraz inicjowac ich natychmiastowe
usuwanie, zapobiegajac w ten sposob ksztattowaniu si¢ w zakladach pracy
konfliktow spotecznych w szerszym zakresie.

Rozpoznawac i usuwacé zrodta rodzace wypadki nadzwyczajne. Szczegdlna
uwage zwrdci¢ na ujawnianie i pociaganie do odpowiedzialno$ci sprawcow
celowego dziatania na szkode gospodarki narodowe;.

Udoskonali¢ i zmodyfikowa¢ formg specjalnych operacji kontrolnych
,163 1 ,,0biekt”, ktadac nacisk na szersze stosowanie w tych dziataniach
srodkéw 1 metod operacyjnych. Egzekwowaé wykonawstwo wnioskéw
i wspoldziata¢ w ich realizacji z administracja gospodarcza i terenowa, or-
ganami kontroli wymiaru sprawiedliwosci.

Poglebia¢ prace organizacyjng w priorytetowych projektach inwestycyj-
nych oraz przeprowadzi¢ w nich operacj¢ specjalna pod krypt. ,,Inwe-
stycje”, zwracajac szczegbdlna uwage na stan zabezpieczenia materiatow
i urzadzen, porzadek i dyscypling pracy; w przypadku juz uruchomionych
obiektow — na stopien osiagni¢tych mocy produkcyjnych w stosunku do
zaplanowanych.

Nasili¢ pracg operacyjna w obiektach szczegolnie zagrozonych przestep-
czoscia gospodarcza, zwlaszcza zorganizowana, oraz tapownictwem i ko-
rupcja. Inspirowa¢ w tym kierunku dziatalno$¢ ogniw kontrolno-nadzor-
czych wlasciwych resortéw i instytucji.

Prowadzi¢ aktywne rozpoznanie i rozpracowanie gangoéw przemytniczych
o zasiggu migdzynarodowym. Likwidowa¢ kanaty przemytu dewiz, dziet
sztuki, narkotykow itp.

Doskonali¢ zabezpieczenie obiektow gospodarki narodowej i indywidual-
nej przed pozarami w oparciu o zalecenia Migdzyresortowego Sztabu Prze-
ciwpozarowego. Egzekwowaé realizacje wnioskéw wysunigtych w roku
ubiegtym wobec resortdéw, prezydiow rad narodowych i innych instytucji.

5

Operacja ,,163” — wymierzona w nieformalne grupy i srodowiska negatywnie wplywajace na mo-

rale zatog w zaktadach pracy badz przynoszace swym dziataniem straty materialne. Operacja byta
jednym z elementow akcji ,,Porzadek™. Zob. B. Tracz, Hippiesi, kudlacze, chwasty..., s. 462.
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I11. Dzialania na rzecz poprawy porzadku publicznego i dyscypliny spolecznej
Dalsza poprawa porzadku publicznego i dyscypliny spotecznej w kraju wymaga

konsekwentnego realizowania ,,Programu dziatania” Biura Politycznego KC PZPR
i Prezydium Rzadu z dnia 25 lipca 1972 roku®. W tym celu nalezy:

1.

W dziataniach ,,Porzadek” wprowadzi¢ jednolite formy organizacyjne uwzgled-

niajace:

a) koncentracje wszystkich sit i srodkoéw resortu, ich planowe i rotacyjne wpro-
wadzenie do wykonania zadan problemowych;

b) zorganizowanie grup problemowych, uzywanych w okreslonych dniach, sto-
sownie do stopnia zagrozenia wytypowanych rejonéw;

c) wspdldziatanie z innymi organami i instytucjami w celu zapewnienia kom-
pleksowego charakteru dziatan.

Wprowadzi¢ nowoczesny system patroli koncentrycznych oparty na wielowarian-

towych formach organizacyjno-taktycznych, zapewniajacy powszechny udziat

funkcjonariuszy MO w rozpoznawaniu i praktyczne zastosowanie prostych form
pracy operacyjnej, zwlaszcza dziatan inwigilacyjnych, ngkajacych, wywiadow-
czych, penetracyjno-interwencyjnych itp.

Kontynuowa¢ operacje ,,Korona™ i ,,Mak™®, doskonalac ich formy i metody.

Opracowa¢ — w oparciu o tezy programowe VII Plenum KC PZPR — plan dziata-

nia jednostek resortu w zakresie ochrony mtodziezy przed demoralizacja i przy-

stapi¢ do jej aktywnej realizacji w drugim kwartale biezacego roku.

Podja¢ dziatania zapewniajace wzrost bezpieczenstwa i porzadku w ruchu tury-

styczno-wypoczynkowym. Zwrdci¢ szczegdlng uwage na:

a) stworzenie rezerw sit srodkéw wilasnych i spotecznych na okres szczytu;

b) skierowanie pod adresem zainteresowanych instytucji i organizacji postula-
tow w sprawie usprawnienia dziatalnosci terenowych placowek obstuguja-
cych turystow;

¢) wprowadzenie na gtownych trasach i w miejscowosciach turystycznych in-
formacji o adresach i telefonach jednostek MO.

Konkretnie realizowaé resortowy program dziatania w zakresie bezpieczenstwa

na drogach, uwzgledniajac zasady wynikajace z Uchwaty nr 155/72 Rady Mini-

strow®. Prowadzi¢ okresowe zmasowane kontrole, zwracajac szczegdlng uwage
na: eliminowanie kolizji migdzy pieszymi a kierujacymi pojazdami, stan technicz-
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Chodzi o ,,Program dziatania na rzecz poprawy porzadku publicznego i dyscypliny w kraju”.
Operacja ,,Korona” — operacja przeciwko tzw. elementom aspotecznym, ktore wykorzystywaty
kawiarnie i lokale publiczne do ,,schadzek i kontaktow w celach przestgpczych”. Operacja byta
realizowana w ramach akcji ,,Porzadek”. Zob. np. B. Tracz, Hippiesi, kudlacze, chwasty..., s. 462.
Operacja ,,Mak” — akcja wymierzona w $rodowisko hipisow, bedaca elementem akcji ,,Porzadek”.
Realizowana trzykrotnie, jako ,,Mak”, ,,Mak-1I" 1 ,,Mak-III". Szerzej zob. ibidem, s. 460—-491.
Chodzi o uchwalg z 9 VI 1972 1. ,,w sprawie kierunkow dziatania i $§rodkéw zmierzajacych
do poprawy bezpieczenstwa i porzadku ruchu drogowego”. Zob. A. Kochanski, Polska 1944—
1991...,5.97.
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ny pojazdow w okresie trudnych warunkow jezdnych, prawidtowos¢ o§wietlenia

pojazdow, uzywanie $wiatet itp. Do kontroli ruchu drogowego wtacza¢ — w miarg

potrzeb — wszystkich funkcjonariuszy posiadajacych prawo jazdy, zaopatrzy¢ ich

w niezbedne do tego celu wyposazenie 1 okresowo przeszkalac.

Zapewni¢ szybka i skuteczna reakcje na przestepstwa. W tym celu nalezy miedzy

innymi:

a) usprawni¢ system dziatania wszystkich ogniw dyzurnych przez weryfikacje
kadry, wprowadzenie katalogu czynnosci i przedsigwzi¢¢ na wypadek za-
istnienia okreslonych wydarzen oraz zapewnienia koordynujacej roli dyzur-
nych w stosunku do dzialania sit 1 srodkéw petniacych stuzbe;

b) wdrozy¢ wielowariantowe dziatania poscigowe i zaporowe, prowadzone
w miastach sitami petnigcymi stuzbg oraz zorganizowanymi przez jednostki
w trybie alarmowym. Prowadzi¢ w tym zakresie ¢wiczenia aplikacyjne z ka-
dra, jak rowniez odpowiednie zajgcia praktyczne.

IV. Podniesienie poziomu pracy operacyjnej — zasadniczy warunek skutecz-

nosci dzialan

Rok 1973 musi doprowadzi¢ do umocnienia agenturalnego w grupach i srodowi-

skach pozostajacych w zainteresowaniu stuzb operacyjnych resortu oraz zwigkszenia
udziatu aktywu kierowniczego w bezposredniej pracy operacyjnej. W zwiazku z tym
nalezy:

1.

Rozbudowa¢ pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym sie¢ tajnych wspodtpra-
cownikow, kierujac si¢ zasada celowosci 1 uwzgledniajac pozyskiwanie w opar-
ciu o materialy kompromitujace. Rozmieszcza¢ ich zgodnie z aktualnymi i per-
spektywicznymi potrzebami. Pracg z tajnymi wspolpracownikami prowadzi¢
z uwzglednieniem zadan i potrzeb catego resortu.

Eliminowa¢ warunki umozliwiajace powstawanie negatywnych zjawisk w gospo-
darce narodowej i utrzymywanie sig¢ przest¢pczosci kryminalnej i gospodarcze;.
Doskonali¢ system ostrzegania i wlasciwego przygotowania obywateli polskich
wyjezdzajacych do krajow kapitalistycznych oraz zapobieganie wrogiemu i de-
moralizujacemu oddzialywaniu przedstawicielstw i obywateli panstw zachodnich
przebywajacych czasowo w PRL.

Zapobiega¢ powstawaniu standw zagrozenia porzadku publicznego w zwiazku
z inspiracyjnymi poczynaniami hierarchii i kleru rzymskokatolickiego, zwlaszcza
w sprawach nielegalnego budownictwa sakralnego i koscielnych imprez masowych.
Opracowa¢ — w ramach systemu informacyjno-rozpoznawczego — zasady reje-
stracji 0sob prowadzacych pasozytniczy tryb zycia oraz objac je skutecznym do-
zorem milicyjnym.

Wspotdziata¢ z whasciwymi organami w wypracowywaniu i wdrazaniu syste-
mu zapobiegania przestepczosci pospolitej. Przeprowadzaé okresowe badania
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i dokonywac analizy popelionych przestgpstw oraz przekazywaé wnioski i po-
stulaty od tych organdw.

VI. Informacja, analiza i badania operacyjne — czynnikiem usprawniania

i doskonalenia pracy operacyjnej
System informacyjno-analityczny musi zapewni¢ dokonywanie prawidtlowych

1 wszechstronnych ocen zjawisk spoteczno-politycznych, ekonomicznych i operacyj-

nych dla potrzeb kierownictwa partii i rzadu oraz resortu spraw wewngtrznych w celu

okreslenia kierunku zagrozen zewngtrznych i wewngtrznych, poznawania rozmiaru

1 zasiggoéw interesujacych nas zjawisk oraz wypracowania wiasciwych form i metod

skutecznego dziatania. W tym celu nalezy:

1 Dokona¢ niezbednych zmian organizacyjnych i wzmocnienia etatowo-kadrowe-
go dziatow informatyczno-analitycznych we wszystkich podstawowych stuzbach
resortu.

2. Usprawni¢ system uzyskiwania informacji operacyjnej, zasady jej przetwarzania
oraz obieg pionowy i poziomy.

3. Traktowac analiz¢ operacyjna jako jedna z podstawowych metod pracy operacyj-
nej. Dazy¢ do tego, aby w pracy informacyjnej dominowata synteza informacyjna
(opracowania analityczno-syntetyczne) — wynik przetwarzania informacji staran-
nie zweryfikowanych, otrzymywanych z wielu zrodet.

4. Wprowadzi¢ system planowania i prognozowania dzialan w poszczeg6lnych jed-
nostkach organizacyjnych.

5. Prowadzi¢ badania operacyjno-sondazowe w oparciu o osobowe zrodta infor-
macji przy jednoczesnym wykorzystaniu niektoérych socjologicznych procedur
i technik badawczych.

VII. Wspoétdzialanie warunkiem jednostkowego zwig¢kszenia efektywnosci
pracy operacyjnej

Wspotdziatanie oznacza skoordynowane uzycie sit i srodkéw operacyjnych, bg-
dacych do dyspozycji resortu spraw wewngtrznych, dla osiagnigcia zaplanowanego
celu, tzn. zrealizowania odpowiedniego zadania. Konieczno$¢ wspotdzialania wyzna-
czona jest potrzebami codziennej pracy operacyjnej. W zwiazku z tym nalezy:

1. Kierowac si¢ zasada, ze jednostka wiodaca w danym kompleksie problemoéw pono-
si petna odpowiedzialno$¢ w przedmiocie realizowanych zadan, posiada obowiazek
okreslania zadan dla jednostek zobowiazanych do udzielania pomocy, doradztwa
przy ich realizacji oraz usprawnienia egzekwowania wykonawstwa tych zadan.

2. Przekazywa¢ wzajemnie systematycznie i szybko uzyteczne informacje do jedno-
stek kompetentnych (wiodacych).

3. Powotywac dla rozwiazania szczegdInych zadan grupy robocze z udziatem przed-
stawicieli roznych stuzb i pionéw operacyjnych i operacyjno-technicznych.
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4. Okresli¢ jednostkom MO zadania w zakresie problematyki interesujacej SB, kto-
re winny by¢ zrealizowane w codziennej pracy.

5. Wykorzystywa¢ mozliwosci wywiadu dla nawiazywania styczno$ci operacyjne;j
z przeciwnikiem zewngtrznym przez krajowe jednostki operacyjne w celu po-
glebiania warunkow bezpieczenstwa wewngtrznego oraz mozliwosci krajowe dla
potrzeb wywiadu.

VIII. Praca z kadrami i dyscyplina wewnetrzna — warunkiem prawidlowej
realizacji zadan

Prawidtowa i skuteczna realizacja programu dziatania resortu spraw wewnetrz-
nych w gltéwnej mierze uwarunkowana jest wysokim morale funkcjonariuszy MO

i SB, ich zdyscyplinowaniem i zaangazowaniem ideowym. Wychodzac z tego zato-

zenia 1 uwzgledniajac, ze aktualny stan dyscypliny wewngtrznej jest niezadowalajacy,

nalezy:

1.  Wykorzystywa¢ w codziennej pracy wszystkie dostgpne $rodki wychowawcze
(szkolnie, kontrola, system wyrdznien, odznaczen, kar) majace na celu ksztalto-
wanie wiasciwych postaw ideowo-moralnych funkcjonariuszy.

2. Wypracowac (Departament Kadr wspolnie z kierownikami jednostek organiza-
cyjnych) jednolite mierniki obiektywnej oceny pracy funkcjonariuszy i pracow-
nikow, wprowadzac je w zycie 1 konsekwentnie przestrzega¢ we wszystkich jed-
nostkach i na wszystkich szczeblach.

3. Zaostrzy¢ kryteria doboru kandydatow do pracy w SB i MO, nowo przyjetych
otaczac szczego6lna troska 1 opieka.

4. Zwigksza¢ operatywno$¢ wszystkich komoérek kadrowych resortu w zakresie
staranniejszego przygotowania (rozpoznawania) kandydatéw do pracy, utrzymy-
wania blizszych kontaktow z zespotami pracowniczymi oraz kontroli i pomocy,
zwlaszcza ze strony Departamentu Kadr, wobec terenowych ogniw kadrowych.

5. Zwigkszy¢ we wszystkich jednostkach wymagania w zakresie Scislego przestrze-
gania zasad praworzadnosci, doprowadzi¢ je do pelnej §wiadomosci wszystkich
funkcjonariuszy, a w przypadkach ich tamania stosowa¢ sankcje, wiacznie ze
zwolnieniem z stuzby i stawianiem przed organami wymiaru sprawiedliwosci.

skoksk

Pehna realizacji zadan wytyczonych w dyrektywie wymaga osiagnigcia maksy-
malnej mobilnosci, stosowania dziatan kompleksowych z jednoczesna koncentracja sit
na wybranych problemach, rozwinigcia szerokich dziatan zapobiegawczych, wspot-
dzialania z innymi resortami 1 instytucjami.

7 trescia dyrektywy zapoznac caly sktad osobowy okreslonych jednostek organi-
zacyjnych resortu spraw wewnetrznych.
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Kierownicy jednostek organizacyjnych Centrali MSW, KG MO, WOP oraz ko-
mend wojewodzkich (rownorzednych) zobowiazani sa do systematycznej kontroli sta-
nu realizacji dyrektywy i przedstawiania kierownictwu MSW okresowych informacji.
Gltowny Inspektorat Ministra spelnia w tym zakresie rol¢ organizacyjna.

Realizacji zadan powinny towarzyszy¢: pelna aktywnosc¢ i zdyscyplinowanie pra-
cownikow, przestrzeganie praworzadnosci, uruchamianie wszystkich srodkow pomo-
cy 1 doskonalenia jej form i metod, wiasciwe wspotdziatanie stuzb i jednostek, podno-
szenie kwalifikacji zawodowych oraz kultury osobiste;j.

Organizacje partyjne powinny podja¢ szerokie dziatania w zakresie ideowo-pro-
pagandowym w celu mobilizowania wszystkich funkcjonariuszy i pracownikow do
zaangazowanego 1 sprawnego wykonania zadan wynikajacych z dyrektywy.

Kierownictwo
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

Zrédlo: AIPN Kr, 066/1, t. 2, Wytyczne, zarzqdzenia, dyrektywy MSW — wydane w okresie
od 1958 do 1973 r., mps, k. 66—70.

Ministry of the Interior directives
to Seeurity Serviece from 1971=1973

compiled by Filip Musial

Summary

These documents prepared in the Ministry of the Interior were the first stage in the prepara-
tion of action plans by the Security Service and Citizens’ Militia department. The directives were
the first formal, written stage of turning the political will into the language of operational activi-
ties. They include the basic objectives set for the ministry, often with an outline of the political
background that determined their emergence as priorities at a given time.

Key words: Ministry of the Interior, Citizens’ Militia, Border Guard Troops, Citizens’ Militia
voivodship headquarters
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