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Wstep

Przestgpczo$¢ kryminalna funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej byla zjawi-
skiem, ktore towarzyszyto tej formacji przez caty okres dziatalnosci. Z uptywem lat
zmieniata si¢ dynamika przestepczosci, charakter czyndw zabronionych oraz motywy
ich popetniania. Kierownictwo Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, a pozniej
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych oraz Komendy Gtownej Milicji Obywatelskiej
probowato w jaki$ sposob przeciwdziata¢ temu zjawisku. W latach czterdziestych
byly to weryfikacje kadrowe noszace znamiona ,,czystek” personalnych. Temu celo-
wi stuzylo tez utworzenie ,,wewngtrznej milicji”, ktora miata zwalczac przestepczosé
funkcjonariuszy MO.

Aparat kontroli wewngtrznej w Milicji Obywatelskiej byt budowany niezaleznie
od podobnego pionu w bezpieczenstwie publicznym!. W 1945 r. byt to Wydziat In-
formacji KBW i MO przeksztalcony w Zarzad Kontrwywiadu WBW 1 MO, nastepnie
Wydziat Specjalny (1946—-1954) i Wydziat ds. Funkcjonariuszy MO (1954-1955). Po
1955 r. pion wewngtrzny w MO zlikwidowano. Sprawami przestgpstw funkcjonariu-
szy zajmowali si¢ przetozeni i ogniwa kadrowe. Ponowne utworzenie aparatu we-
wngetrznego, ktory objat swym dziataniem funkcjonariuszy MO i SB oraz pracowni-
kéw cywilnych tych stuzb, przypadto na rok 1984. Wtedy to za sprawa ministra spraw
wewngetrznych gen. Czestawa Kiszczaka utworzono Zarzad Ochrony Funkcjonariuszy
MSW, ktory funkcjonowatl do 1990 r.

' W aparacie bezpieczenstwa publicznego w latach 1945-1954 funkcjonowat Wydziat ds. Funk-
cjonariuszy, a od 1949 r. Biuro ds. Funkcjonariuszy (Aparat bezpieczenstwa w Polsce. Kadra
kierownicza, t. 1: 1944—1956, red. K. Szwagrzyk, Warszawa 2005, s. 45-46; J. Borowiec, Po-
litvka karna wobec przestepstw i wykroczen funkcjonariuszy Urzedu Bezpieczenstwa w woje-
wodztwie rzeszowskim (1944—1956), Rzeszow 2014, s. 18).
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Struktury ,,milicji wewnetrznej” nie byly dotad wnikliwie badane®. Nieco lepiej
ksztaltuje si¢ nasza wiedza o dziatalno$ci Zarzadu Ochrony Funkcjonariuszy?. Pod-
stawowym celem artykulu jest wigc zaprezentowanie aparatu kontroli wewngtrznej
w Milicji Obywatelskiej i jego zadan zwiazanych ze zwalczaniem przestepczosci po-
spolitej wérod funkcjonariuszy MO, a takze form organizacyjnych i kadr. Nie sposob
jednak unikna¢ rowniez wskazania jego zainteresowan natury politycznej, do ktorych
w istocie ten pion byt przede wszystkim powotany.

Zasady odpowiedzialnosci karnej funkcjonariuszy MO

Sprawa odpowiedzialnos$ci karnej funkcjonariuszy MO w momencie powstania
Milicji Obywatelskiej byta skomplikowana. Wtadze komunistyczna cechowat chaos
iniechlujstwo prawne w wielu dziedzinach zycia. Tak réwniez byto w przypadku Mili-
cji Obywatelskiej. Lakoniczny dekret o powotaniu milicji z 7 pazdziernika 1944 r.* nie
rozwiazywat wielu kwestii zwiazanych z dziatalno$cia formacji. Milczat tez w kwestii
traktowania funkcjonariuszy MO na gruncie obowiazujacego prawa karnego.

W II Rzeczypospolitej Polskiej policjanci zgodnie z rozporzadzeniem prezydenta
z 6 marca 1928 r.° uwazani byli za urzednikow w rozumieniu ustaw karnych. Ponadto
w rozporzadzeniu umiejscowiono przepisy karne odnoszace si¢ tylko do policjantow.
Za popetnione przestepstwa odpowiadali oni przed sadami powszechnymi. W przy-
padku wecielenia do sit zbrojnych na wypadek mobilizacji oraz ze wzgledu na interes
obronny panstwa funkcjonariusze policji byli traktowani jak zokierze i odpowiadali
za popetione przestepstwa przed sadami wojskowymi.

Policja Panstwowa zostata rozwigzana dekretem PKWN z 27 lipca 1944 1.5, tym
samym wszelkie ustawodawstwo dotyczace PP przestato obowiazywaé. Zachowane
zostato jednak ustawodawstwo karne, przede wszystkim kodeks karny z 1932 r.” oraz
kodeks postgpowania karnego z 1928 r.® Kodeks karny zawieral rozdziat poswigcony
przestepstwom urzedniczym (m.in. fapownictwo, przekroczenie uprawnien, ujawnie-

O pionie wewngtrznym w MO wspominaja w swoich pracach Piotr Majer oraz Tomasz Pa-
czek. Zob. P. Majer, Milicja Obywatelska 1944—1957. Geneza, organizacja, dziatalnos¢, miejsce
w aparacie wiladzy, Olsztyn 2004, s. 124-125; T. Paczek, Milicia Obywatelska w Stupsku i po-
wiecie stupskim w latach 1945—1975, Stupsk 2014, s. 46.

D. Wicenty, Kiszczakowska ,, policja w policji”. O Zarzqdzie Ochrony Funkcjonariuszy (1985—
1990), ,,Dzieje Najnowsze” 2016, nr 1, s. 135-164 (i podana tam literatura).

Rozporzadzenie miato moc ustawy (DzU 1944, nr 7, poz. 33).

5 DzU 1928, nr 28, poz. 257.

Dekret PKWN o rozwiazaniu Policji Panstwowej (tzw. granatowej policji), 15 VIII 1944 r., DzU
1944, nr 2, poz. 6.

7 DzU 1932, nr 60, poz. 571.

§  DzU 1928, nr 33, poz. 313.
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nie tajemnicy panstwowej i stuzbowej). Uchylona ustawa o PP zawierala przestepstwa
typowe dla formacji zmilitaryzowanej, takie jak: niewykonanie rozkazu, samowolne
oddalenie, zniewazenie przelozonego, wywotlanie niepostuszenstwa i buntu, dziatanie
na szkod¢ podwtadnego.

Wobec milicjantéw nie mozna byto zastosowac przepiséw karnych wymienionych
w ustawie o PP, gdyz ustawa ta nie obowiazywata, ani przepisow kodeksu karnego do-
tyczacych odpowiedzialno$ci karnej urzednikoéw panstwowych, poniewaz ustawodaw-
stwo PKWN nie zawierato stwierdzenia, ze funkcjonariusze sa traktowani jak urzednicy
w rozumieniu ustaw karnych. Nierozwigzana pozostawata ponadto kwestia jurysdykcji
sadowej za przestgpstwa pospolite popetnione przez funkcjonariuszy MO.

Dekret PKWN z 23 wrze$nia 1944 r. prawo o ustroju sadow wojskowych i pro-
kuratury wojskowej’ oraz kodeks karny Wojska Polskiego'® nie mowity wprost o od-
powiedzialnos$ci karnej funkcjonariuszy MO przed sadami wojskowymi. Stwierdzaly
tylko, ze jurysdykcja sadow wojskowych objete sa takze inne osoby przewidziane
prawem. Artykut 76 kkWP stanowil, ze za Zzolierzy uwaza si¢ takze osoby pracujace
w dziedzinach zmilitaryzowanych. Nie bylo to jednak wystarczajace, aby uznaé, ze
milicjanci podlegaja orzecznictwu sadéw wojskowych.

W celu jednoznacznego okreslenia zasad odpowiedzialno$ci karnej funkcjona-
riuszy MO podjeto stosowne prace legislacyjne. Toczyly si¢ one dwutorowo — w Ko-
mendzie Gtownej MO i w Resorcie Bezpieczenstwa Publicznego. KG MO stata na
stanowisku, ze odpowiedzialno$¢ milicjantow ma by¢ taka jak policjantow panstwo-
wych przed wojna, tym bardziej ze projektem zajmowali si¢ byli policjanci zatrudnieni
w milicji. W przygotowanym rozporzadzeniu'' na podstawie dekretu o Milicji Oby-
watelskiej zawarto niemal identyczne rozwigzania jak w ustawie o Policji Panstwowej
z 1928 1. Milicjanci mieli by¢ uznani za urzednikéw panstwowych, a rozporzadzenie
to zawieralo katalog przestgpstw zwiazanych z petnieniem stuzby w MO.

Pomijajac niekonstytucyjnos¢ rozwiazan, m.in. wpisanie do aktu wykonawczego
czyndw zabronionych zagrozonych kara, nalezy przyznaé, ze projekt rozporzadzenia
zmierzat do opanowania chaosu prawnego zwigzanego z odpowiedzialno$cia karna
milicjantow i czynit z MO instytucje¢ cywilna. Projekt rozporzadzenia nie wszed! jed-
nak w zycie, najprawdopodobniej z braku zgody RBP'2. W resorcie tym z kolei na
podstawie dekretu prawo o ustroju sadéw wojskowych opracowano projekt rozpo-
rzadzenia o odpowiedzialno$ci funkcjonariuszy bezpieczenstwa publicznego 1 Milicji
Obywatelskiej za popetnione przestgpstwa przed wojskowym wymiarem sprawiedli-

°  DzU 1944, nr 6, poz. 29.

1" DzU 1944, nr 6, poz. 27.

T AAN, KC PPR, 295/VII/171, Projekt rozporzadzenia kierownika Resortu Bezpieczenstwa
w sprawie zakresu dzialania organizacji wewngtrznej oraz praw i obowiazkow Milicji Obywa-
telskiej, 12 XIT 1944 r., k. 57-112.

12 P. Majer, Milicja Obywatelska 1944—1957..., s. 93-94.
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wosci'®. Akt prawny mial obowiazywacé w czasie wojny i w okolicznosciach wojna
wywotanych. Projekt nie zyskat jednak aprobaty naczelnego dowddcy WP gen. Mi-
chata Roli-Zymierskiego. Rola-Zymierski proponowat utworzenie dla funkcjonariu-
szy BP i MO sadow specjalnych'®.

W lutym 1945 r. w Wydziale Sadownictwa Wojennego MON powstat projekt
powolania sadéw ds. bezpieczenstwa publicznego usytuowanych w strukturze MBP.
Koncepcje ostatecznie zrealizowano poprzez powotanie wojskowych prokuratur rejo-
nowych i wojskowych sadéw rejonowych rozkazem organizacyjnym ministra obrony
narodowej nr 023/org. z 20 stycznia 1946 r., ktory przekazywat do ich wlasciwosci
sprawy wszelkich przestepstw popeionych przez funkcjonariuszy bezpieczenstwa
publicznego, Milicji Obywatelskiej i Stuzby Wigziennej'. Ustawowe potwierdzenie
tego stanu prawnego przyniosta zmiana kodeksu postgpowania karnego z 20 lipca
1950 r., gdzie w art. 17 stanowiono, ze funkcjonariusze stuzby bezpieczenstwa'® za
popetnione przestepstwa odpowiadaja przed sadami wojskowymi'”.

W praktyce wobec milicjantoéw stosowano przepisy kodeksu karnego i kodeksu
karnego Wojska Polskiego. Stan taki trwat do 1 maja 1955 r., kiedy weszta w zy-
cie ustawa o przekazaniu sadom powszechnym dotychczasowej wlasciwosci sadow
wojskowych w sprawach karnych osob cywilnych, funkcjonariuszy bezpieczenstwa
publicznego, Milicji Obywatelskiej i Stuzby Wigziennej'®. Wyjatkiem byto przestep-
stwo okreslone w art. 7 (ujawnienie tajemnicy panstwowej lub wojskowej) dekretu
z 13 czerwca 1946 1. o przestgpstwach szczeg6lnie niebezpiecznych w okresie odbu-
dowy panstwa, tzw. maty kodeks karny'®.

Komplementarne rozwiazanie odpowiedzialnosci karnej funkcjonariuszy MO
przyniosta reforma prawa karnego z 1969 r. Nowy kodeks karny?® wprowadzat pojecie
funkcjonariusza publicznego. Za funkcjonariusza publicznego uwazano m.in. osobg
szczegoOlnie odpowiedzialng za ochrong porzadku lub bezpieczenstwa publicznego
albo za ochrong mienia spotecznego. Nie ulega watpliwos$ci, ze funkcjonariusze MO
miescili si¢ w tej kategorii. W kodeksie karnym znalazty si¢ przestepstwa dawniej na-
zywane urzedniczymi, gdzie podmiotem byt funkcjonariusz publiczny — tapownictwo,

AAN, PKWN, I/130, Projekt rozporzadzenia PKWN o poddaniu si¢ orzecznictwu sadéw woj-
skowych Milicji Obywatelskiej, k. 5-6 (na dokumencie brak daty wytworzenia).

R. Ostafinski-Bodler, Sqdy wojskowe w Polskich Sitach Zbrojnych i ich kompetencje w spra-
wach karnych 1914-2002, Torun 2002, s. 286.

S Ibidem, s. 266-267, 286-287.

Do funkcjonariuszy stuzby bezpieczenstwa zaliczano takze funkcjonariuszy MO.

7 DzU 1950, nr 38, poz. 348.

Ustawa z 5 IV 1955 1. o przekazaniu sagdom powszechnym dotychczasowej wasciwosci sadow
wojskowych w sprawach karnych osob cywilnych, funkcjonariuszy bezpieczenstwa publiczne-
go, Milicji Obywatelskiej i Stuzby Wigziennej, DzU 1955, nr 15, poz. 83.

Dekret z 13 VI 1946 1. o przestgpstwach szczeg6lnie niebezpiecznych w okresie odbudowy
panstwa, DzU 1946, nr 30, poz. 192.

20 Ustawa z 19 IV 1969 r. — Kodeks karny, DzU 1969, nr 13, poz. 94.
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ujawnienie tajemnicy panstwowej, przekroczenie uprawnien i inne. Uchylony zostat
maty kodeks karny, a wigc odpadta mozliwos¢ sadzenia milicjantow przed sadami
wojskowymi za ujawnienie tajemnicy panstwowej i stuzbowej. Kodeks postgpowania
karnego?' wprowadzat jednak odpowiedzialno$¢ karna osob cywilnych, a tym samym
milicjantow, przed sadami wojskowymi za niektdre przestgpstwa przeciwko panstwu.

Taki stan prawny utrzymatl si¢ do wprowadzenia w Polsce stanu wojennego
13 grudnia 1981 r. Dekret o stanie wojennym?? zapowiadal ustanowienie szczeg6lnej
odpowiedzialnosci dla funkcjonariuszy publicznych za nieprzestrzeganie porzadku
prawnego oraz niesumienne wykonywanie obowigzkéw wobec panstwa. Kolejny de-
kret z prawodawstwa stanu wojennego® stanowit, ze orzecznictwu sadow wojskowych
za popetione przestgpstwa podlegaja osoby pehniace stuzbe w jednostce zmilitary-
zowanej. Milicja Obywatelska na mocy art. 183 ustawy o powszechnym obowiazku
obrony PRL?* zostata uznana za zmilitaryzowany dzial administracji panstwowej, tak
wigce milicjanci w okresie stanu wojennego odpowiadali za przestgpstwa kryminalne
przed sadami wojskowymi.

Po zniesieniu stanu wojennego powrocit stan prawny sprzed 13 grudnia 1981 r.
i milicjanci do konca istnienia Milicji Obywatelskiej, tj. do 1990 r., generalnie odpo-
wiadali za popetione przestepstwa przed sadami powszechnymi.

Geneza powolania aparatu kontroli wewne¢trznej w MO
i pierwsze struktury

W poczatkowych latach dziatalnosci Milicji Obywatelskiej brakowato jakichkol-
wiek kryteriéw naboru do tej formacji. Pierwsze jednostki MO powstawaty sponta-
nicznie bez zadnego umocowania prawnego. Kadry milicyjne sktadaty si¢ w wigk-
szo$ci z partyzantow Armii Ludowej, ktorych oddzialy w caloéci przenoszono na
stan etatowy komend Milicji Obywatelskiej, oraz z oséb zwiazanych z Polska Partia
Robotnicza. Tworzenie jednostek MO w po$piechu nie sprzyjalo prowadzeniu upo-
rzadkowanej polityki kadrowej. W zwiazku z tym w milicji znalazta si¢ duza grupa

2 DzU 1969, nr 13, poz. 96.

2 Dekret z 12 XII 1981 r. o stanie wojennym, DzU 1981, nr 29, poz. 154.

2 Dekret z 12 XII 1981 r. o przekazaniu do wlasciwosci sadow wojskowych spraw o niektore
przestgpstwa oraz o zmianie ustroju sadéw wojskowych i wojskowych jednostek organizacyj-
nych Prokuratury Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w czasie obowiazywania stanu wojenne-
go, DzU 1981, nr 29, poz. 156.

Ustawa z 21 X 1967 1. o powszechnym obowiazku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
DzU 1967, nr 44, poz. 220.
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0s6b zdemoralizowanych i niezdyscyplinowanych, dopuszczajacych si¢ przestepstw
kryminalnych.

Przestgpczos¢ kryminalng w szeregach MO zwalczano za pomoca czystek perso-
nalnych oraz tworzac aparat kontroli wewnegtrznej. Przeprowadzone w latach 1944—1948
weryfikacje kadrowe byly motywowane przede wszystkim wzgledami politycznymi®.
W ich wyniku zwolniono jednak rowniez funkcjonariuszy MO, ktorzy dopuscili sig
przestepstw kryminalnych i przewinien dyscyplinarnych. Na przyktad w 1946 r. zwol-
niono 6897 funkcjonariuszy, w tym 2550 za popetnione przestgpstwa i naruszenie dys-
cypliny stuzbowej. Stanowito to 3,84 proc. stanu etatowego MO z 1946 .2 W 1947 r.
odsetek zwolnionych funkcjonariuszy MO z powodu popetnionych przestepstw pospo-
litych i przewinien dyscyplinarnych wynidst 6,56 proc. stanu etatowego?’.

Motywy natury politycznej legly rowniez u podstaw tworzenia aparatu kontroli we-
wnetrznej w MO. Eliminowanie funkcjonariuszy z powodow politycznych byto podsta-
wowym zadaniem tego aparatu. Na kolejnym miejscu bylo za§ zwalczanie przestepczo-
$ci kryminalnej. Pierwsza struktura kontroli wewngtrznej MO byt utworzony 2 czerwca
1945 r. w MBP Wydziat Informacji KBW i MO*. Odpowiednio na szczeblu WUBP
powstaty tego typu sekcje. Minister Stanistaw Radkiewicz zalecat, aby sekcje utworzy¢
z najbardziej sprawdzonych i oddanych wtadzy funkcjonariuszy WUBP oraz KW MO.
Aparat informacji miat si¢ zaja¢ przede wszystkim zwalczaniem dziatalno$ci szpiegow-
skiej, dywersyjnej, terrorystycznej czy antypanstwowej wsrod milicjantow i1 zohierzy
KBW oraz w ich otoczeniu. Mial tez prowadzi¢ sprawy o przestgpstwa kryminalne po-
petiane przez te osoby?’. Ogniwa informacji miaty zosta¢ zorganizowane do 10 czerw-
ca 1945 r. Watpliwe, czy aparat informacji rozwinat swoja dziatalnos¢, gdyz juz w paz-
dzierniku 1945 r. zostat przeksztatcony w Zarzad Kontrwywiadu WBW i MO

25

P. Majer, ,, Oczyszczanie” szeregow Milicji Obywatelskiej w latach 1944—1954 [w:] Miedzy
I a IV Rzeczpospolitq. Z dziejow lustracji na ziemiach polskich w XIX i XX wieku, red. M. Ko-
rybut-Marciniak, P. Majer, Olsztyn 2009, s. 119-140; T. Paczek, Weryfikacja funkcjonariuszy
Milicji Obywatelskiej w powiecie stupskim w latach 1945—1949 [w:] Miedzy I a IV Rzeczpospo-
litg..., s. 167-184.

P. Majer, ,, Oczyszczanie” szeregow Milicji Obywatelskiej ..., s. 129.

27 Ibidem, s. 130.

2 Okolnik nr 5 ministra bezpieczenstwa publicznego w zwiazku z utworzeniem w Ministerstwie
Bezpieczenstwa Publicznego Wydziatu Informacji Korpusu Wojsk Wewngtrznych i Milicji
Obywatelskiej, 2 VI 1945 r. [w:] Ksiega bezprawia. Akty normatywne kierownictwa Resortu
Bezpieczenstwa Publicznego (1944—1956), wybér i oprac. B. Kopka, Warszawa 2011, zatacznik
ptyta DVD, s. 168.

Taka dyspozycja nie wynikata wprost z okélnika. O prowadzeniu spraw o charakterze kryminal-
nym wobec milicjantow przez ogniwa informacji $wiadczy pismo Radkiewicza z 6 XI 1945 r.
informujace, ze wszelkie sprawy karne niemajace charakteru politycznego naleza do kompeten-
cji wladz przetozonych MO i prokuratury wojskowe;j (Pismo ministra bezpieczenstwa publicz-
nego do kierownikow WUBW w zwiazku z organizowaniem Zarzadu Kontrwywiadu KBW
1 MO, 6 XI 1945 r. [w:] Ksiega bezprawia..., s. 275).

3 Pismo ministra bezpieczenstwa publicznego do kierownikow WUBW o utworzeniu Zarzadu
Kontrwywiadu KBW i MO, 6 XI 1945 r. [w:] Ksiega bezprawia..., s. 276.

26
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5 listopada 1945 r. komendant gtéwny MO wydat zarzadzenie specjalne nr 30 do-
tyczace organizacji Zarzadu Kontrwywiadu WBW i MO?!. Oprocz powtorzenia zadan
z pisma ministra BP przyporzadkowanych tej strukturze zarzadzenie zawierato polece-
nie wytypowania do pracy w Zarzadzie Kontrwywiadu po dwoch funkcjonariuszy MO
z komend wojewddzkich MO 1 po jednym funkcjonariuszu z komend powiatowych.
Mieli to by¢ ludzie cieszacy si¢ ,,specjalnym zaufaniem”, czyli popierajacy linig poli-
tyczna PPR oraz kierownictwa MBP i MO. Lista kandydatéw miata by¢ zatwierdzona
przez KG MO. Ponadto komendanci wojewodzcy MO zostali zobowiazani do $cistej
wspolpracy z oddziatami zarzadu.

Ostatecznie Zarzad Kontrwywiadu WBW i MO zostal umiejscowiony w MBP,
a na jego czele stanat pptk Kazimierz Saukum. W latach 1933-1943 peknit on stuzbg
w NKWD, nastgpnie w kontrwywiadzie sowieckim ,,Smiersz”, p6zniej w Informacji
1.12. Armii WP*, Na szczeblu wojewoddzkim powstaly wojewodzkie oddziaty kontrwy-
wiadu WBW i MO. Zarzad dzielit si¢ na dwa piony —ds. WBW i ds. MO. Na czele pionu
milicyjnego stat zastgpca szefa Wojewddzkiego Oddzialu Kontrwywiadu WBW i MO.
W Zarzadzie Kontrwywiadu przewidziano zatrudnienie ponad tysiaca funkcjonariuszy,
glownie ze zlikwidowanego aparatu informacji. Nowych pracownikow pozyskiwano
przede wszystkim z KBW, WP i MO*. Na przyktad pion milicyjny w woj. krakowskim
liczyt 25 funkcjonariuszy. Pigciu funkcjonariuszy zajmowato si¢ sprawami Komendy
Wojewodzkiej MO w Krakowie, trzech milicjantow — tamtejsza Komenda Miejska MO,
pozostatym funkcjonariuszom kontrwywiadu przydzielono poszczegdlne komendy po-
wiatowe MO, szkot¢ MO oraz batalion operacyjny przy krakowskiej KW MO*,

7, zachowanych dokumentow wynika, ze Zarzad Kontrwywiadu zajmowat si¢
wylacznie sprawami o charakterze politycznym, gdyz sprawy kryminalne prowadzone
wobec milicjantéw przez aparat informacji minister nakazat przekazaé prokuraturze
wojskowej*. O pracy Zarzadu Kontrwywiadu wobec funkcjonariuszy MO niewiele
wiadomo, bo zachowaly si¢ tylko fragmentaryczne dokumenty. Jedyne odnalezione
przez autora sprawozdanie pochodzi z pazdziernika 1945 r., a wigc powstato w okresie
organizowania tej jednostki**. Mowa w nim o planach rozbudowy sieci agenturalnej
w MO i pozyskania pracownikéw z jednostek milicji do pracy w Zarzadzie Kontrwy-
wiadu. Wszystkie omawiane sprawy i aresztowania dotycza natomiast zotnierzy.

31 AIPN Kr, WUSW, 0125/186/6, Zarzadzenie specjalne nr 30 komendanta gtéwnego Milicji Oby-
watelskiej, 5 XI 1945 r,, k. 19, k. 499 (podwdjna paginacja).

32 Katalogi lustracyjne IPN, http://katalog.bip.ipn.gov.pl, dostep 11 12014 r.

3 AIPN, MBP, 1572/236, Sprawozdanie szefa Zarzadu Kontrwywiadu WBW i MO za pazdzier-
nik 1945 r. z organizacyjnej, agenturalno-operatywnej i $ledczej pracy Zarzadu Kontrwywiadu
WBW i MO, k. 1-2.

3 AIPN Kr, WUSW, 0125/186/6, Spis pracownikéw Oddziatu Kontrwywiadu MO woj. krakow-

skiego, b.d., k. 21, k. 501 (podwdjna paginacja). Na temat organizacji wydzialu w woj. rzeszow-

skim zob. J. Borowiec, Polityka karna..., s. 19.

Pismo ministra bezpieczenstwa publicznego do kierownikow WUBW w zwiazku z organizowa-

niem Zarzadu Kontrwywiadu KBW 1 MO, 6 XI 1945 r. [w:] Ksiega bezprawia..., s. 275.

36 Ibidem, k. 1-12.
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Bez odpowiedzi pozostaje pytanie, dlaczego kierownictwo MBP budowato aparat
kontroli wewngtrznej w MO w powigzaniu z wojskami wewngtrznymi, a nie z wyko-
rzystaniem kadr i do§wiadczen istniejacego w ministerstwie pionu ds. funkcjonariuszy
BP. By¢ moze wptyw na to miaty ruchy kadrowe migdzy KBW a MO, gdyz czgsto
dochodzito do przenoszenia catych pododdziatow KBW na stan jednostek MO. Naj-
prawdopodobniej Zarzad Kontrwywiadu WBW i MO nie spehit poktadanych w nim
oczekiwan wzgledem MO, skoro minister BP zdecydowat si¢ na utworzenie aparatu
kontroli wewngtrznej umiejscowionego w milicji 1 zajmujacego si¢ wylacznie sprawa-
mi jej funkcjonariuszy.

Pion specjalny Milicji Obywatelskiej

Rozkazem nr 61 minister BP polecit komendantowi glownemu MO z dniem
1 czerwca 1946 r. zorganizowa¢ w milicji aparat specjalny?’. Funkcjonariusze pracu-
jacy w pionie milicyjnym Zarzadu Kontrwywiadu WBW 1 MO zostali automatycz-
nie wlaczeni do aparatu specjalnego. Etaty dla nowego pionu zatwierdzit Radkiewicz
21 maja 1946 1.® Wszystkie ogniwa aparatu specjalnego od KG MO do KP MO
nazwano wydziatami. Jedynie w Centrum Wyszkolenia MO w Stupsku i szkotach
centralnych MO powstaty sekcje specjalne. Wydziat Specjalny KG MO sktadat sig
z Kierownictwa, Sekretariatu, Sekcji Peryferyjnej, Sekcji Sledczej Politycznej, Sek-
cji Sledczej Kryminalnej, Sekcji Ewidenciji. Liczyt trzydziestu funkcjonariuszy MO
i pigciu pracownikow cywilnych®. Sekcja Peryferyjna zajmowata si¢ powazniejszymi
sprawami prowadzonymi przez jednostki terenowe, Sekcja Sledcza Polityczna pro-
wadzila sprawy polityczne funkcjonariuszy MO KG MO, Sekcja Sledcza Kryminalna
— sprawy o czyny kryminalne funkcjonariuszy z KG MO, Sekcja Ewidencji prowadzi-
ta kartoteki 1 archiwum akt spraw funkcjonariuszy MO z catego kraju.

W komendach wojewodzkich MO i réwnorzgdnych (L6dZ i Warszawa) wydziaty
specjalne nie posiadaty sformalizowanej struktury. Na czele wydziatu stat szef i jego
zastgpca. Oficerowie $ledczy i referenci mieli przydzielone zadania z zakresu spraw
politycznych Iub kryminalnych. Wydziaty liczyly od trzynastu do pigtnastu pracow-

37 Rozkaz nr 61 ministra bezpieczenstwa publicznego dotyczacy spraw Wydziatu Specjalnego,

24 V1 1946 1. [w:] Ksiega bezprawia..., s. 413.

3 AIPN, 1550/1538, KG MO, Etat KG MO — Wydziat Specjalny, k. 32-33; AIPN, KG MO,
1550/1540, Etat Wydziatu Specjalnego przy KW MO, k. 158; ibidem, Etat Sekcji Specjalnej
CW MO w Stupsku, k. 159; ibidem, Etat Wydziatu Specjalnego KM MO w Lodzi, k. 160; ibi-
dem, Etat Wydzialu Specjalnego Komendy Stotecznej MO m. Warszawy, k. 161; ibidem, Etat
wydzialow specjalnych KP MO, k. 162, ibidem, Etat Wydzialu Specjalnego — Samodzielny Ba-
talion Operacyjny MO, Kompania Operacyjna MO, Kompania Szkolna MO, komendy miejskie
MO, Kompania Ruchu Drogowego MO, k. 163.

3 AIPN, 1550/1538, KG MO, Etat KG MO — Wydziat Specjalny, k. 32-33.
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nikéw — w zaleznos$ci od kategorii komendy*’. W komendach powiatowych MO wy-
dziaty specjalne sktadaty si¢ z jednego oficera $ledczego?!, a w komendach miejskich
MO - z dwbch oficerow®. W Centrum Wyszkolenia MO w Stupsku Sekcja Specjalna
liczyta pigc¢ 0sob, zas w Szkole Oficerow Politycznych w Lodzi — dwie osoby*. Lacz-
nie w chwili powstania pionu specjalnego MO stan etatowy obejmowat 576 funkcjo-
nariuszy i pracownikow cywilnych MO.

Na czele aparatu specjalnego stanat ptk Tadeusz Piatkowski, wczesniej funkcjo-
nariusz WUBP w Biatymstoku i MBP. Funkcje t¢ sprawowat do 1 stycznia 1952 r.*
Kierownicy ogniw pionu specjalnego podlegali stuzbowo komendantom jednostek
MO, a merytorycznie — kierownikom ogniwa aparatu specjalnego wyzszego szczebla.
Struktura aparatu specjalnego z niewielkimi zmianami przetrwata do czerwca 1949 r.

Na mocy rozkazu nr 13 ministra BP z 18 marca 1949 r. nastapito zespolenie Mili-
cji Obywatelskiej z aparatem bezpieczenstwa®.W preambule rozkazu minister stwier-
dzal, ze w zwiazku z zaostrzeniem si¢ walki klasowej, szczegdlnie na wsi, konieczno-
$cig jest potaczenie wysitkow wszystkich stuzb bezpieczenstwa. Minister krytykowat
strukturg MO, ktéra jego zdaniem nie odpowiadata nowym zadaniom i hamowata $ci-
sta wspolprace milicji z urzedami bezpieczenstwa publicznego. Milicja Obywatelska
na kazdym szczeblu zostata powiazana z aparatem bezpieczenstwa pod kierownic-
twem Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego. W terenie komendanci wojewodzcy
MO zostali zastgpcami szefow WUBP, a komendanci powiatowi MO stawali si¢ za-
stepcami szefow PUBP, zachowujac dotychczasowa tytulaturg.

Zespolenie milicji z aparatem bezpieczenstwa publicznego spowodowato reorga-
nizacj¢ pionu specjalnego w MO. 28 czerwca 1949 r. minister BP wydat rozkaz nr 30
o organizacji Biura ds. Funkcjonariuszy Bezpieczenstwa Publicznego*. Odziat Spe-
cjalny KG MO wszedt w sktad Biura ds. Funkcjonariuszy Bezpieczenstwa Publiczne-
2o MBP. Na szczeblu wojewodzkim wydzialy specjalne stawatly si¢ czg¢écia wydzia-
tow ds. funkcjonariuszy BP. W komendach powiatowych, miejskich i komisariatach
I kategorii utworzono referaty badz samodzielne stanowiska oficerow ds. specjalnych,

40 AIPN, KG MO, 1550/1540, Etat wydziatow specjalnych przy KW MO, k. 158; ibidem, Etat Sek-
¢ji Specjalnej CW MO w Stupsku, k. 159; ibidem, Etat Wydziatu Specjalnego KM MO w Lodzi,
k. 160; ibidem, Etat Wydziatu Specjalnego Komendy Stotecznej MO m. Warszawy, k. 161.

4 AIPN, KG MO, 1550/1540, Etat wydzialow specjalnych KP MO, k. 162.

42 Ibidem, Etat Wydziatu Specjalnego — Samodzielny Batalion Operacyjny MO, Kompania Opera-
cyjna MO, Kompania Szkolna MO, komendy miejskie MO, Kompania Ruchu Drogowego MO,
k. 163.

4 Ibidem, Etat Sekcji Specjalnej CW MO w Stupsku, k. 159.

4“4 AIPN, KG MO, 235/7, Ksiazka etatowa wydziatlow VI Komendy Gtownej MO i komend wo-

jewodzkich w latach 1950-1953, k. 5; Katalog Biura Lustracyjnego IPN, http://katalog.bip.ipn.

gov.pl, dostep 6 IV 2014 1.

Rozkaz nr 13 ministra bezpieczenstwa publicznego, 18 III 1949 r. [w:] P. Majer, Milicja Obywa-

telska w systemie..., s. 216-219.

Rozkaz nr 30 ministra bezpieczenstwa publicznego o organizacji Biura ds. Funkcjonariuszy

Bezpieczenstwa Publicznego, 28 VI 1949 r. [w:] Ksiega bezprawia...,s. 357-362.
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Minister
bezpieczenstwa
publicznego

Komendant gléwny

MO
Szef Wydzialu
Specjalnego
KG MO
Komendant Komendant
szkoly MO wojewédzki MO
Szef Sekcji Szef Wydzialu
Specjalnej Specjalnego
szkoly MO szkoly MO
Komendant
powiatowy/miejski
MO
Oficerowie Wydzialu
Specjalnego KP/KM
MO

Schemat 1. Struktura organizacyjna aparatu specjalnego MO w latach 19461949

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie AIPN, 1550/1538, KG MO, Etat KG MO — Wydziat
Specjalny, k. 32-33; AIPN, KG MO, 1550/1540, Etat Wydzialu Specjalnego jednostek tereno-
wych MO, k. 158-163.

ktérzy podlegali bezposrednio szefom wydzialow specjalnych w komendach woje-
wodzkich MO. Pion specjalny w szkotach milicyjnych podlegat natomiast Oddziato-
wi Specjalnemu w KG MO. Szef Oddziatu Specjalnego KG MO stawat si¢ zastgpca
dyrektora Biura ds. Funkcjonariuszy BP MBP i odpowiadat przed nim za catoksztatt
pracy aparatu specjalnego. Podobne rozwiazania obowiazywaty w terenie. Od 1950 .
pion specjalny byt oznaczony cyfra rzymska szes¢ (VI)*. Nowa organizacje pionu
specjalnego MO prezentuje schemat 2.

47 AIPN, MBP, 2696, Rozkaz organizacyjny nr 4/50/M komendanta glownego MO wprowadzaja-
cy nowe etaty dla Milicji Obywatelskiej, 26 V 1950 r., k. 8.
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Minister
bezpieczenstwa
publicznego
Komendant gléwny Dyrektor Biura ds.
f WUBP —
MO funkcjonariuszy BP Szef WU

Szef Oddzialu
Specjalnego MO

Szefowie wydzialow
specjalnych KW MO

Szefowie wydzialow
ds. funkcjonariuszy
BP WUBP

szkot MO

Oficerowie ds.
specjalnych KP MO,
KM MO, KMO

Schemat 2. Umiejscowienie aparatu specjalnego MO w strukturze MBP po 28 czerwca 1949 r.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie rozkazu nr 30 ministra bezpieczefistwa publicznego
728 VI 1949 r. o organizacji Biura ds. Funkcjonariuszy Bezpieczenstwa Publicznego.

Zadania aparatu specjalnego MO po reorganizacji nie ulegly znacznej zmianie.

Nadal pierwszoplanowe byly cele natury politycznej. Do zadan pionu specjalnego na-
lezato wykrywanie i zwalczanie*®:

wrogich elementow, ktére celowo zostaly skierowane do pracy w MO przez szta-
by podziemia i obcych wywiaddéw lub zostaty zwerbowane do wspotpracy z tymi
osrodkami;

elementdéw politycznie wrogich, swoim postepowaniem przynoszacych szkode
ustrojowi demokracji ludowej (stosowanie prowokacji, ztosliwe tamanie obowia-
zujacych rozkazow, stosowanie niedozwolonych metod $ledztwa);

objawo6w braku czujno$ci wobec wroga, naruszania tajemnicy stuzbowe;j, niedba-
tego przechowywania materiatéw i dokumentow stuzbowych;

przestepstw pospolitych, jak np. naduzycia wladzy, kradzieze, tapownictwo i inne
przestepstwa natury kryminalnej popetniane przez funkcjonariuszy MO;
rozpatrywanie wykroczen dyscyplinarnych wymagajacych przeprowadzenia do-
ktadnego $ledztwa.

48

Rozkaz nr 30 ministra bezpieczenstwa publicznego o organizacji Biura ds. Funkcjonariuszy
Bezpieczenstwa Publicznego, 28 VI 1949 r. [w:] Ksiega bezprawia...,s. 358. Uszczegodtowienie
zadan wydziatow ds. funkcjonariuszy WUBP okreslal zatacznik do rozkazu ministra bezpie-
czenstwa publicznego (J. Borowiec, Polityka karna..., s. 63—65).
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Funkcjonariusze aparatu specjalnego wykonujacy wymienione zadania mieli pra-
wo aresztowania milicjantow podejrzanych o popehienie przestgpstw politycznych
i kryminalnych oraz osoéb cywilnych dziatajacych wspoélnie z podejrzanymi, prze-
prowadzenia przeszukania i zabezpieczenia dowodow rzeczowych, przestuchiwania
funkcjonariuszy MO 1 UB niezaleznie od stopnia i stanowiska stuzbowego, wykony-
wania innych czynno$ci procesowych w $ledztwie lub dochodzeniu®.

Oddziat Specjalny KG MO sktadat si¢ z kierownictwa, sekretariatu, aresztu,
dwoch wydziatéw oraz z dwdch samodzielnych sekeji. Wydziat I prowadzit dziatal-
nos¢ operacyjna w MO w kraju niezaleznie od jednostek terenowych MO oraz kiero-
wat praca wydziatéw specjalnych komend wojewodzkich i szkét MO. Ponadto wyko-
nywal zadania operacyjne na terenic KG MO. Wydziat Il zajmowat si¢ praca $ledcza
w sprawach funkcjonariuszy MO KG MO oraz nadzorowat $ledztwa prowadzone
w wydziatach specjalnych w jednostkach terenowych MO. Przejmowat takze do pro-
wadzenia powazniejsze $ledztwa z terenu. Sekcja Dyscyplinarna prowadzita postepo-
wania dyscyplinarne wobec funkcjonariuszy KG MO. Sekcja Ewidencji Operatywnej
zajmowala sig, jak nazwa wskazuje, ewidencja operacyjna, kartotekami i archiwizacja
dokumentéw. W komendach wojewddzkich MO odpowiednio do struktury Oddziatu
Specjalnego KG MO wydzialy dzielity si¢ na sekcje i referaty.

Po reorganizacji aparatu specjalnego w MO na jego czele nadal stat ptk Tade-
usz Piatkowski, jego zastgpca zostal kpt. Dawid Czernes (w 1953 r. awansowany do
stopnia majora), wezesniej pracownik Wydzialu I milicyjnej ,,sz0stki”. Po odejsciu
Piatkowskiego 1 stycznia 1952 1. byt p.o. szefem Oddziatu VI — do 7 kwietnia 1954 r.%°
Przez krotki czas, od 1 kwietnia do 30 czerwca 1954 r., funkcje zastepcy Oddziatu VI
petnit kpt. Bronistaw Moczkowski, wezesniej funkcjonariusz BP oraz ogniw specjal-
nych w Lodzi i Olsztynie®.

W 1950 r. po utworzeniu nowych wojewodztw (koszalinskiego, zielonogérskiego
1 opolskiego) stan etatowy pionu VI wynosit 811 funkcjonariuszy, a stan rzeczywisty
— 478 milicjantow™. Trudnosci z obsada etatowa wynikaty najprawdopodobniej z bra-

# Oweczesnie dochodzenie prowadzono w sprawach mniejszej wagi o przestgpstwa zagrozone

kara pozbawienia wolnosci do dwdch lat lub grzywny oraz przestgpstwa wymienione w art.
129, 130, 131, 1331 200 kk, a takze o przestgpstwa z art. 160, 257, 262 par. 112, 264, 267, 268
1269 kk, jezeli warto$¢ mienia nie przekraczala 1000 zt. Rozpoznanie tych spraw nalezato do
wlasciwosci sadow grodzkich. Natomiast $ledztwo prowadzono o przestgpstwa cigzsze zagro-
zone kara pozbawienia wolnosci powyzej dwoch lat i rozpoznawane przez sady okrggowe.

0 AIPN, KG MO, 235/6, Ksiazka etatowa wydziatlow VI i kadr wojewodztw: KG MO, CW MO
w Shupsku, komend wojewddzkich MO: Poznan, Zielona Géra, Poznan, Wroctaw, L6dz, w la-
tach 1949-1954, k. 3; Katalog Biura Lustracyjnego IPN, http://katalog.bip.ipn.gov.pl, dostep
61V 2014r.

51 AIPN, KG MO, 235/6, Ksiazka etatowa wydziatlow VI i kadr wojewodztw: KG MO, CW MO
w Stupsku, komend wojewodzkich MO: Poznan, Zielona Goéra, Poznan, Wroctaw, £.6dz w la-
tach 1949-1954, k. 2.

2 AIPN, KG MO, 235/7, Ksiazka etatowa wydziatow VI Komendy Gtéwnej MO i komend woje-
wodzkich w latach 1950-1953, k. 1.
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ku chetnych do pracy w aparacie specjalnym. Charakter tej stuzby wymagatl zgody
funkcjonariusza na zatrudnienie w pionie VI. Ponadto kandydat musiat by¢ ,,ideowo
oddany sprawie demokracji”, o wysokim poziomie moralnym, wymagano tez ukon-
czenia przynajmniej szkoly powszechnej*®. Bardzo duze braki kadrowe dotyczyty
przede wszystkim stanowisk oficerow ds. specjalnych w komendach powiatowych
i komisariatach MO.

Na podstawie fragmentarycznych danych, ktore si¢ zachowaly (Gdansk i Rze-
szOW), mozna przyjac¢ szacunkowo, ze aparat specjalny na przetomie lat 1952 i 1953
posiadatl wérod funkcjonariuszy MO okoto 1500 agentow™*. W tym czasie w milicji
bylo zatrudnionych prawie 48 tys. funkcjonariuszy. Tak wigc jeden tajny wspotpra-
cownik przypadat na 30-35 funkcjonariuszy MO.

Zniszczenia dokumentow nie pozwalaja na odtworzenie statystyki spraw karnych
prowadzonych przez aparat specjalny MO. W woj. gdanskim w 1952 r. Wydziat VI
przeprowadzit siedem spraw o charakterze politycznym i 82 sprawy o charakterze kry-
minalnym?®. Wigkszo$¢ czyndéw okreslanych jako kryminalne stanowity: niedopetnienie
obowiazkow, pobicia obywateli, czyny chuliganskie pod wptywem alkoholu (niszcze-
nie mienia, naruszenie nietykalnosci cielesnej, zniewazenia), powiazania z przestgpca-
mi. Od stycznia 1947 do 24 maja 1955 r. pion specjalny przeprowadzit 16 549 spraw
dyscyplinarnych, ktore zakonczyty si¢ wydaleniem funkcjonariusza ze stuzby.

Likwidacja pionu specjalnego i powolanie aparatu
ds. funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej

Zmiany zachodzace w kraju po $mierci Jozefa Stalina objely przede wszystkim
aparat bezpieczenstwa. W roku 1954 dokonano réwniez ingerencji w funkcjonowanie
milicji. 21 lipca 1954 r. wszedt w zycie dekret o Milicji Obywatelskiej”’, a 14 grudnia
1954 r. — dekret Rady Panstwa o naczelnych organach administracji panstwowej w za-

3 AIPN Kr, WUSW, 0125/186/6, Instrukcja szefa Wydziatu Specjalnego dotyczaca warunkow
przyjecia pracownikow do Wydziatu Specjalnego MO, b.d., k. 26-27, k. 506-507 (podwdjna
paginacja).

% AIPN Gd, WUSW, 05/2, t. 15, Sprawozdania i tablice dyscyplinarne miesi¢czne i kwartalne KW
MO w Gdansku za 1952 r., k. 2-243; AIPN Rz, WUSW, 00106/27, Sprawozdania miesigczne
Wydziatu VI KW MO w Rzeszowie z lat 1953-1954, k. 1-55.

3 AIPN Gd, WUSW, 05/2, t. 15, Sprawozdania i tablice dyscyplinarne miesigczne i kwartalne KW
MO w Gdansku za 1952 ., k. 14, 38, 61; 87, 107, 128, 158, 178, 197, 218, 237.

% AIPN, KG MO, 0992/52, Spis przekazanych akt dyscyplinarnych bytego Oddziatu VI Komendy
Gtownej Milicji Obywatelskiej z lat 1947-1955, k. 1-367.

57 DzU 1954, nr 34, poz. 143.
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kresie spraw wewngtrznych i bezpieczenstwa publicznego®. Na mocy tego ostatniego
aktu prawnego zlikwidowano Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego, a w jego
miejsce powotano dwa odrgbne organy administracji panstwowej: Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Komitet ds. Bezpieczenstwa Publicznego®. Milicja Obywatelska zo-
stata oddzielona od aparatu bezpieczenstwa i wiaczona do struktur MSW.

30 czerwca 1954 r. komendant glowny MO, dziatajac na podstawie rozkazu 039
ministra bezpieczenstwa publicznego, nakazat z dniem 1 lipca zlikwidowac pion spe-
cjalny®, ktory zostat zastapiony aparatem ds. funkcjonariuszy MO. W instrukcji o or-
ganizacji i zakresie dziatania ogniw ds. funkcjonariuszy MO®' szef Oddziatu Kadr KG
MO napisat, ze wzrosta znacznie §wiadomo$¢ funkcjonariuszy MO, podniosta si¢ na
Wyzszy poziom praca i rola organizacji partyjnych oraz zmienit si¢ na korzys¢ sktad
socjalny organow MO. W zwiazku z tym stata si¢ konieczna zmiana stylu pracy do-
tychczasowego pionu VI®,

Przyczyna rozwiazania pionu specjalnego byta oczywiscie zupetnie inna. Pion
ten stat si¢ w milicji panstwem w panstwie. Wiadomo, Ze aparat kontroli wewngtrz-
nej, aby dziatal sprawnie, musi posiada¢ pewna niezalezno$¢. Jednak szefowie ogniw
specjalnych odmawiali wspotpracy ze swoimi przetozonymi w jednostkach tereno-
wych, tj. komendantami wojewddzkimi i powiatowymi. Prowadzili sprawy prze-
ciwko funkcjonariuszom bez wiedzy komendantow®. W pracy pionu specjalnego
dochodzito do tamania obowiazujacego prawa, ktdre i tak nie miato nic wspolnego
z praworzadno$cia. Tylko w pow. stupskim wielu milicjantéow byto represjonowa-
nych na podstawie watpliwych donoséw oraz materiatdw dowodowych. O takim
stanie rzeczy informowat swoich przetozonych zastepca komendanta ds. polityczno-
wychowawczych®.

Jaskrawym przyktadem niegodziwos$ci aparatu specjalnego byta sprawa przeciw-
ko komendantowi powiatowemu w Stupsku Piotrowi Wyce, petniacemu t¢ funkcje
w latach 1947-1950, podejrzewanemu o przynalezno$¢ do Armii Krajowej lub Na-
rodowych Sit Zbrojnych, nastawienie antysowieckie oraz §lub z kobieta, ktéra mia-
ta w czasie okupacji podpisa¢ volkslist¢. Wydziat Specjalny KW MO w Szczecinie
i urzedy bezpieczenstwa publicznego w tej sprawie zgromadzity cztery tomy akt®.
Pomimo niepotwierdzenia zarzutéw komendant musial odejs¢ ze stuzby.

% DzU 1954, nr 54, poz. 269.

¥ Ibidem.

¢ AIPN, MBP, 2695, Rozkaz organizacyjny nr 015/M komendanta gtéwnego MO, 30 VI 1954 r.

¢ AIPN, KG MO, 0342/48, Instrukcja nr 5/54 szefa Oddziatu Kadr KG MO o organizacji i zakre-
sie dziatania ogniw ds. funkcjonariuszy MO, 31 V 1954 r., k. 6-19.

2 Ibidem, k. 6.

¢ AIPN Gd, Szkota MO w Stupsku, 216/70, Pismo komendanta glownego MO do komendantow
wojewodzkich MO, 5 IV 1950 r., k. 297-299.

¢ T. Paczek, Milicia Obywatelska w Stupsku..., s. 46.

8 Ibidem, s. 338-339.
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Zgodnie z zapisami wymienionej instrukcji w Komendzie Gtéwnej MO powotano
Wydziat ds. Funkcjonariuszy MO, ktoéry wchodzit w sktad Oddziatu Kadr i podlegat
jego szefowi. W komendach wojewodzkich MO utworzono sekcje ds. funkcjonariu-
szy MO, ktore umiejscowione byty w wydziatach kadr i podlegaty naczelnikowi tego
wydziatu. Natomiast na szczeblu powiatowym i miejskim nie powotano takich ogniw.
Funkcjg szefa Oddziatu Kadr KG MO w tym czasie sprawowal Roman Kolczynski,
zwiazany z Milicja Obywatelska od 1945 1.5 Jego zastepca zostal Bronistaw Mocz-
kowski, wczesniej zastepca szefa Oddziatu Specjalnego KG MOY.

Wydziat ds. Funkcjonariuszy MO, oznaczony jako Wydziat 11, sktadat si¢ z kie-
rownictwa (naczelnik, zastgpca naczelnika, sekretariat), sekcji $ledczej (kierownik
sekcji, oficerowie $ledczy), grupy inspekcyjno-nadzorczej (inspektorzy, oficerowie
$ledczy). Sekcje ds. funkcjonariuszy MO sktadaly si¢ z kierownika sekcji i oficeréw
Sledczych. Na stanowisko naczelnika wydziatu zostal powotany Marian Lipka, wcze-
$niej funkcjonariusz BP, pdzniej za$ zwiazany z pionem specjalnym MO,

W nowym aparacie kontroli wewngtrznej zrezygnowano z ogniw operacyjnych
i ewidencji operacyjnej. Oficerowie §ledczy mogli w zakresie swoich zadan korzystaé
z pomocy piondow operacyjnych MO, UBP, Wojska Polskiego, wojsk wewnetrznych.
Ewidencjg $ledztw i spraw dyscyplinarnych prowadzity ogniwa kadr. Strukture apara-
tu ds. funkcjonariuszy MO przedstawia schemat 3.

Do zadan ogniw ds. funkcjonariuszy MO nalezato, jak to okreslono w instrukcji:
,wykrywanie i zwalczanie elementéw wrogich politycznie, ktore wkradly si¢ do shuz-
by w MO; elementow wspotpracujacych lub powiazanych z wrogimi osrodkami”®’;
rozpatrywanie spraw o przestgpstwa pospolite i wykroczenia dyscyplinarne; ujawnia-
nie zrédel 1 przyczyn przestgpczosci w szeregach MO; udzial w pracy nad podniesie-
niem poziomu moralno-politycznego w MO poprzez eliminowanie jednostek wrogich
1 zdemoralizowanych.

Pion ds. funkcjonariuszy MO wykonywal swoje zadania poprzez prowadzenie
spraw dochodzeniowo-dyscyplinarnych i sledczych. Dochodzenie dyscyplinarne pro-
wadzono wowczas, gdy przetozony milicjanta nie mogt wymierzy¢ kary dyscyplinarnej
z powodu zawito$ci sprawy lub gdy naruszenie dyscypliny stuzbowej nosito znamiona
przestepstwa, oraz we wszystkich sprawach, jesli zachodzito uzasadnione podejrzenie,
ze funkcjonariusz przed wstapieniem do MO lub w czasie sluzby nalezat do wrogich
organizacji, wspotpracowat z nimi albo dziatat na szkode klasy robotnicze;.

Dochodzenie konczylo si¢ wszczgciem sledztwa, ukaraniem dyscyplinarnym lub
umorzeniem sprawy. O wszczgciu §ledztwa, aresztowaniu milicjanta i skierowaniu

¢ Katalog Biura Lustracyjnego IPN, http://katalog.bip.ipn.gov.pl, dostep 11 V 2014 r.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

% AIPN, KG MO, 0342/48, Instrukcja nr 5/54 szefa Oddziatu Kadr KG MO o organizacji i zakre-
sie dziatania ogniw ds. funkcjonariuszy MO, 31 V 1954 ., k. 6-19.
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Minister
spraw wewnetrznych

Komendant gléwny MO
Szef oddzialu kadr MO Komendant wojewo6dzki MO
Naczelnik Wydziatu ds. Naczelnik Wydziatu Kadr
Funkcjonariuszy MO KW MO
Wydziat ds. Kierownik Sekcji ds.
Funkcjonariuszy MO Funkcjonariuszy MO

Sekcja ds.
Funkcjonariuszy MO

Schemat 3. Struktura aparatu ds. funkcjonariuszy MO w latach 1954-1956

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie instrukcji nr 5/54 komendanta gtéwnego MO z 31 V
1954 1. o organizacji i zakresie dziatania ogniw ds. funkcjonariuszy MO.

przeciwko niemu sprawy do sadu decydowal komendant gtéwny MO w stosunku do
funkcjonariuszy KG MO, Centrum Wyszkolenia MO, KW MO i réwnorzgdnych — od
zastepcey naczelnika wydziatu wzwyz oraz w stosunku do komendantow powiatowych
MO. W gestii komendanta wojewodzkiego MO byli pozostali funkcjonariusze milicji.
Nadzér nad sledztwem sprawowat wojskowy prokurator rejonowy.

Prowadzac §ledztwo, funkcjonariusze ogniw ds. funkcjonariuszy MO mieli prawo
do zatrzymywania i aresztowania podejrzanych na podstawie postanowienia prokura-
tora wojskowego, przeszukania, zabezpieczenia dowodow, przestuchania swiadkoéw
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i innych czynnosci $ledczych. Wszystkie sprawy o przestgpstwa popetnione z mo-
tywow politycznych oraz obejmujace powazniejsze przestgpstwa kryminalne (zaboj-
stwo, stosowanie niedozwolonych metod w §ledztwie, fapownictwo) przed skierowa-
niem do prokuratora byly przekazywane do wgladu do Oddzialu Kadr KG MO. Grupa
inspekcyjno-nadzorcza Wydziatu ds. Funkcjonariuszy KG MO prowadzita nadzor
nad dochodzeniami i $ledztwami, dbajac m.in., by niewinni nie byli represjonowani,
a w postepowaniu zachowane byty przepisy prawa’.

Mozna przypuszczaé, ze aparat ds. funkcjonariuszy MO zajmowat si¢ gtéwnie
zwalczaniem przestgpstw kryminalnych popelionych przez milicjantoéw. Wzor mie-
sigcznego sprawozdania statystycznego w ogole nie ujmowat przestepstw politycz-
nych. Wéréd przestepstw kryminalnych wymieniano: zabdjstwo obywatela, postrzele-
nie, utrat¢ broni, pijanstwo, lapownictwo, kradziez, stosowanie niedozwolonych metod
w $ledztwie, bicie zatrzymanych, bicie obywateli, bezczynno$¢ wiadzy’”'. W zestawie-
niach kwartalnych ujmowano za$ przestgpstwa, ktére mogly by¢ motywowane poli-
tycznie — wrogg propagande, wspotprace z bandami (jak wiadomo, bandami okres§lano
réwniez zbrojne podziemie niepodleglosciowe), zdradg tajemnicy panstwowej’.

Potozenie wigkszego nacisku na zwalczanie przestepczosci pospolitej w MO 1 na-
ruszen dyscypliny stuzbowej znalazto odzwierciedlenie rowniez w wytycznych KG
MO dla nowego aparatu kontroli wewngtrznej. Komendant gtowny MO polecat roz-
poznanie funkcjonariuszy tamiacych praworzadno$é¢, niemoralnie prowadzacych si¢
oraz naduzywajacych alkoholu™.

Stan etatowy ogniw ds. funkcjonariuszy MO wynosit 348 pracownikow’™, tak
wigce liczyt o 463 funkcjonariuszy mniej niz aparat specjalny w 1950 r. Funkcjonowa-
nie ogniw ds. funkcjonariuszy MO bylo bardzo krotkie, gdyz zostaty zniesione z dniem
15 maja 1955 r. rozkazem organizacyjnym nr 04/KG/55 komendanta gléwnego MO™.
Wiazatlo si¢ to ze zmiana catej struktury MO oraz przekazaniem spraw karnych mi-
licjantow do orzecznictwa powszechnego. Od tego czasu sprawami dyscyplinarnymi
funkcjonariuszy MO zajmowali si¢ bezposredni przetozeni oraz komorki kadrowe.
Sprawy karne prowadzita za$§ prokuratura powszechna.

0 Ibidem, k. 13.

T AIPN Gd, WUSW, 05/02, t. 23, Sprawozdania i tablice dyscyplinarne, miesigczne i kwartalne

KW MO w Gdansku za 1954 r., k. 70-74.

Ibidem, Tablica poréwnawcza wykroczen funkcjonariuszy MO tutejszego wojewddztwa

za Il kwartat 1954 r., k. 4.

7 AIPN Gd, WUSW, 05/02, t. 23, Pismo komendanta wojewodzkiego MO w Gdansku do naczel-
nika Wydziatu VI KW MO w Gdansku, 28 V 1954 r., k. 22.

™ AIPN, KG MO, 235/16, Ksiazka etatowa Wydziatu VI i Kadr z lat 1952-1954, k. 1-21.

5 AIPN Gd, WUSW, 216/77, t. 2, Rozkaz organizacyjny komendanta gtownego MO nr 04/KG/55,
61V 1955, k. 22-25.
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Zarzad Ochrony Funkcjonariuszy MSW

Do pomyshu ponownego utworzenia aparatu kontroli wewngetrznej w Milicji Oby-
watelskiej powrdcit minister spraw wewngtrznych gen. Czestaw Kiszczak w 1984 r.
W okresie stanu wojennego i w pierwszych latach po nim doszto do ograniczonej re-
stalinizacji systemu rzadéw komunistycznych w Polsce. Widoczne byto to zwlaszcza
w zaostrzaniu prawa karnego, wprowadzeniu dostaw obowiazkowych, przywroceniu
w resorcie spraw wewngtrznych zarzadu polityczno-wychowawczego czy wilasnie
ogniw inwigilacji funkcjonariuszy MSW.

Nieprzekonujaca jest teza, ze gtdwna przyczyna utworzenia Zarzadu Ochrony
Funkcjonariuszy MSW bylo zamordowanie ksigdza Jerzego Popictuszki przez funk-
cjonariuszy SB. U podstaw powotania tej struktury legly raczej wczesniejsze postawy
niektorych pracownikow MSW, jak np. proba utworzenia Niezaleznego Zwiazku Za-
wodowego Funkcjonariuszy MO, kontakty przedstawicieli kadr MSW z dzialacza-
mi ,,Solidarno$ci” (najglos$niejsza sprawa Adama Hodysza) czy odbywane przez nich
praktyki religijne’.

27 grudnia 1984 r. minister spraw wewngtrznych wydat zarzadzenie nr 0072/84
w sprawie organizacji i zakresu dziatania Zarzadu Ochrony Funkcjonariuszy Mini-
sterstwa Spraw Wewngtrznych””. Na podstawie tego aktu w MSW utworzono Zarzad
Ochrony Funkcjonariuszy, a w wojewodzkich urzedach spraw wewngtrznych, szko-
tach i osrodkach szkolenia powotano inspektoraty i wyodrgbnione organizacyjnie sta-
nowiska inspektorow ds. ochrony funkcjonariuszy. Zarzad Ochrony Funkcjonariuszy
podlegat bezposrednio ministrowi spraw wewngtrznych, inspektoraty za$ — szefom
WUSW, komendantom szkét i osrodkow szkolenia oraz dyrektorowi Centralnego
Szpitala Klinicznego MSW. Struktur ochrony funkcjonariuszy nie powotano w KG
MO oraz w rejonowych urzedach spraw wewngtrznych. Organizacj¢ aparatu ochrony
funkcjonariuszy MSW prezentuje schemat 4.

W sktad Zarzadu Ochrony Funkcjonariuszy wchodzity: Zesp6t I ds. SB, Zespot 11
ds. MO, Zespo6t 111 ds. Pracownikow Cywilnych, Zespot IV ds. Analityczno-Ogolnych
oraz Kartoteka Specjalna’. W inspektoratach WUSW zadania zespolow wykonywali
wyznaczeni funkcjonariusze. Podziat zadan nie byt jednak odwzorowaniem struktury
ZOF. Na przyktad w WUSW w Gdansku trzech funkcjonariuszy zajmowato si¢ wy-
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Szerzej zob. D. Wicenty, Kiszczakowska ,,policja w policji”..., s. 136—141.

7 AIPN Gd, WUSW, 0046/678, t. 1, Zarzadzenie nr 0072/84 ministra spraw wewngtrznych w spra-
wie organizacji i zakresu dziatania Zarzadu Ochrony Funkcjonariuszy Ministerstwa Spraw We-
wngtrznych, 27 XII 1984 r., k. 519-521.

Aparat bezpieczenstwa w Polsce. Kadra kierownicza, t. 3: 1975-1990, red. P. Piotrowski, War-
szawa 2008, s. 31; AIPN Gd, 0046/678, t. 1, Instrukcja nr 1/85 dyrektora Zarzadu Ochrony
Funkcjonariuszy MSW w sprawie form, tresci, zakresu i trybu rejestracji osob i spraw oraz
zasad udzielania informacji, 5 IV 1985 r., k. 504-508.
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Minister
spraw wewnetrznych

Komendant szkoly, Dyrektor Centralnego
Dyrektor Zarzadu OF
osrodka szkolenia yre OrMSi;Zq u Szef WUSW Szpitala Klinicznego
MSW MSW
Starszy inspektor Kierownik Starszy inspektor
ochrony Inspektoratu OF ochrony
funkcjonariuszy WUSW funkcjonariuszy

Inspektorat Ochrony
Funkcjonariuszy

Schemat 4. Struktura organizacyjna aparatu ochrony funkcjonariuszy MSW

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie zarzadzenia nr 0072/84 ministra spraw wewngtrz-
nych w sprawie organizacji i zakresie dziatania Zarzadu Ochrony Funkcjonariuszy Minister-
stwa Spraw Wewngtrznych.

dziatami milicyjnymi WUSW i jednostkami terenowymi, jeden — sprawami SB, a ko-
lejny — Zmotoryzowanymi Odwodami Milicji Obywatelskiej w Gdansku™.

Na podstawie pisma dyrektora organizacyjno-prawnego MSW z 23 grudnia 1985 .
z dniem 1 stycznia 1986 r. ZOF zostal wlaczony w struktury SB®. Na czele ZOF stat
ptk Jacek Sosnowski, ktory sprawowat funkcje dyrektora do 1 listopada 1987 r. Jego na-
stepca zostat ptk Stanistaw Debski, petnit on funkcje dyrektora ZOF bardzo krotko, gdyz
od 1 listopada do 18 grudnia 1987 r. Ostatnim szefem pionu ochrony funkcjonariuszy byt
plk Sylwester Gotebiewski, sprawujacy funkcje od 1 lutego 1988 do 1 marca 1990 r.8!

Zgodnie z zarzadzeniem 0072/84 ZOF MSW byt odpowiedzialny za zapobiega-
nie 1 zwalczanie najpowazniejszych naruszen prawa, postaw i zachowan mogacych
wyrzadzi¢ powazne szkody interesom resortu spraw wewngtrznych oraz politycznym,
spotecznym i gospodarczym interesom panstwa. Zakresem podmiotowym obejmowat
funkcjonariuszy oraz pracownikow cywilnych MSW. W tym celu ZOF moégt podejmo-
wac¢ wobec wymienionych oséb dzialania sprawdzajace i operacyjne polegajace na:
1) analizowaniu informacji o naruszeniach prawa przez pracownikow MSW;
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AIPN Gd, 0046/678, t. 1, Szczegbdlowy zakres dziatania Inspektoratu Ochrony Funkcjonariuszy
Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewngtrznych w Gdansku, 26 I1I 1985 r., k. 484.

80 AIPN Gd, WUSW, 0046/675, Rozkaz organizacyjny nr 06/GD/86 szefa WUSW w Gdansku,
611986 1., k. 15; Aparat bezpieczenstwa w Polsce..., s. 31.

81 Aparat bezpieczenstwa w Polsce..., s. 72.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

szy

prowadzeniu czynnosci sprawdzajacych i rozpracowan operacyjnych w przypadku:
*  podejmowania dziatalno$ci przeciwko interesom politycznym PRL,

« infiltracji resortu przez przeciwnika politycznego lub element przestepczy,

*  popelnienia przestgpstw kryminalnych i gospodarczych o znacznym stopniu

spotecznego niebezpieczenstwa czynu,

*  naruszen tajemnicy panstwowej i stuzbowej,

* nadmiernego i nieuzasadnionego bogacenia si¢.

podejmowaniu przedsigwzi¢¢ operacyjnych w celu stwierdzenia faktu narusza-
nia prawa przez funkcjonariuszy lub pracownikdéw cywilnych w odniesieniu do
spraw bedacych przedmiotem postgpowania;

przekazywaniu wstgpnie sprawdzonych informacji majacych charakter kompro-
mitujacy funkcjonariuszy lub pracownikow cywilnych MSW do Departamentu
Kadr MSW, Zarzadu Polityczno-Wychowawczego MSW i kierownika jednostki
organizacyjnej bedacego przetozonym funkcjonariusza (pracownika cywilnego)
w celu podejmowania dziatahh wychowawczych, wnioskow dyscyplinarnych lub
personalnych;

przekazywaniu materiatéw potwierdzajacych naruszenie prawa przez funkcjona-
riusza lub pracownika cywilnego do jednostki $ledczej w celu dalszego postepo-
wania na ogolnie przyjetych zasadach;

prowadzeniu prac analityczno-informacyjnych majacych za przedmiot przebieg
i wyniki spraw prowadzonych przeciwko funkcjonariuszom oraz uogoélnianiu do-
$wiadczen w celu ich wykorzystywania w dalszych dziataniach pionu ochrony
funkcjonariuszy, a takze wypracowania okreslonych przedsigwzieé profilaktycz-
nych;

opiniowaniu kandydatéw na stanowiska do prac w pionie ochrony funkcjonariu-
Szy;

nadzorowaniu i wytyczaniu kierunkéw dziatania inspektoratow i wyodrebnio-
nych organizacyjnie stanowisk etatowych ochrony funkcjonariuszy.
Uszczegdtowienie zadan oraz form i metod pracy pionu ochrony funkcjonariu-
MSW przyniosty kolejne normatywy: zarzadzenie nr 0073/84 ministra spraw we-

wnetrznych w sprawie metod i $rodkoéw pracy pionu ochrony funkcjonariuszy®?, ra-
mowy zakres dziatania inspektoratdw OF MSW?#, zasady postepowan wyjasniajacych
w pionie ochrony funkcjonariuszy MSW#,
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AIPN Gd, WUSW, 0046/678, t. 1, Zarzadzenie ministra spraw wewngtrznych w sprawie upraw-
nien oraz metod i $srodkow pracy pionu ochrony funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych,
27 XI1 1984 ., k. 514-516.

AIPN Gd, WUSW, 0046/678, t. 1, Ramowy zakres dziatania inspektoratow ochrony funkcjona-
riuszy WUSW i starszych inspektoréw ochrony funkcjonariuszy w szkotach, o$rodkach szkole-
nia MSW i CSK MSW, 22 11 1985 r., k. 488-493.

Ibidem, Zasady prowadzenia postgpowan wyjasniajacych w pionie ochrony funkcjonariuszy
MSW, 21 V 1987 r., k. 474-475.



Aparat kontroli wewnetrznej zwalczajqcy przestepczosé w Milicji Obywatelskiei...

Wobec 0s6b podejrzewanych o czyny wymienione w zarzadzeniu 0072/84 funk-
cjonariusze aparatu ochrony funkcjonariuszy mogli stosowa¢ wszelkie srodki i metody
pracy operacyjnej wedhug zasad obowiazujacych w SB i MO. Na tej podstawie mieli
do dyspozycji najszerszy zakres metod i form pracy operacyjnej w resorcie spraw
wewnetrznych. Obowiazujace dwczes$nie podstawowe instrukcje o pracy operacyjnej
MO oraz SB* zawieraty wiele punkéw wspolnych, ale rowniez sporo roznic. Tylko
w zakresie osobowych zrédet informacji instrukcja SB wymieniata: tajnego wspot-
pracownika, kontakt operacyjny, konsultanta, natomiast instrukcja milicyjna: tajnego
wspotpracownika, osobg zaufana, osobg informujaca, konsultanta.

Zarzadzenie o pracy pionu ochrony funkcjonariuszy zawierato zakaz pozyskiwania
tajnych wspotpracownikow sposrod funkcjonariuszy MSW. Wyjatkiem byta sytuacja,
gdy zagrozony byl wazny interes panstwa. Wowczas na TW mozna byto pozyskac¢ funk-
cjonariusza na podstawie materiatdw kompromitujacych. Po wykorzystaniu operacyj-
nym funkcjonariusz taki podlegat zwolnieniu z resortu z zachowaniem prawa do eme-
rytury®. Tajnych wspolpracownikoéw mozna bylo pozyskiwaé sposrdd pracownikow
cywilnych MSW oraz spoza resortu. Przepisy nie zabranialy pozyskiwania funkcjona-
riuszy w pozostatych kategoriach osobowych zrodet informacji. Kontakty operacyjne
oraz osoby zaufane nic wymagaty rejestracji w ewidencji operacyjnej®’. Ze sprawozdan
IOF w Gdansku wynika, ze korzystano z tej kategorii zrodet osobowych?®®.

Podstawowa forma pracy operacyjnej pionu ochrony funkcjonariuszy byto roz-
pracowanie operacyjne. Prowadzono roéwniez sprawy operacyjnego sprawdzenia. Na
podstawie fragmentarycznych sprawozdan trudno ustali¢, czy prowadzono rowniez
inwigilacj¢ przewidziana w instrukcji milicyjnej. Korzystano takze z techniki opera-
cyjnej — podstuchéw, obserwacji, perlustracji korespondencji®. Czynnos$ci jawne pio-
nu ochrony funkcjonariuszy polegaty na prowadzeniu postepowan wyjasniajacych®.

8 Ibidem, Zarzadzenie 0052/74 ministra spraw wewngtrznych w sprawie pracy operacyjnej Milicji
Obywatelskiej, 5 VII 1974 r., k. 95-115; Zarzadzenie nr 006/70 ministra spraw wewngtrznych
W sprawie pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa resortu spraw wewngtrznych, 1 11 1970 r.
[w:] Instrukcje pracy operacyjnej aparatu bezpieczenstwa 1945-1989, oprac. T. Ruzikowski,
Warszawa 2004, s. 121-139.

AIPN Gd, WUSW, 0046/678, t. 1, Zarzadzenie ministra spraw wewngtrznych w sprawie upraw-
nien oraz metod i $rodkow pracy pionu ochrony funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych,
27 X1 1984 r., k. 515.

J. Marcinkowski, Kontakt operacyjny — przepisy i praktyka [w:] Osobowe Zrédla informacji — za-
gadnienia metodologiczno-zrodloznawcze, red. F. Musial, Krakoéw 2008, s. 89—-101; AIPN Gd,
WUSW, 0046/678, t. 1, Zarzadzenie 0052/74 ministra spraw wewngtrznych w sprawie pracy
operacyjnej Milicji Obywatelskiej, 5 VII 1974 r., k. 104-106.

8 AIPN Gd, WUSW, 0046/681, Sprawozdanie kierownika IOF WUSW w Gdansku za 1988 r.,
k. 129; ibidem, Sprawozdanie kierownika IOF WUSW w Gdansku za 1989 r., k. 92.

AIPN Gd, WUSW, 0046/678, t. 1, Zarzadzenie ministra spraw wewngtrznych w sprawie upraw-
nien oraz metod i $rodkéw pracy pionu ochrony funkcjonariuszy i pracownikoéw cywilnych,
27 XII 1984 1., k. 515; AIPN Gd, WUSW, 0046/681, Sprawozdanie kierownika IOF WUSW
w Gdansku za 1988 r., k. 103—-129.

AIPN Gd, WUSW, 0046/678, t. 1, Zasady prowadzenia post¢gpowan wyjasniajacych w pionie
ochrony funkcjonariuszy MSW, 21 V 1987 ., k. 474-475.
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W trakcie tego postgpowania rozpytywano osoby z otoczenia podmiotu podejrzen, od-
bierano ich o§wiadczenia i wyjasnienia osoby podejrzewanej, gromadzono dokumenty
i dowody rzeczowe. Czynnosci te nie miaty charakteru procesowego i przypominaty
funkcjonujace éwczesnie i obecnie postgpowanie sprawdzajace w procesowym pra-
wie karnym. Sprawy operacyjne i postepowania wyjasniajace mogty zakonczy¢ sig:
oczyszczeniem z zarzutow, rozmowa profilaktyczno-ostrzegawcza, wszczgciem poste-
powania dyscyplinarnego, wszczgciem postgpowania przygotowawczego przez pion
$ledczy lub prokuraturg, zwolnieniem z resortu ze wzglgdu na dobro stuzby.
Odmiennie uregulowany byt nadzér nad funkcjonariuszami ZOMO, ktorzy odby-
wali zastepcza zasadnicza shuzbe wojskowa w milicji. Pracg operacyjna wobec tych
milicjantow prowadzano w mys$l rozdziatow 1I-VI instrukcji o dziatalno$ci kontrwy-
wiadowczej w jednostkach wojskowych MSW?L. W §wietle tej instrukcji osobowe Zro-
dta informacji dzielity si¢ na tajnych wspotpracownikow, nieoficjalnych pracownikoéw
oraz osoby zaufane. Nowa kategoria nieznang w pracy operacyjnej MO i SB byt nieofi-
cjalny pracownik. Nieoficjalnego pracownika pozyskiwano na zasadzie dobrowolnosci
w celu kierowania praca tajnych wspotpracownikow do realizacji zadan profilaktycz-
no-rozpoznawczych w jednostkach wojskowych, a w tym przypadku — w jednostkach
ZOMO. Wobec funkcjonariuszy ZOMO nie bylo ograniczen w zakresie pozyskiwania
ich do okreslonych kategorii osobowych zrddet informacji®>. W ZOMO w Gdansku
IOF posiadat ulokowanego jednego nieoficjalnego pracownika®. Wobec pododdzia-
16w ZOMO oficerowie ZOF mogli wszczyna¢ i prowadzi¢ sprawy obiektowe*,
Szczegotowe zadania pionu OF wobec zomowcow zostaty okreslone w wytycznych
dyrektora ZOF MSW z 14 sierpnia 1985 .5 Polegaty one na rozpoznaniu i zapobiega-
niu: przestgpczej dzialalnosci politycznej oraz kryminalnej, kolportowaniu nielegalnych
wydawnictw, probom penetracji pododdziatdéw przez obce stuzby specjalne, dezer-
cjom, innym zdarzeniom wpltywajacym negatywnie na gotowo$¢ bojowa pododdziatow.
W tym celu funkcjonariusze IOF WUSW mieli przeanalizowac wszystkie akta osobowe
zomowcow, rozwazy¢ przejecie OZI wspotpracujacych z MO lub SB przed stuzba woj-

ot Ibidem, Zarzadzenie nr 0014/85 ministra spraw wewngtrznych w sprawie wprowadzenia do

uzytku stuzbowego instrukcji o dziatalnosci kontrwywiadowczej w jednostkach wojskowych

MSW, 20 II 1985 r., k. 138-227. Instrukcja opublikowana w: P. Piotrowski, Uwagi o funkcjo-

nowaniu i metodologii pracy operacyjnej Zarzqdu Il Sztabu Generalnego WP oraz Wojskowej

Stuzby Wewnetrznej Jednostek Wojskowych MSW [w:] Osobowe Zrédta informacji..., s. 482—518.

Decyzj¢ o zastosowaniu instrukcji wobec funkcjonariuszy ZOMO podjat Czestaw Kiszczak

10 VIII 1985 1.

AIPN Gd, WUSW, 0046/678, t. 1, Zarzadzenie ministra spraw wewngtrznych w sprawie upraw-

nien oraz metod i $rodkdéw pracy pionu ochrony funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych,

27 X11 1984 r., k. 515.

% AIPN Gd, WUSW, 0046/681, Sprawozdanie kierownika IOF WUSW w Gdansku za 1988 r.,
k. 103-129.

% AIPN Gd, WUSW, 0046/678, t. 1, Pismo dyrektora ZOF MSW, 31 X 1985 r., k. 463.

% Ibidem, Wytyczne dyrektora ZOF MSW dotyczace ochrony operacyjnej funkcjonariuszy od-
bywajacych zasadnicza stuzbg¢ wojskowa w pododdziatach centralnego podporzadkowania
ZOMO, 14 VIII 1985 r., k. 467—469.
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Aparat kontroli wewnetrznej zwalczajqcy przestepczosé w Milicji Obywatelskiei...

skowg oraz wytypowac kandydatéw na TW 1 NP. Wobec pododdziatow ZOMO prowa-
dzono specjalne teczki robocze, ktére zawieraly wszystkie dokumenty jawne i niejawne
zwiazane z tzw. ochrong kontrwywiadowcza jednostki. Teczki te jak wigkszo$¢ doku-
mentacji pionu ochrony funkcjonariuszy zostaly zniszczone w 1990 r.%

Zarzad Ochrony Funkcjonariuszy MSW zostal rozwigzany Zarzadzeniem
nr 28/90 ministra spraw wewngtrznych z 15 lutego 1990 r.”’

Zestawienia liczby spraw kryminalnych prowadzonych wobec pracownikow
MSW mozemy dokona¢ za lata 1986—1989. W tym czasie przeprowadzono 2770
spraw operacyjnych wobec pracownikow MSW, z czego za popelnione przestepstwa
kryminalne 755, co stanowito 27,26 proc. ogotu prowadzonych spraw. Jezeli do tej
kategorii dodamy przestgpstwa gospodarcze oraz powiazania pracownikéw MSW
z elementem przestepczym, to wskaznik wyniesie 46,32 proc.”® Mozna przypuszczac,
ze wigkszos$¢ spraw dotyczyta funkcjonariuszy MO. Po pierwsze, na dzien 31 lipca
1989 1. liczba etatow milicyjnych w MSW wynosita 74 842, a SB — 24 390. Byt to
wigc stosunek liczbowy 3 do 1. Po drugie, z przegladu spraw prowadzonych przez
IOF WUSW w Gdansku wynika, ze milicjanci czgéciej popetniali przestgpstwa krymi-
nalne niz funkcjonariusze SB* i mozna przyjac, iz taka tendencja byta w catym kraju.
W latach 1985-1988 tymczasowo aresztowano i skazano w woj. gdanskim dwudziestu
milicjantow i dwoch funkcjonariuszy SB!%.

Najczesciej popelnianymi przestepstwami pospolitymi przez milicjantow w la-
tach 1985-1990 byly: korupcja, uczestnictwo w grupach przestgpczych, pobicia oby-
wateli oraz kradzieze.

Zakonczenie

Aparat kontroli wewnetrznej w Milicji Obywatelskiej powolany zostat przede
wszystkim do inwigilowania i eliminowania ze stuzby 0so6b nastawionych wrogo czy
tez krytycznie do ustroju Polski Ludowej i funkcjonowania formacji milicyjnej. Dzia-
tania pionu specjalnego wielokrotnie nosity znamiona n¢kania milicjantéw na podsta-

% AIPN Gd, WUSW, 0046/681, Protokot zniszczenia dokumentow IOF WUSW w Gdansku,

1911990 1., k. 16-17.

Aparat bezpieczenstwa w Polsce..., s. 32.

Obliczenia na podstawie danych w publikacji: D. Wicenty, Kiszczakowska ,,policja w policji” ...,

s. 151-152.

?  AIPN Gd, WUSW, 0046/681, Sprawozdanie kierownika IOF WUSW w Gdansku za 1988 r.,
k. 103—128; ibidem, Sprawozdanie kierownika IOF WUSW w Gdansku za 1989 r., k. 83-92.

100 ATPN Gd, WUSW, Szyfrogram nr 202 zastgpcy szefa ds. polityczno-wychowawczych RUSW
w Gdyni, 5 XII 1988 ., k. 10, ibidem, Pismo kierownika IOF WUSW w Gdansku mjr. Edmunda
Muchy do zastgpcy dyrektora ZOF w Warszawie, b.d., k. 17-26.
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wie watpliwych donosow. Paradoksem jest to, ze nawet milicyjny ,,politruk” (zastepca
komendanta ds. polityczno-wychowawczych) w KP MO w Stupsku byt zbulwersowa-
ny metodami dziatania tego aparatu. W Centrum Wyszkolenia MO w Shupsku wszyscy
byli policjanci panstwowi oraz przedwojenni zolierze zawodowi zatrudnieni w MO
byli inwigilowani, wielu z nich bezpodstawnie aresztowano i skazano''.

Mimo ze z zachowanych statystyk wynika, iz wigkszo$¢ spraw wykrytych sta-
nowily przestgpstwa kryminalne popelione przez milicjantow, musimy pamigtac, ze
duza czgs$¢ spraw operacyjnych o czyny polityczne konczyta si¢ wydaleniem ze stuzby
czy zmuszeniem do odejscia ze stuzby, a wigc nie znajdowata epilogu na sali sadowe;.

Nie mozna oczywiscie pomina¢ faktu, ze aparat wewnetrzny zwalczal przestep-
czo$¢ kryminalng wérod funkcjonariuszy MO. Wydaje sig, ze najbardziej efektywnie
w tym kierunku dziatat Zarzad Ochrony Funkcjonariuszy'?. Wiele przestepstw popet-
nionych przez funkcjonariuszy MO zapewne nie ujrzatoby $wiatta dziennego, gdyby
tego aparatu nie bylo. Z drugiej strony aparat kontroli wewngtrznej w MO funkcjono-
wat w panstwie totalitarnym, w stuzbach ochraniajacych ten system i aby utrzymac
nad nimi kontrolg, sila rzeczy stosowal metody totalitarne wobec funkcjonariuszy
wiasnej formacji.

Tomasz Pgczek

The internal control apparatus fighting
crime in the Citizens' Militia (1945-1990)

Summary

In the years between 1944-1955 the Citizens’ Militias officers were responsible to military
courts for crimes committed. On 15t May 1955, the law requiring the transfer of all criminal cases
against MO officers to common courts came into force. Such a legal status lasted until the Civil
Militia was dissolved, until 1990. The exception was the period of martial law (1981-1983), when
the militiamen were again subject to the jurisdiction of military courts. The special divisions of
Ministry of Public Security and Citizens’ Militia has dealt with the crime prevention among MO
officers. The last of them was the Management of the Protection of Officers, appointed in 1985 by
the Ministry of Internal Affairs, which operated until 1990.

Key words: Citizens’ Militia, Officer’s crime, MO’s special division, faculty for MO officers,
Management of the Protection of Officers of Ministry of Internal Affairs

101 T. Paczek, Kadra kierownicza Centrum Wyszkolenia Milicji Obywatelskiej w Stupsku w latach

1945-1947 [w:] 225 lat policji w Polsce. Geneza i ewolucja policji, t. 1, red. P. Majer, M. Sero-
ka, Olsztyn 2017, s. 283-308.

12 D. Wicenty, Kiszczakowska ,,policja w policji” ..., s. 149 in.
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