Marcin Kasprzycki

System organizacji pracy
powiatowych referatdéw Stuzby
Bezpieczenstwa i préby jego
reform w latach szesédziesigtyeh

Zmiany, jakie zaszty w funkcjonowaniu komunistycznego aparatu represji na
przetomie lat 1956 1 1957 w nastgpstwie polskiego Pazdziernika, dotyczyly zwtasz-
cza jego szczebla powiatowego. Powolana w miejsce Urzedu Bezpieczenstwa Stuzba
Bezpieczenstwa zostala mocno zredukowana personalnie — w poréwnaniu ze stanem
etatowym powiatowych urzedow i delegatur ds. bezpieczenstwa publicznego. Funk-
cjonalnie wtaczono ja w struktur¢ komend powiatowych MO, gdzie miata organizo-
waé pracg operacyjna w ramach referatow ds. bezpieczenstwa, a kierujacy jej pracami
przetozony podlegat komendantowi powiatowemu MO jako pierwszy zastepca ko-
mendanta MO ds. bezpieczenstwa.

Referaty SB w pierwszych latach po zmianach nie byly podzielone na komorki
stanowiace odpowiednik piondow operacyjnych SB na szczeblu wojewodzkim 1 cen-
tralnym. Bylo to zrozumiate przy tak szczuptej obsadzie personalnej (w RSB woj.
krakowskiego w latach 1956-1959 liczba funkcjonariuszy wahata si¢ od sze$ciu do
siedemnastu; siedemnascie etatow RSB Tarnow i czternascie etatow RSB Oswigecim
wynikato ze zorganizowania w tych jednostkach w latach 1958-1959 grup ,,W™").

Problem, przed jakim stangto kierownictwo SB, dotyczyt dostosowania systemu
pracy policji politycznej w terenie do biezacej sytuacji w kraju. W latach 1955-1956 po
pozornej reorganizacji aparatu bezpieczenstwa obowiazywat wprowadzony zarzadze-
niem nr 0121/55 — o organizacji pracy agenturalno-operacyjnej powiatowych urzedow
(delegatur) do spraw bezpieczenstwa publicznego ze szczegdlnym uwzglednieniem
pracy na wsi* — przewodniczacego KdsBP z 23 listopada 1955 r. terenowy system orga-
nizacji pracy operacyjnej. Przepis ten zobowiazywat wszystkich kierownikéw PUdsBP

! W. Frazik, Struktury organizacyjne Stuzby Bezpieczenstwa w wojewédztwie krakowskim w latach

19561990 [w:] Straznicy sowieckiego imperium. Urzqd Bezpieczenstwa i Stuzba Bezpieczenstwa
w Matopolsce 1945—1990, red. F. Musiat, M. Wenklar, Krakow 2009, s. 75-76.

Tekst zarzadzenia zob. Instrukcje i zarzqdzenia regulujqce organizacje i funkcjonowanie powiatowe-
go aparatu bezpieczenstwa PRL w latach 1952—1956, oprac. M. Kasprzycki, ,,Zeszyty Historyczne
WiN-u” 2009, nr 31, s. 252-261.
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i delegatur WUdsBP do przydzielenia podlegtym im funkcjonariuszom terenu gromady
(gromad) lub miasta powiatowego, gdzie mieli by¢ odpowiedzialni zaréwno ,,za cato-
ksztalt pracy agenturalno-operacyjnej po wszystkich zagadnieniach, ktorymi zajmuja
si¢ organa bezpieczenstwa publicznego, jaki i za stan bezpieczenstwa na przydzielo-
nym terenie’™.

Jak wynikato z wytycznych dla kierownictwa SB w woj. krakowskim, w pierw-
szych miesiacach 1957 r. praca operacyjna w RSB miata by¢ organizowana wedhg
kryterium terytorialnego. Wiazato si¢ to z podziatem obszaru powiatéw na rejony sta-
nowigce teren pracy poszczeg6lnych funkcjonariuszy operacyjnych. Postulowano, by
w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci przydzieli¢ im prowadzone przez dany referat
sprawy, jak i agenturg. Zdajac sobie sprawg z niewielkiej liczby pracownikow, zalecano
Sciste wspoldziatanie z komendantami migdzygromadzkich posterunkéw MO 1 funk-
cjonariuszami shuzby kryminalnej, jednak z wyraznym zastrzezeniem, ze funkcjonariu-
sze SB nie moga wyrgczac si¢ milicjantami w pracy operacyjnej z agentura w terenie®.

W czasie gdy w referatach powiatowych SB dokonywano przegladu, analizy i we-
ryfikacji prowadzonych spraw operacyjnych i posiadanej sieci informacyjno-agentu-
ralnej, w centrali opracowywano wytyczne, ktore pozwolilyby jednostkom powia-
towych przej$¢ na system zagadnieniowy. Pierwsze polecenie organizowania pracy
w jednostkach terenowych na nowych zasadach wydat minister spraw wewngtrznych
Wiadystaw Wicha na odprawie krajowej w listopadzie 1957 r.° po§wigconej przygoto-
waniu przejécia na ten system po wyborach do rad narodowych®.

3 Ibidem, s. 226.

4 AIPN Kr, 023/13, Protokoty pokontrolne RSB Nowy Targ, Zadania postawione przed aparatem kie-
rowniczym Stuzby Bezpieczenstwa Publicznego MO woj. krakowskiego, 11 III 1957 r., b.p.

5 Autorowi nie udalo si¢ dotrze¢ do tego dokumentu, trudno wigc powiedzie¢, czy w czasie tej odprawy
podano zatozenia nowej organizacji systemu pracy, jednak pozniejsze wytyczne centrali kaza przy-
puszczaé, ze nie (AIPN, 1585/10857, Stuzba Bezpieczenstwa jednostek terenowych Milicji Obywatel-
skiej — organizacja pracy w latach 1958—1967, Informacja o przygotowaniach jednostek terenowych
SB woj. olsztynskiego do przejscia w pracy operacyjnej z dotychczasowego podziatu terytorialnego na
podziat zagadnieniowy, 6 III 1958 r., k. 247; AIPN Kr, 0179/1642, [Konspekt] o zasadach organizacji
pracy referatow ds. bezpieczenstwa KP MO, oprac. zespdt inspektorow GIM, Warszawa 1959, s. 1).

¢ Stosownie do tych zalecen, nie czekajac na odgorng instrukcje, zatozenia nowej organizacji pracy
przygotowano m.in. w woj. olsztynskim, gdzie dokonano podziatu powiatéw, jako kryterium przyj-
mujac zblizona problematyke operacyjna, na trzy grupy: ,,powiaty autochtoniczne o nasileniu elemen-
tow rewizjonistycznych”, ,,powiaty przygraniczne o nasileniu elementéw nacjonalistycznych (UPA)”,
,powiaty o nasileniu elementéw bandycko-peeselowskich”. Z kazdej grupy powiatow wytypowano
po jednym (Szczytno, Braniewo, Dzialdowo) i poddano szczegdtowej analizie catoksztatt pracy ope-
racyjnej tamtejszych jednostek SB. Na jej podstawie wysunigto wiele argumentéw przemawiajacych
za przej$ciem na system zagadnieniowy, cho¢ zaktadano, ze w nielicznych jednostkach zastosowany
bedzie system mieszany — zagadnieniowo-terytorialny (chodzito o jednostki SB, gdzie przewidywa-
no, ze wyodrgbnione zostang jedno czy dwa zagadnienia, ktérymi mieliby zajaé si¢ wskazani funk-
cjonariusze, pozostali mieli pracowaé systemem terenowym). Por. AIPN, 1585/10857, Informacja
o przygotowaniach jednostek terenowych SB woj. olsztynskiego do przejscia w pracy operacyjnej
z dotychczasowego podziatu terytorialnego na podzial zagadnieniowy, 6 III 1958 r., k. 247-255.
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W drugim kwartale 1958 r. inspektorzy Gtownego Inspektoratu Ministra oraz jed-
nostek wojewodzkich przeprowadzili kontrole pod katem wcielania w zycie nowych
zasad pracy. Inspekcje ustalily, ze w niektorych RSB nie zrozumiano istoty reformy
1 btednie okreslono zagadnienia, co skutkowalo powielaniem systemu pracy pionu III,
a czg$ciowo takze Il jednostek wojewodzkich SB. W rozestanych wytycznych (pi-
smo nr AZ-582/58) minister Wicha wskazywatl, ze ,,punktem wyjscia dla ustalania
zagadnien dla pracy referatéw winno by¢ rozeznanie aktualnych, rzeczywistych po-
trzeb pracy Stuzby Bezpieczenstwa na terenie danego powiatu. Jest to mozliwe do-
piero z chwila opracowania aktualnej charakterystyki operacyjnej dotyczacej catosci
problematyki powiatu, z ktorej wynikac¢ beda istotnie wazne w obecnym okresie dla
danego powiatu zagadnienia”. Mimo to, jak podkreslano, charakterystyk takich nie
sporzadzono, a podstawa definiowania zagadnien byly materiaty z przesztosci, czgsto
zdezaktualizowane w nowych warunkach spoteczno-politycznych’.

W wytycznych zwracano uwage przetozonym, by wyjasnili podwtadnym istotna
roéznicg pomigdzy sprawami operacyjnymi okreslonymi w instrukcjach a zagadnienia-
mi, przypominajac, ze ,,referat bezpieczenstwa obowiazany jest reagowac na wszelkie
sygnaly nasuwajace podejrzenie wrogiej dziatalnosci i prowadzi¢ odpowiednie spra-
wy operacyjne stosownie do uzyskanych danych [...] natomiast o zagadnieniu mozna
mowi¢ wowcezas, gdy chodzi o zasadniczy dla danego powiatu problem wrogiej, an-
tysocjalistycznej dziatalno$ci™®. Przyktadem zagadnienia wystepujacego we wszyst-
kich powiatach byta kwestia ,,walki z wroga dzialalno$cig reakcyjnego kleru i aktywu
klerykalnego”. Dla wielu RSB podobnym problemem okazywata si¢ ,,walka z wroga
dziatalno$cig prawicy w ruchu ludowym”.

Powotujac si¢ na wytyczne do pracy operacyjnej w dziedzinie gospodarki naro-
dowej dyrektora Departamentu IIT MSW z | marca 1958 r.°, ktére natozyly na Stuz-
be Bezpieczenstwa wiele zadan z zakresu zwalczania antysocjalistycznej dziatalnosci
w zaktadach pracy, podkreslono, Ze nie wynika z nich konieczno$¢ tworzenia ,,zagad-
nienia ochrony przemystu”, gdyz prowadzitoby to do traktowania catych zatog jako
grup wymagajacych rozpracowania przez SB'. Jeszcze w marcu 1957 r., gdy sytuacja
polityczna nie byla ustabilizowana, a kierownictwo zreorganizowanej SB ostroznie
planowalo pracg operacyjna w dziedzinie gospodarki, zalecano, by do zaktadow ,,agen-
turalnie wkracza¢ tylko w $lad za figurantem rozpracowania i wytacznie pod niego”.
Podkreslano, ze SB zagadnieniem produkcji przemystowe;j jako takiej si¢ nie interesu-
je. Wszelkie wypadki i awarie sa domena stuzby kryminalnej MO i prokuratury. ,,Jezeli

7 Zob. dokument nr 1, s. 384-385.

8 Ibidem, s. 385.

AIPN Kr, 0179/729, Wytyczne do pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa w dziedzinie gospodarki
narodowej, 1 III 1958 r., k. 1-9.

10 Zob. dokument nr 1, s. 386.
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wstepne dochodzenia [...] wykaza, ze zaistniata dziatalnos¢ dywersyjna, wzglednie
zorganizowana, b¢dziemy wkracza¢” — zapisano w wytycznych.

Sondowanie nastrojow zatdg i rozpoznawanie ewentualnych tendencji strajko-
wych powinno pozostawa¢ w gestii organizacji partyjnej i dyrekcji w danym zakta-
dzie, za$ ,,jednostkom naszym [SB] kategorycznie zabraniamy tego robic i przestrze-
gamy przed tym”. Dopiero gdy niepokojace zjawiska beda si¢ powtarzac i znajda si¢
przestanki do tego, by uwazaé je za inspirowane, a czynniki partyjne i dyrekcja nie
beda w stanie roztadowac napigtej sytuacji, SB bedzie musiala zainteresowac si¢ okre-
slonymi ludzmi.

Trochg inne podejscie zalecano wobec zaktadow specjalnych o znaczeniu strate-
gicznym, gdzie spotkania z dyrekcja i kierownictwem komorki partyjnej powinny by¢
czestsze. Jednak i tu ,,zainteresowania nasze musza si¢ sprowadzi¢ do kilku okreslo-
nych o0sob, ktorych postawa zainteresowania te usprawiedliwia”. W przypadku gdy
»podejrzenia [...] byly nieuzasadnione, a w trakcie sprawdzania tej osoby weszlismy
na obiekt z agentura, sprawe nalezy zakonczy¢, a agenture z obiektu wyprowadzi¢!!,

Wytyczne z 1 marca 1958 r. wzbogacone byly juz o doswiadczenia pierwszych
miesigcy 1957 r., ponadto rola SB po przeprowadzonych zmianach ugruntowata sig, dla-
tego wskazowki do prowadzenia pracy operacyjnej byty bardziej zdecydowane. Zalece-
nie wynikajace z tego dokumentu obejmowato catoksztalt ,,zasad pracy i zadan Stuzby
Bezpieczenstwa w dziedzinie gospodarki narodowej” (zwalczanie przejawdéw wrogiej
dziatalnosci o charakterze politycznym oraz dzialalnosci dywersyjno-sabotazowej)'2.
Wskazywano, ze obowiazkiem SB jest ,,wyjasnianie, rozpracowywanie wszelkich prze-
jawow 1 faktow wrogiej dziatalnosci godzacej w podstawy gospodarki narodowej”,
przy czym praca operacyjna powinna by¢ przede wszystkim prowadzona ,,na obiektach
obronnych, kluczowych dla przemystu i kolejnictwa, waznych dla gospodarki zakla-
dach i instytucjach naukowych”. To w pierwszej kolejnosci stamtad nalezato zapewniaé
staty doplyw informacji na temat aktualnych probleméw. Wykonujac te czynnosci, do-
puszczano mozliwo$¢ ,,przejSciowego posiadania na tych obiektach informatorow poza
sprawami dla wyjasnienia faktow i zjawisk niemieszczacych si¢ w ustalonych formach
spraw ewidencji operacyjnej”'®*. W odniesieniu do obiektow i zaktadow mniej znacza-
cych SB miata koncentrowac¢ si¢ na ujawnionych wrogo nastawionych osobach oraz
sygnatach wskazujacych na przejawy antypanstwowej dziatalnodci'*.

Kompleksowe uregulowanie systemu pracy w jednostkach powiatowych SB na-
stapito wraz z wydaniem przez dyrektorow Departamentu II i III instrukcji nr 001/59

AIPN Kr, 023/13, Zadania postawione przed aparatem kierowniczym Shuzby Bezpieczenstwa Pu-
blicznego MO woj. krakowskiego, 11 111 1957 r., b.p.

AIPN Kr, 0179/729, Wytyczne do pracy operacyjnej Shuzby Bezpieczenstwa w dziedzinie gospodarki
narodowej, 1 III 1958 r., k. 1.

13 Jbidem, k. 4.

4 Ibidem, k. 5.



System organizacji pracy powiatowych referatéw Stuzby Bezpieczeristwa...

o zasadach organizacji pracy referatow do spraw bezpieczenstwa KP MO z 25 lutego
1959 r.!" Normatyw ten uchylat zarzadzenie nr 0121/55 oraz drugi punkt wspomniane-
go pisma nr AZ-582/58, mowiacy o prowadzeniu teczek zagadnieniowych.

W instrukcji stwierdzono, ze punktem wyjscia dla organizowania pracy jest ana-
liza sytuacji politycznej w powiecie ujeta w charakterystyke kontrwywiadowcza. Jesli
chodzi o definiowanie zagadnien wystgpujacych na obszarze danego RSB, za ich kon-
stytutywne cechy uznano dwa nierozerwalne warunki. Po pierwsze — ,,wystgpowanie,
aktualnie 1 w niedawnej przeszto$ci, przejawoéw wrogiej, antysocjalistycznej dziatal-
nosci zbieznych pod wzgledem zabarwienia politycznego (np. rdézne przejawy dzia-
talnosci klerykalnej, rewizjonizmu niemieckiego itp.)”; po drugie — ,,istnienie wrogiej
bazy spoteczno-politycznej, tj. ludzi powigzanych wspdlna wroga platforma politycz-
na lub $wiatopogladowa, ktdrzy wystgpuja wrogo, aktywizuja si¢ w Zyciu politycznym
1 spolecznym w okre§lonym wrogim, antysocjalistycznym kierunku lub tez sprzyjaja
wrogiej dziatalno$ci”'¢.

Instrukcja zobowigzywata do wiasciwego dokumentowania pracy w obrebie po-
szczegdlnych zagadnien poprzez zakltadanie i prowadzenie tzw. teczek zagadnienio-
wych, ktore nalezalo rejestrowa¢ w wydzialach ewidencji operacyjnej wtasciwych
KW MO. Sprecyzowano tez sposoéb prowadzenia dziatan operacyjnych poza zagad-
nieniami, przypominajac, ze dziedzina gospodarki narodowej wylaczona jest z sys-
temu zagadnieniowego. O ile jednak sprawy ewidencji operacyjnej prowadzone na
figurantow w jaki§ sposob wiaza si¢ z przemystem w powiecie, powinny by¢ pro-
wadzone przez jednego funkcjonariusza badz wyznaczona grupe. W odniesieniu do
zaktadoéw kluczowych instrukcja naktadata na pracownika, ktéremu przydzielono ten
odcinek, prowadzenie tzw. teczki podrgcznej, ktdra powinna zostaé zarejestrowana we
wlasciwym wydziale ewidencji operacyjnej. Zakres dziatan pionu II wytaczony zostat
z systemu zagadnieniowego.

Kazdy referat ds. bezpieczenstwa zobowiazano do prowadzenia oddzielnie teczek
zagadnieniowych dotyczacych catoséci zainteresowan pionu II 1 III w powiecie. Jesli
w danej jednostce w obrgbie zainteresowan pionu Il prowadzono osobno dziatania
operacyjne koncentrujace si¢ na odrgbnych problemach (np. zbiegowie, cudzoziem-
cy), takze w tym przypadku nalezato zaktada¢ oddzielne teczki zagadnieniowe, ktore
podlegaty rejestracji.

W tym samym roku ukazato si¢ opracowanie grupy inspektoréw Gléwnego In-
spektoratu Ministra O zasadach organizacji pracy referatow ds. bezpieczenstwa KP
MO. Autorzy, wspominajac o pojawiajacych si¢ nieprawidlowosciach w definiowaniu
zagadnien, wskazywali na btad sprowadzania systemu zagadnieniowego do technicz-
nego podziatlu pracy migdzy pracownikow referatu. Przypominano o dwoch warunkach

15 Zob. dokument nr 2, s. 391.
16 Ibidem, s. 393.
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wskazanych w instrukcji, ktoére musza zachodzi¢ tacznie, by moc uznac jakie$ negatyw-
ne zjawisko za zagadnienie'”.

Przywotywano przypadki w niektorych jednostkach terenowych, gdzie probowa-
no organizowaé prace, odwotujac si¢ do systemu zagadnieniowo-terytorialnego badz
wedtug podzialu mieszanego, tak ze czg$¢ pracownikdéw opracowywala przydzielone
zagadnienia, inni za§ pracowali na podstawie kryterium terytorialnego. Zaznaczono,
ze takie eksperymenty nie zdaly egzaminu i powinny zosta¢ zaniechane!'.

Rozwijajac watek pracy operacyjnej poza ustalonymi zagadnieniami, powtdrzo-
no, ze najwlasciwszym rozwiazaniem jest sytuacja, gdy wszystkie sprawy operacyjne,
gdzie dziatalno$¢ figurantow dotyczy kluczowych zaktadow przemystowych, zwia-
zana jest z konkretnym zakltadem pracy lub koncentruje si¢ na oddziatywaniu wo-
bec zatogi, skupione sa w reku jednego lub grupy pracownikéw zajmujacych sig ta
problematyka. Praca operacyjna na tym polu powinna by¢ uzupetniona rozmowami
z kierownictwem zaktadu i kontaktami poufnymi.

Zwracano uwage, by w sytuacji, gdy osoba zatrudniona w zakladzie angazuje
si¢ we wroga dziatalno$¢ polityczna niezwiazang z miejscem pracy, zajmowatl si¢ nia
funkcjonariusz odpowiadajacy za zagadnienie, w ktorym miesci si¢ ta dziatalno$c'.

Opierajac si¢ na przestankach zaobserwowanych po 1956 r., autorzy opracowania
wyrazili opini¢, ze osoby wywodzace si¢ z wrogich organizacji politycznych i zbroj-
nych nie powinny by¢ rozpracowywane w ramach zagadnienia bytego reakcyjnego
podziemia®.

Przypomniano zapis instrukcji 001/59 mowiacy, ze poza zagadnieniami organi-
zowana jest praca obejmujaca cato$¢ problematyki pionu II (kontrwywiadu). Wérod
dziatan, poza trzema wskazanymi w instrukcji, wymieniono takze prace operacyj-
ng w transporcie kolejowym, samochodowym i rzecznym na granicznych punktach
zdawczo-odbiorczych i liniach zagranicznych. Uzupetniajac problem, zgodnie z wy-
tycznymi Departamentu II MSW?! stwierdzono, ze praca operacyjna na tych odcin-
kach powinna by¢ organizowana na zasadzie obiektowej (jako obiekt nalezy traktowac
punkt zdawczo-odbiorczy)?.

Przypomniano tez o obowiazku zaktadania przez odpowiedzialnego za zagadnie-
nie pracownika teczek zagadnieniowych na temat problemow nalezacych do zainte-
resowan pionu I, zwracajac uwagg, ze termin ,,zagadnienie”, jakim postuguje si¢ De-

7 AIPN Kr, 0179/1642, [Konspekt] o zasadach organizacji pracy..., s. 9-10.

18 Ibidem, s. 24.

19 Ibidem, s. 29.

20 Jbidem,s. 31.

2l AIPN Kr, 0179/1566, Wytyczne w sprawie organizacji pracy i zadan operacyjnych wydziatow IT KW
MO i referatow ds. bezpieczenstwa KP MO w transporcie kolejowym, samochodowym i rzecznym na
granicznych punktach zdawczo-odbiorczych i liniach zagranicznych....

2 AIPN Kr, 0179/1642, [Konspekt] o zasadach organizacji pracy..., s. 35.
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partament II w swoich zarzadzeniach, nie jest tozsamy ze zdefiniowanym w instrukcji
001/59 i nalezy rozumie¢ go w znaczeniu potocznym?,

W przygotowanym prawdopodobnie w 1961 r. opracowaniu O organizacji pracy
operacyjnej w referatach bezpieczenstwa KP MO* zwrocono uwage na kilka aspektow
nowej organizacji pracy w tych jednostkach. Jak stwierdzit autor, ,,przej$cie na system
zagadnieniowy wywarto dodatni wplyw na catoksztatt dziatalno$ci Stuzby Bezpieczen-
stwa. Oznaczalo ono nie tylko odejécie od przestarzatych i btednych politycznie kon-
cepcji operacyjnych, ale sprowadzato si¢ glownie do maksymalnego skoncentrowania
uwagi operacyjnej na $cisle okreslonych kierunkach wrogiej dziatalnosci, uznanych
w powiecie za zagadnienia. [...] Obok konkretyzacji przedmiotu pracy operacyjnej
wystapity bardzo korzystne elementy specjalizacji w sztuce kontrwywiadowczej i bar-
dziej skuteczne oraz systematyczne formy przeciwdziatania i profilaktyki. Funkcjona-
riusze specjalizowali si¢ w zwalczaniu przeciwnika w poszczeg6lnych zagadnieniach
i uczyli si¢ po nowemu patrze¢ na rolg i formy pracy Stuzby Bezpieczenstwa>.

Z danych uzyskanych od jednostek powiatowych SB wynikalo, ze wszgdzie wy-
odrgbniono zagadnienia ,.kleru i aktywu katolickiego” oraz ,,wrogiej dzialalnosci pra-
wicy spotecznej na wsi”. Informacje z dwoch wojewoddztw — kieleckiego 1 wroctaw-
skiego — wskazywaty, ze niektore tamtejsze RSB organizowaly pracg wokot zagadnien
,-hacjonalizmu ukrainskiego” i ,,rewizjonizmu niemieckiego” (wroctawskie) oraz ,,by-
tego reakcyjnego podziemia” (kieleckie)*.

Ustosunkowujac si¢ do istniejacego systemu, autor zasugerowat korekte pojecia
prawicy 1 — co za tym idzie — zastapienie zagadnien ,,prawicy w ruchu ludowym”
1 ,,podziemia reakcyjnego” zdefiniowanym na nowo i dostosowanym do zmieniajacej
si¢ sytuacji zagadnieniem ,,prawicy spotecznej” lub szerzej —,,dziatalnosci polityczno-
opozycyjnej”. Takie ujgcie rozszerzyloby obszar zainteresowan SB, a gtéwnym kry-
terium bytaby aktualna dziatalno$¢ opozycyjna wymierzona w polityke komunistow,
bez wzgledu na przesztos¢ prowadzacych ja oséb. Wedtug autora redefinicja wymusi-
taby inne ustawienie pracy operacyjnej w referatach ds. bezpieczenstwa. W zaleznos$ci
od charakteru powiatéw proponowat wyodrgbnienie nastgpujacych zagadnien:

— w powiatach rolniczych:
a) ,,reakcyjna dziatalnos¢ kleru i §wieckiego aktywu klerykalnego”,
b) ,,wroga dzialalno$¢ prawicy spotecznej”;
— w powiatach przemystowych:
a) ,,wroga dziatalno$¢ kleru i $wieckiego aktywu klerykalnego”,
b) ,,wroga dziatalno$¢ prawicy spotecznej”,

3 Jbidem, s. 33.
Na dokumencie nie ma daty ani autora/autoré6w, niemniej mozna domniemywac, ze powstat pomigdzy
1961 a 1962 r. (AIPN, 01521/265, O organizacji pracy operacyjnej w referatach bezpieczenstwa KP

MO, b.d.).
25 Jbidem, s. 2.
26 JIbidem.
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¢) ,,odcinek zabezpieczenia przemystu przed wroga dziatalnoscia™?’.

W 1960 r. inspektorzy GIM przeprowadzili szereg kontroli jednostek RSB. Pod-
stawa inspekcji byta ocena realizacji wytycznych instrukcji 001/59. Wynikato z nich,
ze referaty skupity pracg na zagadnieniach kleru i prawicy spotecznej. Uwidocznily si¢
natomiast wyrazne niedociagnigcia w pracy operacyjnej, jesli chodzi o kompleksowe
rozpoznanie sytuacji operacyjnej w poszczeg6élnych powiatach. Mankamentem, ktory
powracal w pracy operacyjnej zwlaszcza w obrgbie problematyki prawicy spotecznej,
byto wciaz retrospektywne postrzeganie wielu aktywnych w lokalnym $rodowisku
dziataczy. Jak zauwazono, ,.istnieje pewne zawegzenie w pracy, polegajace na kon-
centracji zainteresowan wokot ludzi powiazanych w przesztosci w b[ytym] mikotaj-
czykowskim PSL”. Niedoceniano za$, czy wregez nie zauwazano, aktualnych, dosto-
sowanych do zmienionych realiéw form wrogiej dziatalno$ci przybierajacej oblicze
politycznej opozycji wobec polityki partii, szczegolnie gdy zaangazowani byli w to
ludzie bez ,,przesztosci politycznej”. W takich przypadkach SB nie zawsze potrafila
dostrzec i prawidtlowo zinterpretowac owa dziatalnos¢, ktora czgsto nie miata spekta-
kularnej formy i dlatego bez glgbszej pracy operacyjnej nie mozna byto pociagnaé do
odpowiedzialno$ci karnej zaangazowanych w nia os6b?.

Przekonaniu, Zze zastosowany system zagadnieniowy nie jest doskonaty, dano
wyraz w przywotywanych opracowaniach, niemniej nie wskazano powazniejszych
uchybien, ktore podwazalyby sensownos$¢ tego rozwiazania. Glosy krytyczne, kto-
re si¢ pojawiaty, nawotywaly raczej do $cislejszego przestrzegania zasad zawartych
w instrukcji 001/59, szczegolnie zas dostosowywania wymogow pracy operacyjnej do
biezacych zagrozen dla systemu.

Akceptacja takiego stanu rzeczy nie trwata dtugo. Kolejne kontrole pracy jedno-
stek powiatowych SB wykazaty istotne niedociagnigcia w ich dziataniach, ktore dato
si¢ sprowadzi¢ do dwoch najwazniejszych mankamentow:

— niedostatecznej znajomosci aktualnej sytuacji w terenie;
— niezdolno$ci dostrzegania istotnych probleméw wymagajacych zainteresowania ze
strony organow bezpieczenstwa®.

W tym okresie nastapito juz w Polsce wyrazne zaostrzenie kursu wobec Kos-
ciola, a taktyczna i pozorna polityka ustepstw wzgledem katolikow na fali popazdzier-
nikowych przemian®® zastapiona zostata dziataniami, ktore w zamysle komunistow

27 Ibidem, s. 7-8.

2 AIPN Kr, 0179/1586, Uwagi i wnioski dotyczace zagadnieniowego systemu pracy powiatowych re-
feratow Stuzby Bezpieczenstwa, 13 X 1960 r., k. 1-3.

2 AIPN, 1585/10859, Organizacja pracy jednostek terenowych SB w latach 1963-1965. Podsumowanie

przebiegu i wynikow eksperymentu celem opracowania nowego zakresu pracy oraz organizacji refe-

ratow ds. Stuzby Bezpieczenstwa KP MO, 1965 r., k. 123.

Chodzito m.in. o zgodg na powrdt usunigtych biskupow do swoich diecezji, cofnigcie dekretu

7911 1953 1. 0 obsadzaniu duchownych stanowisk ko$cielnych oraz powro6t nauczania religii do szkot

jako przedmiotu nadobowiazkowego (J. Zaryn, Dzieje Kosciola katolickiego w Polsce (1944—1989),

Warszawa 2003, s. 167-168).
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miaty ograniczy¢ ,,agresywna” dziatalnos¢ Kos$ciota. Poczawszy od sierpnia 1958 r.,
komunisci zaczeli poprzez ustawodawstwo 1 akty prawne nizszej rangi wciela¢ swoje
pomysty w zycie. Jako poczatek kresu liberalnej polityki wyznaniowej w wymiarze
prawnym mozna wskaza¢ wydanie 4 sierpnia 1958 r. przez ministra o$wiaty Wtadysta-
wa Bienkowskiego dwdch normatywow — zarzadzenia nr 9 w sprawie przestrzegania
zasad $wieckosci szkoty oraz o usunigciu ze szkoty nauczycieli religii przynaleznych
do zgromadzen zakonnych®!, a takze okolnika nr 26 w sprawie zasad swieckosci szko-
ty*2. Zarzadzenie od 1 wrzesnia tego roku pozbawiato osoby zakonne prawa nauczania
religii w szkotach, a okolnik zobowiazywat wladze oswiatowe, by zwracaly uwage dy-
rektorom i kierownikom szko6t oraz nauczycielom, ze niedopuszczalny jest ich udziat
w organizowaniu praktyk religijnych dla mlodziezy. Zakazywat takze dekorowania sal
lekcyjnych emblematami religijnymi (tzw. dekrucyfikacja®*) oraz odmawiania przez
uczniow modlitwy przed i po zajeciach. Te posunigcia przygotowywaty glowne ude-
rzenie w walce ideologicznej o wychowanie mtodego pokolenia, jaka komunisci wy-
dali Kosciotowi.

Krokiem, ktory definitywnie wyrugowat religi¢ ze szkol podstawowych i $red-
nich, bylo przyjecie przez Sejm PRL 15 lipca 1961 r. ustawy o rozwoju systemu
o$wiaty 1 wychowania. Najistotniejsze z punktu widzenia nauczania religii byty za-
pisy, ze szkoty i placowki o§wiatowo-wychowawcze sa instytucjami $wieckimi, zas
wszelka pozaszkolna dziatalno$¢ oswiatowa i wychowawcza, a takze inne formy pracy
z miodzieza podlegaja nadzorowi Ministerstwa Oswiaty**. Na podstawie tego przepisu
minister o$wiaty wydat 19 sierpnia tego roku zarzadzenie o prowadzeniu punktow
katechetycznych. Kluczowe byly postanowienia o koniecznosci rejestrowania punk-
tow w inspektoracie o$wiaty, posiadaniu lokali, ktore spelnialyby kryteria higieniczno-
sanitarne, oraz koniecznos$ci uzyskania zgody na prowadzenie zaje¢ w inspektoracie
oswiaty™®.

W sferze polityki rolnej PZPR po przemianach pazdziernikowych nie wyrze-
kta si¢ forsowania kolektywnych form gospodarowania ziemig i przekonywata o ich
wyzszosci nad gospodarstwami indywidualnymi. Mimo rozwiazania zdecydowane;j
wigkszo$ci spotdzielni produkcyjnych, nie zrezygnowano z podtrzymywania pozosta-
tych, cho¢ jesienia 1957 r. potwierdzono zasad¢ dobrowolnosci w przystepowaniu do
spoldzielni produkcyjnych. Istniaty tez panstwowe gospodarstwa rolne, a od 1958 .
komuniséci zaczgli ktas¢ nacisk na organizowanie kotek rolniczych, ktore dzigki

3t Dziennik Urzedowy Ministerstwa O$wiaty” 1958, nr 9, poz. 121.

32 Ibidem, poz. 123.

M.A. Rostkowski OMI, Kosciét wobec procesu laicyzacji szkolnictwa w Polsce Ludowej, ,,Slaskie

Studia Historyczno-Teologiczne” 1997, nr 30, s. 289; J. Zaryn, Dzieje Kosciola katolickiego...,

s. 188-189.

3 Ibidem, s. 160.

3 A. Mezglewski, Nauczanie religii w Polsce Ludowej, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego™ (Lublin) 2000,
t. 1, 5. 28-30.
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mechanizacji miaty zachegca¢ rolnikow do wspolnego gospodarowania i w efekcie
stopniowo zmienia¢ ustrdj polskiej wsi’e.

Te dwa elementy polityki dotykaty bardzo wyraznie spraw lokalnych, a zadaniem
terenowych struktur SB byto niedopuszczenie do nieprawidtowosci w realizacji polityki
rolnej oraz kontrola postaw spotecznych w zwiazku z konkretnymi decyzjami uderza-
jacymi w prawa katolikow. Od bezpieki oczekiwano rozeznania sytuacji w gromadach,
profilaktycznej wiedzy o funkcjonowaniu kotek rolniczych i oddzialywaniu na nie prze-
ciwnikow takiej polityki, jak i stosunkoéw panujacych w lokalnych strukturach wtadzy.
Takie obowiazki wymagaty czestych wizyt w gromadach i kontaktéw z lokalnymi dzia-
taczami partii, tymczasem, jak wspomniano, referaty SB w pracy operacyjnej zaniedba-
ty teren i cho¢ wigkszos$¢ z nich realizowata zagadnienia ,,reakcyjnego kleru” i ,,prawicy
spotecznej”, nie potrafity dostosowaé pracy operacyjnej do aktualnych zadan.

Wychodzac z zatozenia, ze instrukcja 001/59 nie odpowiada wymogom stawia-
nym aktualnie SB, na zasadzie eksperymentu dopuszczono w wytypowanych po-
wiatach kilku wojewoddztw®’ przeprowadzenie przygotowan do opracowania nowej
koncepcji organizacji jednostek SB tego szczebla. Eksperyment miat dotyczy¢ trzech
aspektow:

— przejscia na terenowy system pracy;
— wprowadzenia stanowiska oficera dokumentacji operacyjne;j;
— usprawnien dokumentacji w prowadzonych sprawach’.

Nalezy zaznaczy¢, ze w MSW pracowano nie tylko nad kompleksowymi zmianami
w referatach ds. bezpieczenstwa. Kierownictwo Departamentu IV SB jeszcze w 1962 1.
zlecito jednostce SB z Chrzanowa w woj. krakowskim wdrozenie pilotazowo nowych
form pracy operacyjnej wobec duchowienstwa oraz wprowadzenie dostosowanej do
tych dziatan dokumentacji, co okreslono jako ,,eksperyment chrzanowski”. Test trwa-
jacy przez trzy miesiace wypadl pomyslnie (w tym czasie pozyskano do wspoipracy
az dwunastu duchownych) i stat si¢ podstawa do wprowadzenia 6 lipca 1963 r. dwdch
normatywow — zarzadzenia nr 00114/63 ministra spraw wewngtrznych w sprawie pro-
wadzenia ewidencji i dokumentowania dziatalnosci kleru katolickiego oraz instrukc;ji
nr 002/63 dyrektora Departamentu IV i dyrektora Biura ,,C” MSW o zasadach i trybie
prowadzenia ewidencji i dokumentowania dziatalnosci kleru katolickiego®.

3 H. Stabek, O spolecznej historii Polski 1945—1989, Warszawa 2009, s. 433-436; W. Roszkowski,

Najnowsza historia Polski 1956—1970, Warszawa 2011, s. 63—65.

Byly to powiaty: Bedzin (katowickie); Pinczow, Staszow, Ostrowiec, Konskie (kieleckie); Bochnia,

Dabrowa Tarnowska, Limanowa (krakowskie); Niemodlin, Namystow, Grodkow, Gtubczyce (opol-

skie); Legnica, Olesnica, Wotdéw, Trzebnica (wroctawskie). W pozniejszym okresie zmodyfikowano

listg¢ wytypowanych powiatow, m.in. odstapiono od dalszych prac eksperymentalnych w powiatach

woj. krakowskiego.

AIPN, 1585/10859, Notatka z przebiegu prowadzonego eksperymentu pracy obiektowo-terytorialnej

powiatowego referatu Stuzby Bezpieczenstwa, 14 IV 1965 r., k. 110-111.

¥ E. Zajac, TEOK, TEOB, TEOP, czyli inwigilacja permanentna [w:] R. Dyrcz, J. Laska, J. Razny,
E. Zajac, Teczka ewidencji operacyjnej na ksigdza. Teoria i praktyka pracy operacyjnej SB, Krakow
2009, s. 41-45.
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Dla $cistej koordynacji prac nad poprawa funkcjonowania Shuzby Bezpieczen-
stwa w terenie minister Wicha zarzadzeniem nr 0164/63 z 24 pazdziernika 1963 r.
powotal zespdt majacy opracowac wnioski dotyczace usprawnienia planowania pracy
operacyjnej, informacji, sprawozdawczos$ci i ewidencji operacyjnej oraz zasad groma-
dzenia i przechowywania dokumentéw w jednostkach Stuzby Bezpieczenstwa. Zespot
miatl zajmowac si¢ poszczegdlnymi problemami w grupach, a termin zakonczenia jego
prac przewidziano na koniec marca 1964 r.*

Najwigeej dyskusji wywolaly propozycje zmian systemu organizacji pracy
RSB. Wskazywano na rozbieznos¢ istniejacego formalnie systemu zagadnieniowego
z potrzebami biezacej sytuacji w odniesieniu do zakresu, kierunkéw i metod dziatan
operacyjnych. Krytycy dowodzili, ze ostabia on rozwdj pracy operacyjnej, wymu-
$zajac organizowanie jej poza systemem, by w ten sposob moc podotaé aktualnym
obowiazkom stawianymi przed SB. Oceniano, ze system zagadnieniowy prowadzi do
sztucznego zawegzania 1 utrzymywania czgsto juz nieaktualnych zagadnien, a funkcjo-
nariuszom akceptujacym ten stan rzeczy umykaja biezace zagrozenia wystgpujace na
danym terenie. Dotyczylo to zwlaszcza gromad, gdzie trudno dostrzec antysystemowa
dziatalno$¢ wedtug kryterium zagadnieniowego, bowiem jest ona ,,jednorodna i spro-
wadza si¢ do negowania, przeszkadzania lub zwalczania polityki prowadzonej przez
parti¢ i rzad na drodze do socjalistycznej przebudowy wsi”. Podkreslano, ze lokalne
roéznice demograficzne, spoteczno-gospodarcze, polityczne, a nawet narodowosciowe
powoduja, iz nie da si¢ znalez¢ jednego systemu organizacji pracy, ktéry w sposob
szablonowy regulowatby ich organizacje*'.

Rozwazajac wszystkie ,,za” i ,,przeciw”, KW MO w Kielcach wystapita do mi-
nistra spraw wewngtrznych o przeprowadzenie w KP MO Staszow eksperymentu,
w trakcie ktoérego zamierzano podda¢ analizie pracg¢ w tej jednostce, opierajac si¢ na
systemie terytorialno-obiektowym. Do tego momentu jednostka ta (etat 1+4) realizo-
wata zadania na podstawie zdefiniowanych dwodch zagadnien — ,.kleru” i ,,prawicy”.
Na potrzeby eksperymentu powiat podzielono na cztery rejony, ktore objely po kil-
ka gromad i miasteczek. W trakcie eksperymentu kazdy z funkcjonariuszy prowadzit
poza dokumentacja operacyjna dwa rodzaje tzw. teczek rejonowych. W pierwsze;j,
podstawowej, znajdowaty si¢ notatki operacyjne (poza sprawami) wedlug zagadnien,
w drugiej, podrecznej — notatki dotyczace 0sob rozpracowywanych w poszczegolnych
sprawach. Ponadto tre$¢ notatek byla rejestrowana w arkuszach kronikarskich, jakie
wprowadzono w sprawach operacyjnej obserwacji.

Co istotne — przydzielajac poszczegdlnym funkcjonariuszom wyodrgbnione rejony
powiatu, udato si¢ do minimum ograniczy¢ proces przekazywania prowadzonych przez
SB spraw i OZI (zaledwie czterech TW 1 jedna sprawa zmienily funkcjonariusza).

40 [Elektroniczna baza EZAN], Zarzadzenie nr 0164/63, 24 X 1963 r., k. 160.
4 AIPN, 1585/10857, Wniosek w sprawie organizacji pracy Stuzby Bezpieczenstwa w powiatach, 9 I1I
1964 1., k. 94-96.
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Oceniajac przebieg eksperymentu po czterech miesiacach, inspektorzy GIM
wskazali m.in. na podstawie rozméw z funkcjonariuszami, ze system ten daje szersze
mozliwosci rozpoznania terenu; jego zastosowanie wyeliminowato przypadki jedno-
czesnego przebywania w tej samej miejscowosci nawet kilku pracownikéw; mimo ze
badania prowadzono latem, zanotowano wzrost efektywnosci pracy z TW; zastosowa-
nie arkuszy kronikarskich w dokumentacji spraw poprawito jej przejrzystosc¢®.

Z czasem propozycja kielecka poszta w kierunku zr6znicowania systemu pracy
w powiatach. Biorac za punkt wyjscia specyfike spoleczno-gospodarcza, polityczna
i demograficzna, sugerowano zastosowanie jednego z trzech rozwiazan:

— systemu terenowego dla powiatéw typowo rolniczych;

— systemu problemowego dla powiatow badz miast wydzielonych o wigkszym sku-
pisku ludnosci miejskie;j;

— systemu problemowo-terenowego® dla powiatéw, gdzie znajduja sie zarOwno waz-
niejsze obiekty przemystowe, jak i obszary rolnicze*.

W trzech powiatach woj. krakowskiego o rolniczym charakterze (Bochnia, Brze-
sko i Dabrowa Tarnowska) wiosna 1963 r. SB przeszta na system terytorialno-obiek-
towy. Przy tworzeniu rejonéw wykorzystano istniejaca administracje koscielna w ten
sposob, ze kazdemu pracownikowi przydzielono teren jednego dekanatu. Takie roz-
wiazanie wynikato z priorytetowego potraktowania pracy operacyjnej wobec Kos-
ciota. Dziatania w pozostatych zagadnieniach miaty by¢ prowadzone, jezeli zwiazane
z nimi zjawiska wystapia w danym rejonie, a w skali calego powiatu koordynowac
miat je pracownik dotychczas odpowiedzialny za t¢ tematyke®.

W czwartym z powiatow — limanowskim — w wyniku osobistej decyzji zastepcy
komendanta wojewodzkiego MO ds. bezpieczenstwa ptk. Stanistawa Watacha zasto-
sowano jeszcze inne rozwiazanie. Biorac pod uwage sytuacj¢ operacyjng w tym po-
wiecie, zdecydowano o zaniechaniu wszystkich realizowanych zagadnien z wyjatkiem
»reakcyjnego kleru” i — odwotujac si¢ do doswiadczen ,,eksperymentu chrzanowskie-
g0” — calg pracg operacyjna skoncentrowano na zwalczaniu antysystemowych postaw

42

Ibidem, Notatka dotyczaca przebiegu prac eksperymentalnych prowadzonych przez SB KW MO
w Kielcach, zmierzajacych do wprowadzenia doskonalszych form organizacji pracy operacyjnej w re-
feratach powiatowych KP MO, 28 1X 1963 r., k. 83-85.
Taki system w ramach eksperymentu wprowadzono w 1963 . w RSB KP MO w Ostrowcu Swigto-
krzyskim, gdzie pracg zorganizowano nast¢pujaco: pigciu funkcjonariuszy miato prowadzi¢ pracg
operacyjng w miescie Ostrowcu (Huta im. Nowotki i inne obiekty gospodarki, pion II, duchowien-
stwo, pozostate zagadnienia pionu III), pigciu funkcjonariuszom przydzielono jeden z pigciu rejo-
noéw powiatu, gdzie organizowali pracg we wszystkich zagadnieniach z wyjatkiem pionu II (AIPN,
1585/10859, Podsumowanie przebiegu i wynikow eksperymentu celem opracowania nowego zakresu
pracy oraz organizacji referatow ds. Stuzby Bezpieczenstwa KP MO, 1965 r., k. 129-130.
4 AIPN, 1585/10857, Wniosek w sprawie organizacji pracy Stuzby Bezpieczenstwa w powiatach, 9 I1I
1964 r., k. 97.
4 AIPN, 01265/179/], Sprawozdania komendanta i pierwszego zastgpcy ds. SB KW MO w Krakowie
z 1963 r., Sprawozdanie z pracy Stuzby Bezpieczenstwa woj. krakowskiego w 1963 r., 3 11 1964 r.,
k. 24-26.
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duchowienstwa. W trakcie realizowania przez tamtejsza jednostke postanowien zarza-
dzenia nr 00114/63 uzyskano zadowalajace wyniki w pracy operacyjnej — dokonano
czterech werbunkow ksigzy oraz wytypowano kolejnych o$miu do pozyskania®.

Na znaczenie wspomnianych normatywow dla efektow pracy operacyjnej po-
wiatowych jednostek SB zwrdcit uwage ptk Watach: ,,W stosunkowo krotkim czasie
zanotowano maksymalne zaangazowanie si¢ 1 szczegdlng aktywno$¢ pracownikow te-
renowych w inicjowaniu rozmow z klerem, ktore przyniosty znaczne korzysci opera-
cyjne, polegajace na glebszym rozpoznawaniu wielu ksigzy znanych dotychczas tylko
prowizorycznie, a ponadto w licznych wypadkach uzyskano ciekawe dane w aspek-
cie operacyjnym. Doprowadzito to do wyeliminowana inercji i przetamania ogdlnego
kompleksu, jaki cechowal pracownikow terenowych przy ofensywnych rozmowach
z klerem, co nie pozostanie bez wptywu na dalsza aktywno$¢ w pracy operacyjnej,
a szczegblnie w kontynuowaniu takich wtasnie rozmow”™.

W woj. wroctawskim odno$nie do tego aspektu eksperymentu wytypowano dwie
jednostki — w Olesnicy i Wotowie (w obu stan osobowy wynosit 1+3), gdzie zastoso-
wano system terytorialno-obiektowy. Poszczegdlnym funkcjonariuszom przydzielono
wyodrebnione rejony z wytaczeniem obiektow szczegolnych i specjalnych, na ktorych
prace prowadzit jeden pracownik wedtug dotychczasowych zasad.

Podstawa takiej organizacji pracy mialta by¢ analityczna ocena sytuacji operacyj-
nej w powiecie. Przyjeto, ze doprowadzi ona do uznania za podstawowe problemy:

— wrogiej dziatalnos¢ kleru 1 aktywu katolickiego;
— ochrony kluczowych i specjalnych obiektow przemystowych;
— ochrony socjalistycznych form gospodarowania na wsi.

Jednocze$nie zalozono, ze najistotniejszym problemem, wokot ktorego zorgani-
zowana zostanie praca operacyjna, bedzie dziatalno$¢ duchowienstwa, a parafia stanie
si¢ punktem wyjscia dla podziatu terytorialnego pomigdzy poszczegdlnych funkcjo-
nariuszy.

Aby oprze¢ na tym systemie catoksztalt pracy operacyjnej, niezbedne miato by¢
»glebokie rozpoznanie terenu’.

W podsumowaniu eksperymentu w obu jednostkach dominowaty pozytywne
oceny — skoncentrowanie uwagi na najistotniejszych sprawach wystepujacych w po-
wiecie; mozliwos¢ wnikliwego rozpoznania specyfiki powiatu; wzrost czgstotliwo-
$ci pobytu pracownikéw SB w przydzielonych rejonach; zacie$nienie wspotpracy
z MO. Wskazano takze negatywna strong takiego rozwiazania, zasygnalizowana przez

4 Ibidem, k. 25; Sprawozdanie zastgpcy komendanta wojewddzkiego MO ds. bezpieczenstwa plk. Stani-

stawa Walacha z wykonania zarzqdzenia nr 00114/63 i instrukcji nr 002/63 w woj. krakowskim [w:]
R. Dyrcz, J. Laska, J. Razny, E. Zajac, Teczka ewidencji operacyjnej..., s. 144.

47 Ibidem, s. 145-146.

4 AIPN, 1585/10859, Notatka dotyczaca przeprowadzonych eksperymentow w zakresie organizacji
pracy referatow powiatowych ds. bezpieczenstwa, 6 IX 1963 r., k. 13.
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jednostke z Wotowa — konieczno$¢ podjecia pracy operacyjnej w rejonie od podstaw

w przypadku zmiany pracownika lub jego dtuzszej nieobecnosci®.

Odnoszac si¢ do rozwiazan wroctawskich, warto przywola¢ pomyst, jaki niesku-
tecznie starano si¢ zastosowa¢ w SB KP MO w Legnicy (stan etatowy 1+12). Otoz
placéwke tg na tle pozostatych jednostek powiatowych SB woj. wroctawskiego ce-
chowata duza r6znorodnos$¢ zadan. W ramach prac eksperymentalnych zdecydowano
wprowadzi¢ system mieszany — zagadnieniowo-terenowo-obiektowy, z jednoczesnym
wydzieleniem komorki analityczno-dokumentacyjnej. Cato$¢ miata funkcjonowac na-
stgpujaco:

— dwoch funkcjonariuszy miato zajmowac si¢ ochrona obiektow kluczowych, we-
ztow kolejowych oraz catoksztaltem pracy operacyjnej na tych obiektach;

— dwom przydzielono zagadnienie ,,nacjonalizmu zydowskiego™;

— trzech pracownikow miato ochrania¢ jednostki sowieckie i teren ich stacjonowania;

— jeden otrzymat zagadnienie ,,kleru” w Legnicy i na terenie GRN w Ulesiu;

— dwoch funkcjonariuszy miato organizowac prace terenowa wedtug wszystkich ist-
niejacych w tej jednostce zagadnien z wylaczeniem obiektéw specjalnych i klu-
czowych;

— dwoch pracownikow przydzielono do komorki analityczno-dokumentacyjne;j.

W czasie eksperymentu korygowano go poprzez przesunigcia funkcjonariuszy
w ramach poszczegolnych zadan. Mimo to kierownictwo tej jednostki, pozbawione
wsparcia zwierzchnikow z SB KW MO, nie zdotalo opanowaé sytuacji. Skutkiem re-
organizacji byt chaos, rozdrobnienie zainteresowan operacyjnych, zanik inicjatywy
wsérod funkcjonariuszy. W zwiazku z nadmierng iloécia spraw i zagadnien powotana
komorka analityczna nie spetnita oczekiwan. Jedyna godna odnotowania korzyscia
okazata si¢ likwidacja spraw nieprzedstawiajacych wartosci operacyjnej*.

Inspektorzy GIM, zapoznajac si¢ z postgpem prac, ocenili ich przydatnosc.
Propozycje kieleckie uznano za zmiany o charakterze technicznym, gdyz zastoso-
wany tam system terenowy (terenowo-obiektowy) nie zmienial zakresu, kierunku
i zasad pracy, a jedynie wprowadzal nowy podzial obowiazkéw migdzy funkcjo-
nariuszy, ktorzy w przydzielonych rejonach organizowali prac¢ wedlug zagadnien.
Jesli chodzi za$ o koncepcje wroctawskie (Olesnica, Wotdéw), skrytykowano nie do
konca sprecyzowany postulat ,,glgbokiego rozeznania terenu”, ktoéry miatl stanowi¢
podstawe pracy operacyjnej. Przekonywano, ze niedookreslenie zadan prowadzi do
niekontrolowanego wlaczania w zakres zainteresowan SB wszystkich zjawisk spo-
tecznych. W systemie zagadnieniowym zabezpieczeniem przed taka tendencja byto
jasne zdefiniowanie zakresu zainteresowan. Dla zorganizowania pracy na nowych

# Ibidem, Podsumowanie przebiegu i wynikow eksperymentu celem opracowania nowego zakresu pra-

cy oraz organizacji referatow ds. Stuzby Bezpieczenstwa KP MO, 1965 r., k. 132—133.
0 Ibidem, k. 134-135.
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zasadach niezbe¢dne bylo sprecyzowanie biezacych zadan przez poszczegélne jed-
nostki terenowe SB3!,

Kolejnym pomystem na usprawnienie funkcjonowania lokalnej SB byto powota-
nie oficeréw ewidencji operacyjnej. W ramach eksperymentu takich funkcjonariuszy
wyznaczono w kilku jednostkach, réznie jednak wyznaczajac zakres ich obowiazkow.

W Referacie ds. Bezpieczenstwa KP MO w Bedzinie zastosowanie tego rozwia-
zania pozwolito odciazy¢ funkcjonariuszy operacyjnych od sporzadzania okresowych
meldunkow i sprawozdan oraz wypehiania dokumentacji zwiazanej z rejestracja
w Wydziale ,,C”; usprawnito przekazywanie informacji; poprawito koncentracj¢ i ana-
lizg biezacych informacji, co wplyne¢to na szybkos¢ i skutecznos¢ przeciwdziatania
zagrozeniom przez SB, jak i inne instytucje; polepszylo prowadzenie catosci doku-
mentacji w jednostce.

W zakresie obowiazkow funkcjonariuszy operacyjnych znalazto sig:

1) prowadzenie dokumentacji operacyjnej dotyczacej catosci jednostki, w ramach
ktorej wyodrebniono trzy rodzaje dokumentac;ji:

— polecenia kierownictwa SB KW MO dotyczace stanu etatowego i catosci pracy

jednostki, protokoty kontroli referatu itp.;

— charakterystyki kontrwywiadowcze powiatu, sprawozdania i analizy odnoszace
si¢ do catosci jednostki, informacje wysytane do jednostek nadrz¢dnych i na
zewnatrz, dokumentacj¢ dotyczaca wspoétdziatania z innymi instytucjami itp.;

— wytyczne kierownictw poszczegolnych wydziatdow SB KW MO, analizy pracy
operacyjnej w obrebie poszczegolnych pionow itp.

2) prowadzenie dokumentacji pomocniczej, wsrod ktorej znalazty si¢ m.in.:

— skorowidz 0so6b ,,przechodzacych” w materiatach operacyjnych;

— ewidencja prowadzonych spraw operacyjnych, OZI, teczek zagadnieniowych itp.;

— ksiazka zamowien inwigilacji korespondenc;ji;

— dokumentacja gospodarowania funduszem ,,0”.

Funkcjonariusze operacyjni mieli ponadto obowiazek wspotdziatania z:

— pionem MO w zakresie sprawozdawczo$ci, ewidencji;

— wydziatami ds. wyznan i1 spraw wewngetrznych rad narodowych;

— Biurem Ewidencji Ruchu Ludnosci i Biurem Dowodow Osobistych;
— prokuraturami i sadami.

Po przeszto dwoch latach funkcjonowania eksperyment w przekonaniu inspek-
torow KW MO w Katowicach dowiodt zasadnosci utworzenia tego typu stanowisk
w innych jednostkach powiatowych SB%,

AIPN, 1585/10859, Notatka dotyczaca przeprowadzonych eksperymentéw w zakresie organizacji
pracy referatow powiatowych ds. bezpieczenstwa, 6 IX 1963 r., k. 15-16.

AIPN, 1585/10857, Pismo do Gtownego Inspektoratu Ministra Spraw Wewngtrznych w Warszawie,
26 IV 1965 r., k. 53-57.
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W woj. kieleckim (Busko-Zdr6j, Konskie) wytypowani funkcjonariusze — tzw.
wydzieleni — otrzymali zadanie prowadzenia wszystkich spraw operacyjnych oraz te-
czek zagadnieniowych i podrecznych. Rozpracowujac sprawy operacyjne, oficer wy-
dzielony wykonywaé¢ mial m.in. takie czynnosci, jak:

— opracowywanie planéw przedsigwzig¢¢ operacyjnych wspdlnie z pracownikiem od-
powiedzialnym za doptyw informacji do sprawy;

— sporzadzanie streszczen, analiz i wnioskow;

— opracowywanie kombinacji operacyjnych z udzialem zainteresowanego funkcjona-
riusza i w konsultacji z zastepca komendanta powiatowego ds. bezpieczenstwa;

— opracowywanie meldunkéw i informacji do KW MO;

— opracowywanie informacji dla instytucji zewngtrznych;

— ustalanie grafikéw spotkan z TW;

— rejestracja cudzoziemcow (Konskie).

W tym czasie funkcjonariusze operacyjni zajmowali si¢ spotkaniami z siecia TW,
opracowywaniem doniesien, organizowaniem LK, nawigzywaniem szerszego kontak-
tu z mieszkancami powiatu dla lepszego rozeznania sytuacji w terenie. Z dokumentacji
operacyjnej posiadali tylko teczki pracy prowadzonych przez siebie TW.

Po kilku miesigcach stosowania tego rozwigzania wzrosta nieznacznie liczba TW
pozyskanych do wspotpracy, poprawita si¢ czgstotliwos$¢ spotkan, zwigkszyt si¢ od-
setek spotkan z siecia w LK, ograniczono tzw. nieefektywne spotkania z konfiden-
tami (bez doniesien). Odciazenie funkcjonariuszy operacyjnych od prac biurowych
wptyneto na poprawe jakosci kontaktéw z siecia, umozliwito czgstsze pobyty w tere-
nie 1 przyczynito si¢ do postgpu w sprawach operacyjnych (dzigki pracy kolektywnej
wzrosla jako$¢ opracowywanych przedsigwziec).

W ocenie badajacych przebieg eksperymentu inspektorow GIM dato si¢ uchwy-
ci¢ kilka momentow, z ktorych wysunigto nastepujace wnioski (przy zastrzezeniu krot-
kiego czasu jego trwania):

— istnienie funkcjonariusza wydzielonego daje wigksza rezerweg czasowa zastgpcy
oraz pracownikom operacyjnym;

— w obu jednostkach, gdzie obsada wynosita 1+7 (Busko) i 1+6 (Konskie), pracow-
nik wydzielony byt przeciazony praca i nie mogt podja¢ obowiazku prowadzenia
TEOK;

— obserwacja eksperymentu w Busku i Konskich pozwolita postawié teze, ze w licz-
niejszych jednostkach jeden funkcjonariusz wydzielony nie bgdzie w stanie po-
dota¢ obcigzeniom, a w mniejszych ustanowienie takiego stanowiska nie przynio-
stoby korzys$ci®®.

3 AIPN, 1585/10857, Notatka dotyczaca przebiegu prac eksperymentalnych prowadzonych przez SB
KW MO w Kielcach, zmierzajacych do wprowadzenia doskonalszych form organizacji pracy opera-
cyjnej w referatach powiatowych KP MO, 28 IX 1963 r., k. 77-82.
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Warto doda¢, ze po roku trwania eksperymentu jednostka SB w Busku przeszta na
terenowy system organizacji pracy>*.

Poddajac ocenie ten aspekt eksperymentu, zwrécono uwage na zastosowanie dwoch
réznych rozwiazan przy ustalaniu zakresu obowiazkéw oficera ewidencji operacyjnej
(funkcjonariusza wydzielonego). Pierwszy, wdrozony np. w Bedzinie, sprowadzat pra-
cownika do roli wykonawcy czynno$ci wytacznie techniczno-biurowych, drugi, wpro-
wadzony m.in. w Busku i Konskich, wymuszat poza praca techniczno-biurowa wypet-
nianie czynno$ci koncepcyjnych (analitycznych), koordynacyjnych i w pewnym sensie
nadzorczych. Wobec tego w GIM stawiano pytanie, na ile mozliwe jest zastosowanie
w praktyce rozwiazania przynoszacego korzys¢ funkcjonowaniu catosci referatow SB,
w ktorych obok siebie istnieja stanowiska ,,koncepcyjnego oficera ewidencji i oficera
operacyjnego — biernego wykonawcy”. Pytanie bylo o tyle zasadne, Ze opowiedzenie
si¢ za drugim rozwiazaniem moglo wypaczy¢ sens pracy oficerow operacyjnych. Bio-
rac pod uwage ten wariant, postulowano konieczno$¢ nowego zdefiniowania zakresu
ich obowiazkow, podkreslajac, ze optymalne wykorzystanie takiego rozwigzania moz-
liwe bedzie przy przejsciu na system terenowy (terenowo-obiektowy)>.

Trzecim, uzupehiajacym elementem planow reorganizacji byty postulaty zmody-
fikowania prowadzonej przez referaty SB dokumentacji spraw operacyjnych. Sprowa-
dzaly si¢ one glownie, o czym wspomniano, omawiajac rozwigzanie przyjete w Sta-
szowie, do wprowadzenia tzw. arkuszy kronikarskich. Postulaty zmian dokumentacji
operacyjnej dotyczyty przede wszystkim spraw operacyjnej obserwacji i operacyjnego
sprawdzenia, ktore gtdéwnie absorbowaty jednostki powiatowe. W woj. wroctawskim
proponowano m.in. zastapienie spraw operacyjnej obserwacji i operacyjnego spraw-
dzenia arkuszami kronikarskimi oraz wprowadzenie kartoteki lub skorowidza reje-
strujacego takie arkusze. Dla woj. kieleckiego podobne sugestie ograniczono do spraw
operacyjnej obserwacji. Podstawowa forma zapisu informacji miaty by¢ w tym przy-
padku wspomniane arkusze, ponadto proponowano tworzenie rejestrow odnotowuja-
cych przejawy wrogiej dziatalnos$ci, a takze tzw. teczek rejonowych dla duchowien-
stwa i ,,prawicy spotecznej”¢. W Referacie ds. Bezpieczenstwa KP MO w Kielcach
od maja do lipca 1963 r. realizowano eksperyment polegajacy na zaktadaniu teczek
ksigzy 1 parafii zgodnie z wzorem przekazanym przez Departament IV SB. Zakon-
czylo go wejscie w zycie zarzadzenia nr 00114/63 oraz instrukcji nr 002/63. Mimo
krotkiego okresu stosowania tych rozwigzan odnotowano, podobnie jak w Chrzanowie

3 AIPN, 1585/10859, Podsumowanie przebiegu i wynikdéw eksperymentu celem opracowania nowego
zakresu pracy oraz organizacji referatow ds. Stuzby Bezpieczenstwa KP MO, 1965 r., k. 128.

3 Ibidem, Notatka dotyczaca przeprowadzonych eksperymentow w zakresie organizacji pracy refera-
tow powiatowych ds. bezpieczenstwa, 6 1X 1963 r., k. 17; AIPN, 1585/10859, Tezy do dyskusji na
pierwsze zebranie podzespotu dla opracowania nowej koncepcji pracy Stuzby Bezpieczenstwa w po-
wiecie, 8 1 1964 r., k. 50-52.

% Jbidem, Notatka dotyczaca eksperymentow w zakresie organizacji pracy referatow powiatowych
ds. bezpieczenstwa, 6 IX 1963 r., k. 14-16.

379



Dokumenty

czy Limanowej, wzrost liczby werbunkow ksiezy (w tym przypadku trzech). Ocenio-
no, ze dane uzyskane o duchownych pozwola na lepsza prace w przysztosci. Udato
si¢ tez uporzadkowa¢ ewidencje duszpasterzy oraz poglebi¢ wiedzg na temat ,,aktywu
katolickiego™’.

Oceniajac powyzsze postulaty, zwracano przede wszystkim uwage na fakt, ze
sprowadzaja si¢ w zasadzie do zmian czysto technicznych, gdy tymczasem w mysl
obowiazujacej instrukcji nr 03/60 o podstawowych $rodkach i formach pracy opera-
cyjnej Shuzby Bezpieczenstwa zespot czynnosci operacyjnych bytby niezmienny, jak
w sprawach operacyjnej obserwacji i sprawdzenia’®.

Wptywajace do Gtownego Inspektoratu Ministra dokumenty jednostek SB wdra-
zajacych zmiany byly na biezaco oceniane, stanowiac zarazem punkt odniesienia do
opracowywanego w miejsce instrukcji 001/59 normatywu, regulujacego na nowo sys-
tem organizacji pracy, dostosowany do zmieniajacych si¢ wymogow, jakie przed jed-
nostkami terenowymi stawiata centrala. W latach 1963—1964 opracowano co najmniej
trzy warianty projektu takiego dokumentu. Ostatni z nich — instrukcja o organizacji
pracy referatéw ds. bezpieczenstwa KP MO — rozestany w ramach konsultacji w grud-
niu 1964 r. do jednostek wojewddzkich i powiatowych SB, odnosit si¢ do wigkszosci
poruszanych problemow.

Instrukcja okreslata dwa elementy pracy jednostek powiatowych SB — organiza-
cje 1 dokumentacj¢ pracy operacyjnej. W odniesieniu do pierwszego przewidywala
przy uwzglednieniu aktualnych lokalnych warunkow i potrzeb wynikajacych z sytu-
acji operacyjnej wprowadzenie systemu problemowo-terenowego, w ramach ktorego
pracownikom mialy by¢ przydzielane zadania obejmujace catoksztatt problematyki
wystepujacej w okreslonych rejonach powiatu badz wybrane zadania obejmujace caty
powiat czy konkretny obiekt lub miejscowos¢.

Co do rejonow zalecano, by tworzy¢ je w przypadkach wystgpowania w caltym
powiecie badz jego cze$ciach wrogiej dziatalno$ci lub ujemnych zjawisk wymagaja-
cych przeciwdziatania SB. Wskazywano tez, jakie zadania mozna bedzie zlecac¢ po-
szczegolnym funkcjonariuszom jako samodzielny odcinek pracy.

Jesli za$ chodzi o dokumentacjg pracy operacyjnej, autorzy projektu poszli w kie-
runku poszerzenia zakresu obowiazkoéw funkcjonariuszy odpowiadajacych w refe-
ratach za prowadzenie dokumentéw. W mysl proponowanych rozwiazan pracownik
taki nie tylko wykonywatby czynnosci techniczno-biurowe, ale stanowitby komorke
analityczna (w jednostkach, gdzie obciazen bylo wigcej, przewidywano dwa etaty),
koordynujac i opracowujac kierunki dziatan catej jednostki. Przy takim rozwiazaniu

57 AIPN, 1585/10857, Notatka dotyczaca przebiegu prac eksperymentalnych prowadzonych przez SB
KW MO w Kielcach zmierzajacych do wprowadzenia doskonalszych form organizacji pracy opera-
cyjnej w referatach powiatowych KP MO, 28 IX 1963 r., k. 86-87.

58 AIPN, 1585/10859, Notatka dotyczaca eksperymentow w zakresie organizacji pracy referatdw po-
wiatowych ds. bezpieczenstwa, 6 IX 1963 r., k. 15-16.
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pracownicy operacyjni mieliby dokumentowac¢ czynno$ci przez nich bezposrednio
wykonywane (czyli gtownie doniesienia i notatki odebrane od TW i innych zrodet
informacji)*’.

Takze ten projekt rozestano do zainteresowanych jednostek, oczekujac uwag
i ewentualnych propozycji. Ostatecznie nie zyskal on akceptacji, natomiast wspomnia-
na komisje zobowiazano do ponownego ocenienia zastosowanych zmian. W maju
1965 r. minister spraw wewngetrznych polecit dla przyspieszenia tempa prac wyodrgb-
ni¢ problemy, jakie zarysowaly si¢ w toku eksperymentu, i zaja¢ si¢ opracowaniem
ostatecznych dokumentow w ich obregbie przez podzespoly wytonione z zespotu po-
wotanego zarzadzeniem nr 0164/63. Zdefiniowano cztery takie problemy:

— sprawozdawczo$¢, planowanie 1 informacja w Stuzbie Bezpieczenstwa;
— ewidencja operacyjna;

— dokumentacja operacyjna i normalizacja dokumentéw operacyjnych;

— wypracowanie zakresu pracy oraz organizacji referatow ds. SB KP MO%.

W wyniku analizy zastosowanych w terenie rozwiazan osoby odpowiedzialne za
opracowanie projektu nowego systemu pracy jednostek powiatowych SB doszty do
przekonania, ze ,,sprecyzowanie w instrukcji jednolitego, wspolnego systemu orga-
nizacji pracy obowiazujacego wszystkie referaty bezpieczenstwa KP MO w kraju nie
sprzyja optymalnemu wykorzystaniu mozliwo$ci operacyjnych w procesie szybkiego
rozpoznawania i rozpracowania dziatalno$ci antypanstwowej”. Dlatego pojawity si¢
sugestie, by uwzgledniajac warunki lokalne 1 ich wptyw na konkretne zadania SB,
zezwoli¢ na wybor jednego z trzech mozliwych systemow pracy najbardziej odpowia-
dajacego specyfice danego powiatu — zagadnieniowego, terenowego badz terenowo-
obiektowego.

Przyjgcie jednego z wymienionych rozwiazan skutkowatoby wprowadzeniem do-
stosowanego do tego podziatu pracy wsrod pracownikow, ktory dopuszcezatby rozdzie-
lenie zadan wedlug schematu:

,»W zakresie jednego zagadnienia wystepujacego na terenie catego powiatu (system
zagadnieniowy);
— w zakresie wszystkich zagadnien wystepujacych w okre§lonym rejonie powiatu

(system terenowy);

— w zakresie wybranej problematyki dotyczacej tylko okreslonych obiektow lub
miejscowosci (system obiektowy)”.

Za wybor i pozniejsze ewentualne zmiany odpowiedzialny bytby zastgpca komen-
danta powiatowego ds. bezpieczenstwa, ktory musiatby uzyskac akceptacje wtadz wo-
jewodzkich SB. Pozostawiono mu takze swobode powotywania oficera dokumentacji

% Ibidem, Projekt instrukcji o organizacji pracy referatow ds. bezpieczefistwa KP MO, [1964 r.],
k. 34-39.
€ Jbidem, Notatka dotyczaca powotania podzespotow, 17 V 1965 r., k. 115-116.
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operacyjnej, ktory spetniatby role pomocnika zastepcy w zakresie prowadzenia doku-
mentacji w jednostce i analizy operacyjnej®’.

W tym mniej wigcej kierunku poszto rozwigzanie zastosowane jeszcze w 1964 r.
przez kierownictwo SB KW MO w Krakowie, ktore po przeanalizowaniu problemow
wystepujacych w referatach ds. bezpieczenstwa okreslito odpowiednimi zarzadzenia-
mi zakres ich dzialania. Na dwadzie$cia jednostek az czternascie miato pracowacé sys-
temem zagadnieniowym, cztery — terenowym, za§ RSB w O$wigcimiu — systemem
zagadnieniowo-obiektowym, a RSB KD MO w Nowej Hucie — systemem terenowo-
obiektowym i zagadnieniowym.

We wszystkich referatach ustanowiono stanowiska oficerow (podoficeréw) ewi-
dencji operacyjnej, ktorzy procz kierowania sekretariatem mieli zaja¢ si¢ szyfrowa-
niem, a w kilku przypadkach takze rejestracja cudzoziemcéw (np. w RSB w Nowym
Saczu utworzono dwa stanowiska oficerow ewidencji operacyjnej, jedno do obstugi
sekretariatu, drugie do obstugi sekcji rejestracji cudzoziemcow)®.

Propozycje te omowiono w czerwcu 1965 r. podczas posiedzenia podzespotu ds.
opracowania zakresu pracy oraz organizacji referatow ds. bezpieczenstwa. W doku-
mencie przygotowanym na to spotkanie pojawito si¢ stwierdzenie, ze instrukcja zaste-
pujaca zarzadzenie 001/59 mozliwa bedzie do opracowania dopiero po ukazaniu sig
nowej instrukcji o zasadach, srodkach i metodach pracy operacyjnej w miejsce nieod-
powiadajacej biezacym wymogom pracy operacyjnej SB instrukcji 03/60%.

o1 Ibidem, Referaty powiatowe, [29 TV 1965 r.], k. 147-150.

¢ AIPN Kr, 060/11, Przydziat dodatkowych etatow w latach 1961-1966, Zarzadzenie nr 20/64 w sprawie
zakresu dziatania RSB KP MO w Bochni, 29 X1 1964 r., b.p.; ibidem, Zarzadzenie nr 21/64 w sprawie
zakresu dziatania RSB KP MO w Brzesku, 29 XI 1964 r., b.p.; ibidem, Zarzadzenie nr 22/64 w spra-
wie zakresu dziatania RSB KP MO w Chrzanowie, 29 X1 1964 r., b.p.; ibidem, Zarzadzenie nr 23/64
w sprawie zakresu dziatania RSB KP MO w Dabrowie Tarnowskiej, 29 X1 1964 r., b.p.; ibidem, Za-
rzadzenie nr 24/64 w sprawie zakresu dziatania RSB KP MO w Jaworznie, 29 X1 1964 1., b.p.; ibidem,
Zarzadzenie nr 25/64 w sprawie zakresu dziatania RSB KP MO w Krakowie, 29 XI 1964 r., b.p.; ibi-
dem, Zarzadzenie nr 26/64 w sprawie zakresu dziatania RSB KP MO w Limanowej, 29 XI 1964 r., b.p.;
ibidem, Zarzadzenie nr 27/64 w sprawie zakresu dziatania RSB KP MO w Miechowie, 29 XI 1964 r.,
b.p.; ibidem, Zarzadzenie nr 28/64 w sprawie zakresu dziatania RSB KP MO w Myslenicach, 29 XI
1964 1., b.p.; ibidem, Zarzadzenie nr 29/64 w sprawie zakresu dziatania RSB KD MO w Nowej Hucie,
29 X1 1964 r., b.p.; ibidem, Zarzadzenie nr 30/64 w sprawie zakresu dziatania RSB KP MO w Nowym
Saczu, 29 XI 1964 r., b.p.; ibidem, Zarzadzenie nr 31/64 w sprawie zakresu dziatania RSB KP MO
w Nowym Targu, 29 XI 1964 r., b.p.; ibidem, Zarzadzenie nr 32/64 w sprawie zakresu dziatania RSB
KP MO w Olkuszu, 29 XI 1964 r., b.p.; ibidem, Zarzadzenie nr 33/64 w sprawie zakresu dziatania
RSB KP MO w Oswigcimiu, 29 XI 1964 r., b.p.; ibidem, Zarzadzenie nr 34/64 w sprawie zakresu
dziatania RSB KP MO w Proszowicach, 29 XI 1964 r., b.p.; ibidem, Zarzadzenie nr 35/64 w sprawie
zakresu dziatania RSB KP MO w Suchej, 29 X1 1964 r., b.p.; ibidem, Zarzadzenie nr 36/64 w sprawie
zakresu dziatania RSB KP MO w Tarnowie, 29 X1 1964 r., b.p.; ibidem, Zarzadzenie nr 37/64 w spra-
wie zakresu dziatania RSB KP MO w Wadowicach, 29 XI 1964 r., b.p.; ibidem, Zarzadzenie nr 38/64
w sprawie zakresu dzialania RSB KP MO w Zakopanem, 29 XI 1964 r., b.p.; ibidem, Zarzadzenie nr
39/64 w sprawie zakresu dziatania RSB KP MO w Zywcu, 29 XI 1964 ., b.p.

6 AIPN, 1585/10859, Podsumowanie przebiegu i wynikdéw eksperymentu celem opracowania nowego
zakresu pracy oraz organizacji referatow ds. Stuzby Bezpieczenstwa KP MO, 1965 r., k. 139.
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Trudno wskazaé przyczyng zaniechania — mimo dostrzegalnych wad obowiazu-
jacych rozwiazan — wysitkdw nad usprawnieniem funkcjonowania jednostek powiato-
wych SB, ,.ktorych wyniki pracy decyduja w wielkiej mierze o stanie bezpieczenstwa
i porzadku na terenie ich dziatania”®. Nie bez znaczenia przy podjeciu decyzji o rezy-
gnacji z przeprowadzenia reformy mogto by¢ zastosowanie od drugiej potowy 1963 r.
wspomnianych rozwigzan w dzialaniach operacyjnych wobec Kosciota katolickiego
i wiernych. Konieczno$¢ zaktadania teczek na duchownych $wieckich i zakonnych,
jak 1 teczek parafii sprawita, ze w odniesieniu do tej problematyki, kwalifikowanej
przez niemal wszystkie jednostki powiatowe jako zagadnienie priorytetowe, zacze-
ty one pracowac¢ w ustawieniu terytorialnym (funkcjonariuszom przydzielano parafie
badz dekanaty lezace w granicach powiatu). Zasady prowadzenia TEOP wymuszaty
ponadto koniecznos$¢ zainteresowania si¢ mieszkaficami parafii, zwtaszcza ,,aktywem
katolickim”, co w wielu wiejskich srodowiskach z racji oddziatywania duchowienstwa
na lokalng spotecznos$¢ pozwalato profilaktycznie rozpoznawac osoby uczestniczace
w zyciu gromadzkim i kwestionujace politykg¢ komunistéw na wsi. Posunigcia te po-
magaly wigc rozwiaza¢ podnoszony przy okazji plandw reorganizacji problem niezna-
jomosci sytuacji w terenie.

Po odstapieniu od reformy systemu pracy w terenie SB szczebla powiatowego
dziatata na podstawie biezacych wytycznych centrali i jednostek nadrzednych. Sadzac
po tym, jak funkcjonowaly referaty ds. bezpieczenstwa (od 1967 r. referaty ds. Stuz-
by Bezpieczenstwa) w woj. krakowskim, mozna postawi¢ tezg (wymagajaca potwier-
dzenia po przeanalizowaniu tego problemu w innych wojewodztwach), ze w drugiej
polowie lat szeS¢dziesiatych i na poczatku kolejnej dekady utrwalit si¢ schemat pracy
RSB w uktadzie liniowo-zagadnieniowym/problemowym, a w zakresie zwalczania
Kosciota katolickiego — w uktadzie terytorialnym. Podziat zadan odzwierciedlat zain-
teresowania poszczegolnych pionow operacyjnych jednostek wojewodzkich — 11, 111
11V, a w ich obrgbie RSB koncentrowaty si¢ na wybranych zagadnieniach/problemach
wystepujacych w danym powiecie.

Kolejne proby zreformowania lokalnego aparatu bezpieczenstwa z naciskiem na
jego rozbudowe przypadty na pierwsza polowe lat siedemdziesiatych®.

% Jbidem, Referaty powiatowe, [29 IV 1965 r.], k. 147.
6 Na temat tych propozycji autor opracowania przygotowuje osobny artykut.
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1958 lipiec 1, Warszawa — Pismo ministra spraw wewnetrznych Wladystawa Wichy
do jednostek terenowych Stuzby Bezpieczenstwa w zwiqzku z przejsciem referatow ds.
bezpieczenstwa na zagadnieniowy system pracy

Warszawa, 1 lipca 1958 .
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
nr AZ-582/58
Scisle tajne
egz. nr 437
DO - 14
WO - 14
PO -7

Do
wojewodzkich i powiatowych komendantow MO,
zastepcow komendantow do spraw bezpieczenstwa

W zwiazku z przeprowadzona ostatnio zmiang organizacji pracy referatow bez-
pieczenstwa KP MO, tj. przej$ciem z systemu terytorialnego na system zagadnieniowy,
w wielu powiatowych referatach zarysowatly si¢ pewne nieprawidlowosci w zakresie
nowego ustawienia pracy. Stwierdzone one zostaty w toku biezacej kontroli ze strony
ministerstwa 1 KW MO oraz w czasie inspekcji przeprowadzonych w II kwartale br.
przez Inspektorat do spraw Bezpieczenstwa MSW.

I. W niektérych powiatach mechanicznie ustalono zagadnienia dla pracy referatu
bezpieczenstwa KP MO, kopiujac w warunkach powiatu strukturg i zakres pracy Wy-
dziatu III i w pewnym stopniu Wydziatu II KW MO. Zagadnienia te tworzono jako
odpowiedniki zadan wynikajacych z zakresu pracy wymienionych wydziatoéw i probo-
wano dzieli¢ pracg migdzy pracownikéw referatu wedhug tych samych kryteriow, jakie
wynikaja ze struktury wydziatu.

Tymczasem punktem wyjscia dla ustalenia zagadnien pracy referatow winno by¢
rozeznanie aktualnych, rzeczywistych potrzeb pracy Stluzby Bezpieczenstwa na tere-
nie danego powiatu. Jest to mozliwe dopiero z chwila opracowania aktualnej charakte-
rystyki operacyjnej dotyczacej catosci charakterystyki powiatu, z ktorej wynikaé beda
istotnie wazne w obecnym okresie dla danego powiatu zagadnienia.

Przed przejsciem na zagadnieniowy system pracy nie wsz¢dzie jednak postawio-
no przed referatami powiatowymi zadania opracowania tego rodzaju charakterystyki.
W konsekwencji czgsto punktem wyjscia dla ustawiania zagadnien do pracy referatu
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nie byto aktualne nasilenie wrogiej dziatalno$ci na poszczeg6lnych odcinkach, uzu-
petnione materiatami dot[yczacymi] dziatalno$ci reakcyjnych, wrogich elementow
w przesztosci (bandy podziemia, PSL), lecz odwrotnie — materiaty przesztosciowe
przyjeto za podstawe typowania zagadnien.

W zwiazku z powyzsza sytuacja nalezy pomoéc i dopilnowaé sporzadzenia w kaz-
dym referacie powiatowym charakterystyki kontrwywiadowczej dot[yczacej| catosci
problematyki operacyjnej, uwzgledniajac aktualne przejawy i nasilenie wrogiej dzia-
talnosci.

Nastepnie nalezy skonfrontowa¢ dotychczasowe zagadnieniowe ustawienie pracy
z potrzebami wynikajacymi z tej charakterystyki i dopiero na tej podstawie ustalié
podstawowe zagadnienia dla pracy referatu, stosownie do wynikajacych dzisiaj gtow-
nych potrzeb pracy operacyjnej w konkretnym powiecie.

W $lad za tym moze wynikaé potrzeba przeprowadzenia korekty w obecnym po-
dziale pracy migdzy pracownikami referatu, tak aby skupi¢ gtéwny wysitek na jednym
lub paru podstawowych dla tego powiatu zagadnieniach.

Nie nalezy mechanicznie uyjmowaé¢ w zagadnienia catej pracy referatu, wszyst-
kich prowadzonych spraw, o ile nie maja one zwiazku z zasadniczymi problemami
sytuacji operacyjnej dla danego powiatu. Tak samo o ile referat stwierdzi sygnaty lub
fakty wskazujace na wroga dzialalno$¢ niemieszczaca si¢ w ramach ustalonych dla
danego powiatu zagadnien, to wowczas bedzie te sygnaly wyjasniat ewent[ualnie]
zatozy sprawy, ale nie mozna z tej racji tworzy¢ zagadnienia, chyba ze zjawiska te
w przyszlosci istotnie do roli zagadnienia urosna.

O ile natomiast referat prowadzi pewna ilo$¢ roznych spraw nalezacych do za-
kresu pracy Wydziatu I KW MO, ktore nie stanowia na danym powiecie zagadnienia,
moze okaza¢ si¢ celowe, w zaleznosci od ilosci i wagi tych spraw, wyznaczenie do ich
prowadzenia jednego z pracownikow referatu.

Ustawiajac pracg referatu powiatowego w mysl systemu zagadnieniowego, nalezy
przede wszystkim wyjasni¢ pracownikom zasadnicza rdznic¢ migdzy sprawa lub spra-
wami a zagadnieniem. Referat bezpieczenstwa obowiazany jest reagowac na wszelkie
sygnaly nasuwajace podejrzenie wrogiej dziatalnosci 1 prowadzi¢ odpowiednie sprawy
operacyjne stosownie do uzyskanych danych, chociazby dotyczyty one réznych spora-
dycznych wypadkow niemajacych zasadniczego wplywu na ogdlny stan bezpieczenstwa
w powiecie. Natomiast o zagadnieniu mozna moéwi¢ wowczas, gdy chodzi o zasadniczy
dla danego powiatu problem wrogiej, antysocjalistycznej dziatalno$ci. Prowadzone w ra-
mach tego problemu i nowo zaktadane, stosownie do uzyskanych informacji, sprawy na
poszczegdlne osoby lub grupy osoéb powinny zapewnic zasadnicze, doglebne rozeznanie
zamiarow wroga, osrodkow inspiracji i dyspozycji oraz wrogich powiazan.

Takim zagadnieniem dla wszystkich powiatow bgdzie zagadnienie ,,walki z wroga
dziatalno$cia reakcyjnego kleru i aktywu klerykalnego”. Dla podstawowej liczby po-
wiatow zagadnieniem bedzie réwniez ,,walka z wroga dziatalno$cig prawicy w ruchu
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ludowym”. W poszczeg6lnych powiatach wystgpowac beda rowniez takie zagadnie-
nia, jak np. zagadnienie ,,walki z wroga dziatalno$cig rewizjonistyczna”, zagadnienie
,»b[ytego] podziemia bandyckiego” i ewent[ualnie] inne.

Zagadnien tych nie mozna sprowadza¢ do waskiego, srodowiskowego ujmowania
pracy, utozsamiajac np. prawicg ludowa z b[ytymi] PSL-owcami. Punktem wyj$cia do
pracy w zagadnieniu winny by¢ wszystkie te osoby, ktorych postawa i wroga aktualna
dziatalno$¢ nosi jednakowe zabarwienie. Chodzi tu wigc rowniez o ludzi wywodza-
cych si¢ z réznych $rodowisk oraz tych, ktérzy nie maja zadnej przesztosci politycz-
nej, a dzisiaj reprezentuja okreslony wrogi kierunek polityczny. Charakteru wrogiej
dziatalno$ci poszczegolnych osob nie nalezy ocenia¢ wg ich dawnej przynaleznosci
organizacyjnej i pogladow w przesztosci, lecz stosownie do ich aktualnej postawy
1 dziatalno$ci, ktora czgsto nie stanowi kontynuacji starych zamierzen i ma zupehie
inny charakter. Tak np. odno$nie [do] b[ytych] endekow, ktorzy zwiazali sig¢ obecnie
z wroga dziatalnoscia reakcyjnego kleru, nalezy rozpatrywac ich dziatalno$¢ i stosow-
nie do potrzeb prowadzi¢ konkretne sprawy w ramach zagadnienia, jakie stanowi ten
kler. Rowniez otrzymywane w tym zakresie informacje nalezy grupowaé w teczce
zagadnieniowej dot[yczacej] reakcyjnego kleru, zaznaczajac, iz chodzi tu o endeckie
skrzydlo poplecznikéw Ko$ciota. Natomiast na konkretne osoby uprawiajace dzia-
falno$¢ oparta na okreSlonej ideologii endeckiej itd. nalezy prowadzi¢ odpowiednie
sprawy, nie tworzac jednak ,,zagadnienia endecji”, ,,sanacji”, o ile ta endecka czy sa-
nacyjna dziatalno$¢ nie stanowi w danym powiecie problemu. Tak wigc wytypowanie
przez niektore referaty np. zagadnienia ,,endecji” tylko dlatego, ze na terenie powiatu
zamieszkuja b[yli] endecy, nalezy uznac¢ za nieshuszne.

Wykonujac zadania wynikajace z zarzadzen i instrukcji ministerstwa w zakresie
zwalczania szpiegostwa, nie nalezy jednak tworzy¢ zagadnienia ,,walki ze szpiego-
stwem” tylko dlatego, ze pewni ludzie z terenu powiatu koresponduja z cztonkami
rodzin zamieszkatymi w krajach kapitalistycznych itp.

Rowniez prowadzenie spraw na konkretne osoby czy wyjasnianie sygnatow do-
t[yczacych] obiektow lub jednostek wojskowych we wspotdziataniu z MSW nie uza-
sadnia tworzenia dla Stuzby Bezpieczenstwa zagadnienia ,,ochrony wojska” i wyod-
rebnianie takiego zagadnienia jest niestuszne.

Wytyczne MSW z dnia 1 marca [19]58 r. (DO — 6, WO — 6, PO — 3) do pracy ope-
racyjnej w dziedzinie gospodarki narodowej naktadaja na cata Shuzbeg Bezpieczenstwa,
w tym rowniez na referaty powiatowe, szereg powaznych zadan w zakresie zwalcza-
nia wrogiej dziatalnosci. Nie méwia one jednak ,,0 zagadnieniu ochrony przemystu”
nawet w odniesieniu do kluczowych obiektow i tworzenie takiego zagadnienia jest
w ogole niestusznym, gdyz prowadzitoby to do traktowania zatogi zaktadu jako $ro-
dowiska wymagajacego operacyjnego rozpracowania ze strony Stuzby Bezpieczen-
stwa. Tak wigc w referatach, w ktorych z tej racji, ze na terenie powiatu znajduja si¢
zaktady przemystowe, wytypowano zagadnienie ochrony przemystu, nalezy wyjasnié
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zasadnicza blednosc¢ takiego ustawiania pracy, wskazujac jednoczesnie na rzeczywiste
zadania referatu przedstawione w wyzej wym{[ienionych] wytycznych.

II. Z nowa organizacja pracy referatdw powiatowych wiaze si¢ sprawa prowa-
dzenia teczek zagadnieniowych. Zastgpca komendanta powiatowego MO do spraw
bezpieczenstwa winien osobiscie prowadzi¢ teczke dot[yczaca] calosci powiatu w za-
kresie wszystkich zagadnien po linii Wydziatu III oraz drugg teczke¢ po linii Wydzia-
tu IT KW MO. Kazda z tych teczek powinna zawiera¢ charakterystyke sytuacji opera-
cyjnej dot[yczaca] wszystkich zagadnien pionu Il wzgl[ednie] II w danym powiecie,
stale na biezaco uaktualniang dodatkowymi notatkami oraz materiatami przedstawia-
jacymi wszelkie przejawy aktualnej wrogiej dziatalnosci i przedsiewzigcia Stuzby
Bezpieczenstwa, w tym prowadzone sprawy i sie¢. Stworzenie takiej teczki powinno
umozliwi¢ dokonywanie okresowych analiz sytuacji operacyjnej istniejacej na terenie
powiatu i na tej podstawie opracowanie planow operacyjnych przedsiewzig¢ Stuzby
Bezpieczenstwa.

Pozostali pracownicy referatu powinni prowadzi¢ teczki dot[yczace] poszczegdl-
nych zagadnien. W teczkach tych nalezy kompletowa¢ kontrwywiadowcza charakte-
rystyke wytacznie w prowadzonym zagadnieniu, plany pracy zwiazane z tym zagad-
nieniem i realizowane przez pracownika wzgl[gdnie] pracownikéw zajmujacych sig
zagadnieniem, uzyskane informacje dot[yczace] catoéci zagadnienia, materialy wstep-
ne wymagajace wyjasnien, streszczenia spraw przekazanych do archiwum, wykaz pro-
wadzonych spraw i jednostek sieci w danym zagadnieniu, notatki, analizy itp.

III. W zwiazku z przej$ciem na zagadnieniowy system pracy w niektorych refe-
ratach powiatowych zarysowaty si¢ tendencje do pewnego oderwania si¢ od terenu
gromad. Okres przej$ciowy zwiazany z zapoznawaniem si¢ przez pracownikoéw z do-
kumentacja dot[yczaca] poszczegdlnych zagadnief, zbieraniem materiatéw itp. spo-
wodowat sam przez si¢ powazne zmniejszenie wyjazdow w teren. Tendencje jednak
do odrywania sig od terenu, od aktualnej sytuacji w terenie wystepuja w mniejszym lub
wigkszym stopniu w szeregu powiatowych referatow bezpieczenstwa, przede wszyst-
kim w zwiazku ze skupieniem pracy wokot zagadnien ujmowanych nieraz od strony
przesztosciowej oraz w waskim zamykaniu si¢ w ramach zagadnien przez poszczegdl-
nych pracownikow rowniez w czasie pobytu w terenie. Stad tez rozeznanie sytuacji
w terenie opiera si¢ czgsto na dawniej uzyskanych materiatach. Spotkano si¢ nawet
z takimi wypadkami, ze aktualne wydarzenia o wrogim charakterze z terenu gromad,
o ktorych mozna nawet dowiedzie¢ si¢ na miejscu w rozmowach z ludzmi, sg referato-
wi nieznane wzgl[¢dnie] dowiaduje si¢ o nich w bardzo sp6znionym terminie.

Tymczasem praca nad zagadnieniem lub zagadnieniami jako wynikajacymi z po-
trzeb sytuacji operacyjnej wymaga czg¢sto pobytu w terenie, zarowno dla wypehienia
czynnosci zwiazanych z prowadzonymi sprawami, jak tez uzyskania doktadnego obra-
zu aktualnej sytuacji na temat danego zagadnienia i poznawania na biezaco wszelkich
wydarzen 1 sygnatow wymagajacych zainteresowania przez Shuzbg Bezpieczenstwa.
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W zwiazku z tym nalezy zwréci¢ uwage na czgstotliwos¢ wyjazddw pracownikow
w teren i konieczno$¢ utrzymywania przez nich odpowiednich kontaktow z ludzmi
mogacymi rzuci¢ nowe $wiatto na interesujace nas sprawy i problemy oraz potrzebeg
wiasciwego wykorzystywania mozliwosci posterunkéw MO na wsi i1 dzielnicowych
w miescie do zakresu pracy, do ktorych nalezy udzielanie pomocy i wykonywanie
zlecen Shuzby Bezpieczenstwa.

Pomoc ze strony MO nie moze jednak sprowadzac¢ sig, jak to dotychczas najcze-
$ciej ma miejsce, do wykonywania doraznych zlecen Stuzby Bezpieczenstwa i prze-
kazywania przypadkowo uzyskanych informacji.

Zagadnienia pracy Stuzby Bezpieczenstwa winny by¢ znane funkcjonariuszom
MO i do ich obowiazkoéw nalezy systematyczne interesowanie si¢ ludzmi i problema-
mi wskazanymi przez Stuzbg Bezpieczenstwa.

Funkcjonariusze MO powinni zapewni¢ doptyw informacji o przejawach wrogie;j
dziatalno$ci ze strony kleru i aktywu klerykalnego, faktach dyskryminacji, szykano-
wania cztonkow partii 1 aktywu spotecznego, o wrogich wystapieniach dziataczy pra-
wicy ludowej oraz wszelkich innych przejawach wrogiej dziatalnosci polityczne;j.

Komendant powiatowy MO winien by¢ w petni zorientowany w zadaniach sto-
jacych aktualnie przed Stuzba Bezpieczenstwa oraz w sytuacji operacyjnej na terenie
powiatu. Jest to niezbednym warunkiem umozliwiajacym mu zorganizowanie pomocy
Stuzbie Bezpieczenstwa w przedstawionym wyzej zakresie.

IV. Zagadnieniowe ujecie pracy referatow powiatowych rzucito nowe $wiatto na
warto$¢ spraw posiadanych przez te referaty.

Juz wstepne rozpoznanie sytuacji w catym zagadnieniu pozwala stwierdzié¢, ze
szereg spraw, tak z uwagi na materiaty dot[yczace] bezposrednio figuranta, jak i sytu-
acji w zagadnieniu, nie przedstawia warto$ci operacyjne;j.

Zaktadanie i prowadzenie tego rodzaju spraw byto m.in. wynikiem mato krytycz-
nego, waskiego 1 schematycznego spojrzenia i oceny tak materiatdéw obciazajacych,
jak rowniez osoby figuranta.

Czynnikiem przesadzajacym o koniecznosci prowadzenia obserwacji operacyjnej
jest jeszcze czgsto przeszios¢ cziowieka i ,,negatywna postawa do obecnej rzeczy-
wisto$ci” wyprowadzana raczej z przesztosci niz aktualnej dziatalnosci wzgl[ednie]
i nieraz bardzo przypadkowych wypowiedzi figuranta. Czgsto nie bierze si¢ pod uwa-
g¢ przy ocenie celowos$ci obserwacji figuranta takich elementow, jak: poziom intelek-
tualny czlowieka, jego wyrobienie polityczne, zdolnosci organizatorskie, znaczenie
1 wptywy w okreslonym $rodowisku itp., w takich przypadkach, gdy te cechy sa istot-
ne ze wzgledu na charakter dzialalnosci figuranta.

W wielu referatach nie zwrdcono jeszcze uwagi na to zjawisko i nie dokonano
w nowych warunkach oceny spraw, poswigcajac wiele wysitku i pracy sprawom bez-
warto§ciowym.

Pracownicy referatow powiatowych nie zawsze widza cel pracy Stuzby Bezpie-
czenstwa, zwlaszcza gdy maja do czynienia z tego rodzaju dziatalno$cia, ktora stara
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si¢ unika¢ wyraznej kolizji z kodeksem karnym i nie mozna jej zwalcza¢ w drodze re-
presji karnej. Co wigcej — zdarza sig, Ze tego rodzaju dzialalno$¢ nie jest przedmiotem
pracy operacyjnej czgsto na skutek niedoceniania jej szkodliwosci i bagatelizowania
jej, a niekiedy na skutek btednego pogladu, ze dziatalno$¢ ta nie wchodzi w zakres
zainteresowan Stuzby Bezpieczenstwa.

W konsekwencji nawet wowczas, gdy to jest konieczne, nie podejmuje si¢ niejed-
nokrotnie obserwacji operacyjnej. Czgsto tez niewlasciwie rozumiany jest sens spraw
ewidencyjno-obserwacyjnych zaktadanych na figurantow prowadzacych tego rodzaju
dziatalno$¢. W sprawach tych nie zmierza si¢ do okreslonych celow — poznania figu-
ranta, jego pogladow i zamiaréw, wyjasnienia konkretnych okolicznosci zwigzanych
7 jego dziatalno$cia, a zadowala si¢ okresowym doptywem przypadkowych informacji.
Z reguty w tych sprawach jednostki sieci nie otrzymuja konkretnych zadan. W rezultacie
po dhugim prowadzeniu sprawy nie mozna da¢ pelnej charakterystyki i oceny figuranta.

Tymczasem zadaniem referatow powiatowych jest wiasnie uzyskanie petlnego
rozeznania tego typu dziatalnos$ci oraz ujawnienie ludzi najbardziej wptywowych
i oddziatujacych wrogo na otoczenie, po to aby informowaé o sytuacji miejscowe
instancje partyjne oraz poprzez ministerstwo wiasciwe czynniki rzadowe 1 partyjne,
umozliwiajac im wyciagniecie odpowiednich wnioskow.

Aby wykona¢ to zadanie, sprawy ewidencyjno-obserwacyjne winny by¢ obliczo-
ne na uzyskanie w jak najkrétszym czasie wyczerpujacych informacji o figurancie
1 jego dziatalnosci.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze sie¢ pracujaca w wielu sprawach
okazuje si¢ teraz mato przydatna dla uzyskania rozeznania w zagadnieniu i nie ma
perspektyw na dotarcie do oséb, ktérymi nalezaloby si¢ obecnie interesowac.

Na utrzymanie nadal malo warto$ciowej sieci wptywa wystepujaca jeszcze ze
strony niektorych KW MO tendencja do bardzo uproszczonej oceny pracy referatow
powiatowych na podstawie przede wszystkim ilo$ci jednostek sieci i spraw.

Zabezpieczenie spraw siecia jest bardzo czgsto czysto formalne. Rejestruje sig
informatoréw do spraw tylko po to, aby nie mie¢ spraw bez sieci. Tacy informatorzy
w sprawach maja z reguly bardzo luzny, przypadkowy kontakt z figurantem i w najlep-
szym wypadku daja informacje o powszechnie znanych faktach czy wypowiedziach
figuranta. Sa oni jedynie biernymi obserwatorami, niezdolnymi do wyjasnienia kon-
kretnych okolicznos$ci i realizowania okreslonych zadan.

Zdobycie cennej sieci, jako warunek postgpu w sprawach i tym samym uzyskania
lepszego rozeznania w zagadnieniach, jest aktualnie, z uwagi na dotychczasowy stan
na tym odcinku, jednym z najwazniejszych zadan.

Przy ocenie pracy powiatowych referatow bezpieczenstwa nalezy bra¢ pod uwage
przede wszystkim stopien rozeznania sytuacji w zakresie podstawowych dla danego
powiatu zagadnien i jej intensywnosci oraz skutecznos$ci przeciwdziatania i zwalcza-
nia wrogiej dziatalnosci.
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V. Kontrola i pomoc ze strony KW MO w stosunku do wigkszosci referatéw po-
wiatowych jest niedostateczna. Wydziaty KW MO ograniczaja swoja pomoc do nad-
zorowania ciekawszych spraw i w najlepszym przypadku pomocy w realizacji po-
szczegblnych przedsigwzigc. Inspekceje catosciowe ze strony inspektoréw obejmuja na
0g6! rowniez tylko kontrole prowadzonych spraw i sieci.

Nowe zagadnieniowo ustawienie pracy stwarza wiasciwe warunki dla kontroli
1 pomocy referatom powiatowym. Do zadan wlasciwych wydziatow KW MO nale-
zy udzielenie referatom powiatowym pomocy instruktazowej co do shusznosci oceny
1 kierunku pracy po poszczegolnych zagadnieniach.

Inspekcje przeprowadzone przez inspektoréw KW MO obejmowaé winny z regu-
ty takie problemy, jak: organizacja pracy i pomoc w jej ustawieniu, stopien rozeznania
sytuacji w powiecie, czy kierunek pracy odpowiada posiadanemu rozeznaniu, jak pra-
cownicy referatow znaja podstawowe przepisy ministerstwa (zarzadzenia, instrukcje).
M.in. nalezy dopilnowa¢, aby przepisy dot[yczace] zagadnienia przydzielonego pra-
cownikowi lub pracownikom byly im wydane do codziennego uzytku, a nie przecho-
wywane w szafie zastgpcy komendanta.

Tres¢ niniejszego pisma nalezy omoéwic¢ na naradach wojewodzkich, poswigco-
nych pracy powiatowych referatow bezpieczenstwa. Na naradach tych nalezy wskazaé
sposoby realizacji podanych wyzej wytycznych, opierajac si¢ na konkretnych przykta-
dach z pracy operacyjnej podlegtych referatéw powiatowych.

Minister
(-) WHadystaw] Wicha!
Za zgodnos¢ z oryginatem:
(J[adwiga] Mierzwinska?, por.)

Zrédlo: AIPN Kr; 012/22,¢. 1, Zarzqdzenia i pisma okélne PUBP/RSB w Bochni z lat 1953—
1960, k. 16-23.

' Wiadystaw Wicha (1904-1984), dziatacz komunistyczny (cztonek KPP, PPR, PZPR), funkcjonariusz
aparatu partyjnego m.in.: pierwszy sekretarz KW PZPR w Kielcach (1949—-1950), pierwszy sekretarz
Komitetu Warszawskiego PZPR (1950-1952), cztonek KC PZPR (1959-1968), sekretarz KC PZPR
(1964-1968). W latach 1954—1964 minister spraw wewngtrznych, w latach 1965-1969 cztonek Rady
Panstwa, poset na Sejm PRL (T. Moldawa, Ludzie wladzy 1944—1991. Wiadze panstwowe i polityczne
Polski wedlug stanu na dzien 28 11 1991, Warszawa 1991, s. 438).

2 Jadwiga Mierzwinska, ur. w 1922 r., m.in. w okresie 1 XI 1955 — 27 XI 1956 r. kierownik sekcji ewi-
dencji i wydawnictw przepisow Gabinetu Przewodniczacego Komitetu ds. Bezpieczenstwa Publicz-
nego (Stuzba Bezpieczenstwa w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej w latach 1944—1978. Centrala,t. 1,
Warszawa 1978, s. 320).
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Nr2

1959 luty 25, Warszawa — Instrukcja nr 001/59 ministra spraw wewnetrznych o zasa-
dach pracy referatow ds. bezpieczenstwa KP MO sankcjonujqca zagadnieniowy sys-
tem pracy jednostek powiatowych SB

Warszawa, 25 lutego 1959 r.
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych

nr AZ-227/59
Scisle tajne
Zatwierdzam
Minister
(-) Wiadystaw Wicha
DO -4
WO -4
PO -4

Instrukcja nr 001/59
o zasadach pracy referatow do spraw bezpieczenstwa KP MO

W systemie organizacyjnym Stuzby Bezpieczenstwa referaty powiatowe sa naj-
dalej wysunigtym ogniwem terenowym. Ich praca posiada powazne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa i spokoju na terenie kraju. Dlatego tez wtasciwe wypet-
nianie obowiazkow przez referaty warunkuje realizacje zadan stojacych przed Stuzba
Bezpieczenstwa.

Do obowiazkdéw referatu nalezy natychmiastowe reagowanie na wszelkie zaist-
niate wrogie akty w celu pociagnigcia sprawcow do odpowiedzialnosci karnej, jak tez
systematyczna praca nad glebokim rozpoznawaniem przejawow oraz form wrogiej,
antysocjalistycznej dziatalno$ci i organizowanie skutecznego przeciwdziatania.

Charakterystyczna cecha obecnych kierunkow wrogiej, politycznie szkodliwej
dziatalnosci jest dazenie do unikania wystapien i aktoéw narazajacych na represje kar-
na, a wykorzystywanie wszelkich mozliwosci, przy ktorych mozna unika¢ wyraznej
kolizji z prawem. Elementy wrogie wladzy ludowej i wystgpujace z antysocjalistycz-
nych pozycji staraja si¢ gromadzi¢ swe sity, wchodzi¢ w zmowy i powigkszaé swe
wplywy w drodze oddzialywania na ludzi chwiejnych i mniej $wiadomych politycznie
w kierunku przeciwstawiania ich polityce wladzy ludowej. Wykorzystuja przy tym
roézne sytuacje dla aktywizacji swej dziatalnosci majacej na celu podwazanie wpty-
wow partii i zdobywanie roznych pozycji celem przeksztatcenia ich w swoja bazg.
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W tej sytuacji koniecznym jest stosowanie réznorodnych srodkow przeciwdziata-
nia. Odpowiednio do okolicznos$ci przeciwdziatanie Stuzby Bezpieczenstwa polega na
stosowaniu odpowiednich posuni¢¢ operacyjnych, paralizujacych realizacj¢ wrogich
zamierzen, przeprowadzaniu rozmow ostrzegawczych oraz wnioskowaniu odpowied-
nich posunig¢ politycznych, prasowych czy administracyjnych.

W przypadkach gdy osoby realizujace wrogie zamierzenia popadly z tej racji
w kolizje z przepisami karno-administracyjnymi, referaty do spraw bezpieczenstwa
powinny inicjowac pociaganie ich do odpowiedzialnos$ci w trybie administracyjnym
przez wlasciwe wladze.

Bez wzgledu na to, jakimi $rodkami jest przeprowadzone przeciwdziatanie i kto je
organizuje, referat obowiazany jest §ledzi¢ skutki przeciwdzialania i w razie potrzeby
sygnalizowa¢ wlasciwym czynnikom konieczno$¢ podjecia dodatkowych srodkow.

Jednym z podstawowych obowiazkoéw referatu jest dostarczanie informacji na te-
mat wrogiej dziatalnosci instancjom partyjnym: wojewodzkim i centralnym za posred-
nictwem KW MO i ministerstwa oraz stosownie do potrzeb bezposrednio pierwszemu
sekretarzowi KP.

Ubiegly rok przyniost pewne postepy w aktywizacji pracy jednostek powiato-
wych. Osiagnigte rozpoznanie wrogiej dziatalnosci i informacje przekazywane do
jednostek nadrzednych i instancji partyjnych pomogly prawidlowo oceni¢ sytuacje
i podejmowac odpowiednie $rodki.

Dokonane w ubiegltym roku przejscie referatow do spraw bezpieczenstwa KP MO
na system zagadnieniowy stwarza dogodniejsze mozliwosci pracy operacyjnej przez
wlasciwe organizacyjne jej ustawianie, odpowiednio do aktualnych potrzeb walki
z wrogiem. Te nowe mozliwo$ci powinny by¢ w pelni wykorzystane. Zalezy to od
wlasciwego zrozumienia zadan wynikajacych z nowego systemu pracy oraz aktywno-
$ci 1 inicjatywy w ich codziennym realizowaniu.

Obecnie, celem uregulowania i ujednolicenia zasad organizacji pracy operacyjnej
referatow do spraw bezpieczenstwa KPMO, ustala si¢ co nastgpuje:

I
Kontrwywiadowcza charakterystyka sytuacji w powiecie

Podstawa dla organizowania referatu jest analiza aktualnej wrogiej dziatalno$ci
w powiecie, uzupetiona oceng tych przejawdw w przesziosci.

Analiza ta powinna by¢ ujeta w forme kontrwywiadowczej charakterystyki, ktora
sporzadza si¢ osobno po linii Wydziatu II i Wydziatu III KW MO.

Charakterystyka powinna zawierac:
— krotki wstep zawierajacy charakterystyke powiatu sporzadzong z punktu widzenia

zainteresowan danego pionu stuzby;
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— opis przejawow aktualnej wrogiej dziatalno$ci ze wskazaniem oséb i grup prowa-
dzacych tg dziatalnosc;

— oceng obecnego nasilenia wrogiej dzialalnosci w powiecie i okreslenie zasadni-
czych kierunkéw tej dziatalnosci;

— omowienie zasadniczych kierunkéw i form wrogiej dziatalnosci w przesztosci,
oceng aktualnej postawy 0sob zaangazowanych wowczas we wroga dziatalnosc,
a w szczegolnosci tych, ktorzy podlegaja operacyjnej obserwacji;

— uwagi co do ewentualnych brakéw w rozeznaniu sytuacji w powiecie;

— wnioski odnosénie [do] wyodrebnienia zagadnien oraz wnioski co do organizacji
pracy na odcinkach wrogiej dziatalnosci pozostajacych poza zagadnieniami.
Whnioski odnos$nie [do] wyodrgbnienia zagadnien i organizacji pracy na odcin-

kach, ktore nie sa zagadnieniami, powinny by¢ opiniowane przez Wydziat 111 11 i za-

twierdzone przez zastgpce komendanta KW MO do spraw bezpieczenstwa, o ile do-
tychczas nie sa jeszcze zatwierdzone.
Charakterystyke kontrwywiadowcza powiatu wraz z okresowymi sprawozdania-

mi, doraznymi meldunkami oraz planami pracy przechowuje osobiscie zastgpca ko-

mendanta KP MO do spraw bezpieczenstwa.

I
Ustalanie zagadnien do pracy

Przyjmujac za punkt wyjscia dla ustalenia zagadnien aktualny stan wrogiej dziatal-
nosci w powiecie, nalezy bra¢ pod uwage nie tylko przejawy wrogiej dziatalnosci, ale
réwniez bazg spoteczno-polityczna poszezegdlnych kierunkow tej dziatalnoscei i stopien
jej aktywizacji w zwiazku z aktualna linig partii i zadaniami budownictwa socjalizmu.

Wyodrebnienie zagadnienia do pracy moze zatem nastapi¢ przy rownoczesnym
istnieniu nastepujacych warunkow:

— wystgpowania, aktualnie i w niedawnej przesztosci, przejawdw wrogiej, antysocja-
listycznej dziatalno$ci zbieznych pod wzgledem zabarwienia politycznego (np.
rézne przejawy dziatalnosci klerykalnej, rewizjonizmu niemieckiego itp.);

— istnienia wrogiej bazy spoleczno-politycznej, tj. ludzi powiazanych wspolna wroga
platforma polityczna lub $§wiatopogladowa, ktorzy wystepuja wrogo, aktywizuja
si¢ w zyciu politycznym i spotecznym w okreslonym wrogim, antysocjalistycz-
nym kierunku lub tez sprzyjaja wrogiej dziatalnosci.

Przy takim rozumieniu zagadnienia aktualna polityczna postawa i dziatalno$¢ po-
szczegoOlnych oséb decyduje o interesowaniu si¢ nimi w ramach jednego zagadnienia
bez wzgledu na ich przeszto$¢ polityczna.

W $wietle przedstawionych kryteriow zagadnieniem do pracy bedzie prawie
w kazdym powiecie ,,wroga dziatalnos$¢ kleru i $wieckiego aktywu klerykalnego™.
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W decydujacej wigkszoSci powiatow bedzie zagadnieniem ,,dziatalno$¢ prawicowa
w ruchu ludowym”. Moga by¢ tez wyodregbnione w zaleznosci od sytuacji w powiecie
takie zagadnienia, jak np.: rewizjonizm niemiecki, nacjonalizm ukrainski, zagadnienie
wrogiej dziatalnosci b[ytych] bandycko-WiN-owskich elementéw 1 ewentualnie inne.

Osoby objete zainteresowaniem operacyjnym w ramach jednego zagadnienia
moga wywodzi¢ si¢ z roznych ,,przesztoSciowych” srodowisk czy tez nie mie¢ w ogole
przesztosci politycznej, moga pracowaé na roznych zaktadach, rekrutowac si¢ z roz-
nych grup spotecznych. Jezeli reprezentuja dzisiaj wspolny wrogi kierunek polityczny,
objete by¢ powinny tym samym zagadnieniem.

Oczywistym staje si¢ zatem, ze nie mozna ustala¢ mechanicznie zagadnien na po-
stawie dawnych kierunkoéw wrogiej dziatalnos$ci 1 znanych kiedy$ wrogich srodowisk
(np. endecji, sanacji, podziemia bandyckiego), o ile nie wykazuja one aktualnie zywot-
nosci i odrgbnosci politycznej, nawet wowczas, gdy przeciw poszczegdlnym osobom
z tych $§rodowisk prowadzone sa sprawy ewidencji operacyjne;j.

Brak jest rowniez podstaw i niestusznym byloby wyodrgbnienie zagadnien takich
jak: ,,ochrona przemyshi”, ,,mlodziez” i tym podobnych, poniewaz prowadzitoby to do
traktowania zatogi zaktadow wzglednie mtodziezy jako wrogiego srodowiska, co jest
z gruntu niestuszne.

O ile referat powiatowy posiada wzglednie ujawni w przyszlosci sygnaty i fakty
wskazujace na wroga dziatalno$¢ na innych odcinkach, ktore nie zostaly uznane za
zagadnienia, bedzie te sygnaly wyjasnia¢ ewentualnie zalozy sprawy, ale nie powinien
z tej racji wyodregbnia¢ nowego zagadnienia, chyba Ze zjawiska te istotnie do roli za-
gadnienia urosna.

Pewna wigc czg$¢ zadan stojacych przed Stuzba Bezpieczenstwa realizowana jest
poza praca w zagadnieniach, poniewaz stuzba obowiazana jest zwalcza¢ kazda wroga
dziatalno$¢, bez wzgledu na to, na jakim odcinku ona wystepuje.

11
Praca nad ustalonymi zagadnieniami

Wyodrebnienie zagadnienia uzasadnia zastosowanie okre§lonej specyfiki pracy
charakterystycznej dla systemu zagadnieniowego.

Specyfika pracy nad zagadnieniem wymaga nie tylko wtasciwego reagowania na
poszczegodlne fakty lub sygnaly wrogiej dziatalnosci, lecz rowniez systematycznego
zbierania informacji i analizowania catoksztattu materialdow operacyjnych odnosza-
cych si¢ do danego zagadnienia w celu ustalenia pelnego obrazu wrogiego, antysocja-
listycznego kierunku politycznego i odpowiedniego przeciwdzialania. Chodzi tu wigc
o rozeznanie wrogich sil, inspiratoréw, grup wrogiego aktywu oraz tych osob, ktore
z okre$lonych wzgleddéw podatne sa nieraz w réznym zakresie na wrogie wplywy, ich
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zdolnosci i gotowosci do podjecia aktywnej wrogiej dziatalnosci, wzajemnego oddzia-
tywania 1 powigzan, kierunkéw dziatalno$ci i zamierzen, jak tez calodci stosunkow
politycznych w interesujacym nas srodowisku.

Praca nad zagadnieniami powinna by¢ organizowana jak nastgpuje:

1. Punktem wyjs$cia dla organizowania pracy nad zagadnieniem jest opracowanie
zagadnieniowej charakterystyki kontrwywiadowczej. Zawarta w charakterystyce ana-
liza stanu wrogiej dziatalno$ci, ocena stopnia rozeznania i posiadanych zrodet infor-
macji powinna stanowi¢ wraz z wytycznymi MSW podstawe do okreslenia kierunkow
pracy nad zagadnieniem, ustalenia zasadniczych zadan w zakresie rozpoznania oraz
rozbudowy sieci i nawiazywania kontaktow pozaagenturalnych.

Charakterystyke nalezy opracowywaé corocznie, aby mie¢ moznos¢ wszechstron-
nej oceny rozwoju sytuacji w zagadnieniu z perspektywy dtuzszego okresu, uchwyce-
nia ewentualnych zmian w nasileniu, kierunkach i formach wrogiej dziatalno$ci oraz
dokonania podsumowania osiagnig¢ i brakow w pracy i wyciagnigcia wnioskéw kie-
runkowych do dalszej pracy.

Przedsigwzigcia operacyjne majace stanowi¢ realizacj¢ kierunkoéw pracy plano-
wac¢ nalezy w zasadzie na okres kwartalu. Wstepna czgscia kwartalnego planu pracy
powinno by¢ uzupetnienie charakterystyki kontrwywiadowczej za czas, jaki uptynal
od jej sporzadzenia, w taki sposob, aby da¢ aktualna oceng sytuacji operacyjnej i poka-
za¢ najwazniejsze problemy wymagajace koncentracji pracy w najblizszym kwartale.
Podstawa do sporzadzenia planu pracy na pierwszy kwartat kazdego roku powinna
by¢ nowo opracowana kontrwywiadowcza charakterystyka terenu.

2. Podstawowa forma pracy nad zagadnieniem sa sprawy ewidencji operacyjnej
zaktadane i prowadzane w mysl wlasciwych przepisow.

Analityczna ocena materialow odnoszacych si¢ do zagadnienia powinna wskazy-
wac¢, w stosunku do ktorych oséb nalezy prowadzié sprawy operacyjnego rozpoznania,
w stosunku do ktorych sprawy operacyjnej obserwacji i wreszcie, jakimi osobami na-
lezy si¢ interesowac, poniewaz ich rola i postawa wymaga okreslenia.

Sprawy prowadzone w ramach zagadnienia powinny umozliwi¢ zardwno ustalenie
sprawcoéw wrogich poczynan i operacyjne udokumentowanie ich dziatalnosci, jak tez
stanowi¢ zasadnicze zrodlo rozeznania w zagadnieniu. Istotnym warunkiem osiagnig-
cia takiego stanu rzeczy jest to, by prowadzone przez referat sprawy byly rzeczywiscie
odbiciem aktualnej wrogiej, antysocjalistycznej, politycznie szkodliwej dziatalnosci.
Powinny by¢ one zaktadane przede wszystkim na osoby odgrywajace czotowa i inspi-
rujaca rolg. Aktywne prowadzenie spraw, wychodzenie poprzez te sprawy na $rodowi-
sko figurantow pozwoli w decydujacej mierze uzyskac rozeznanie w zagadnieniu.

Dotyczy to rowniez spraw obserwacyjnych, w ktérych nie mozna si¢ ogranicza¢ do
zbierania przypadkowo uzyskiwanych informacji. W sprawach tych nalezy sporzadzac¢
plany przedsigwzig¢é operacyjnych, zmierzajac do jak najszybszego poznania figuranta,
jego dziatalno$ci, udokumentowania jej i wyciagnigcia wlasciwych wnioskow.
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3. Podstawowym srodkiem pracy operacyjnej w ogole, a tym samym w zagadnie-
niu, sa tajni wspoOtpracownicy. Pozyskanie tajnych wspotpracownikéw powinno by¢
obliczone przede wszystkim na zapewnienie doptywu informacji do spraw ewiden-
cji operacyjnej. Dla uzyskania innych potrzebnych informacji w zagadnieniu nalezy
wykorzystywa¢ mozliwosci sieci tkwiacej w sprawach oraz zrddla pozaagenturalne.
W szczegoblnoscei nalezy wykorzystywac tajnych wspolpracownikoéw z rozpracowan
i spraw obserwacyjnych do okresowych kontroli zachowania si¢ tych osob, ktorymi
interesujemy si¢ z racji ich przesztosci, lecz nie mamy informacji o ich dzisiejszej
postawie 1 zachowaniu sig.

Zakres zainteresowan w ramach zagadnienia wymaga rowniez kontaktow z ludz-
mi, ktorzy z tytutu swojej pracy, miejsca zamieszkania czy osobistych znajomosci
moga pomadc nam w poznaniu przynajmniej zewngtrznych przejawoéw wrogiej dziatal-
nosci, scharakteryzowac stosunki w interesujacym nas srodowisku czy tez poszczegol-
ne osoby. Nawiazywanie tego rodzaju kontaktéw, bardziej lub mniej oficjalnych, jest
istotng cecha w zagadnieniu. Pociaga to za soba konieczno$¢ czgstego pobytu w tere-
nie, zarowno dla wypelnienia czynno$ci zwiazanych z prowadzonymi sprawami, jak
tez uzyskania doktadnego obrazu aktualnej sytuacji w danym zagadnieniu i pozna-
wania na biezaco wszelkich wydarzen i sygnatoéw wymagajacych zainteresowania si¢
przez Stuzbe Bezpieczenstwa.

4. Praca nad zagadnieniem, konieczno$¢ uogoélniania uzyskiwanych materiatow
1 wypracowania na tej podstawie linii postgpowania wymaga prowadzenia teczki za-
gadnieniowej.

Teczka ta powinna zawiera¢ nastgpujace materialy:

—  kontrwywiadowcza charakterystyke zagadnieniowa;

—  biezace materiaty obrazujace nasilenie wrogiej dziatalnosci (w tym uzyskane in-
formacje dotyczace sytuacji w zagadnieniu);

—  materiaty r6znych form przeciwdziatania i reagowania na wrogie akty ze strony

Stuzby Bezpieczenstwa;

—  materialy wstgpne wymagajace wyjasnien;

—  wykaz spraw aktualnie prowadzonych;

— wykaz sieci wykorzystywanej w zagadnieniu;

—  plany pracy w zagadnieniu;

— odpisy meldunkow i informacji wysytanych do jednostek nadrzednych i instancji
partyjnych;

—  wytyczne jednostek nadrzednych i sprawozdania pokontrolne dotyczace zagad-
nienia;

—  korespondencja, notatki i inne materiaty dotyczace zagadnienia.

Teczke zagadnieniowq prowadzi funkcjonariusz odpowiedzialny za prac¢ w za-
gadnieniu. Teczka ta powinna by¢ zarejestrowana w Wydziale Ewidencji Operacyj-
nej.
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5. Kazdy z funkcjonariuszy, ktéremu powierzono zagadnienie lub czgs¢ zadan
w zagadnieniu, odpowiedzialny jest osobiscie za stan pracy w zleconym mu zakresie
przed zastgpca komendanta powiatowego do spraw bezpieczenstwa.

W przypadku gdy waga i zakres zadan w zagadnieniu wymaga powierzenia go
kilku funkcjonariuszom, jeden powinien by¢ upowazniony do koordynowania pracy.

W ramach grupy pracujacej nad zagadnieniem powinien by¢ przeprowadzony po-
dzial pracy pozwalajacy na $ciste okreslenie zakresu zadan funkcjonariusza.

Zastepca komendanta jako kierownik jednostki odpowiedzialny za calo$¢ pracy
referatu do spraw bezpieczenstwa kieruje 1 koordynuje pracg we wszystkich zagad-
nieniach i odcinkach oraz prowadzi kontrolg wykonawstwa pracy podlegtych mu pra-
cownikow.

Jednoczes$nie jako starszy funkcjonariusz operacyjny powinien bra¢ bezposredni
udziat w pracy operacyjnej oraz prowadzi¢ osobiscie najwazniejsze zagadnienie.

v
Praca poza ustalonymi zagadnieniami

Praca poza zagadnieniami obejmuje:

— niezwloczne wyjasnianie sygnalow, sprawdzanie i uzyskiwanie informacji odno-
szacych si¢ do tych odcinkow wrogiej dziatalno$ci, ktore nie zostaty uznane za
zagadnienia oraz reagowanie na fakty wrogiej, przest¢pczej dziatalnosci w mysl
przepisoOw prawa;

—  obserwacj¢ 0s6b z tytutu ich przesziosci (nieobjetych zagadnieniami);

— rozpracowanie lub obserwacj¢ osob, ktore aktualnie przejawiaja wroga antypan-
stwowa dziatalno$¢ r6zna od ustalonych zagadnien, a brak jest podstaw do ujmo-
wania jej w odrebne zagadnienie (mate nasilenie, brak bazy spoteczno-politycz-
nej 1 mozliwosci aktywizacji).

Prowadzenie spraw dotyczacych tego samego odcinka wrogiej dziatalno$ci nale-
zy powierza¢ stosownie do kadrowych mozliwosci i ilo$ci tych spraw wyznaczonemu
funkcjonariuszowi.

W szczegodlnosci wszystkie sprawy ewidencji operacyjnej, w ktorych dziatalnos¢
figurantow dotyczy kluczowych zaktadow przemystowych, zwiazana jest z praca za-
ktadu oraz obliczona na uzyskanie wptywow na zatogg, powinny by¢ skupione w re-
kach jednego lub — w zaleznosci od potrzeb — jednej grupy funkcjonariuszy, chocby
sprawy zwiazane byly z wyodrebnionymi zagadnieniami.

Funkcjonariusz prowadzacy tego rodzaju sprawy obowiazany jest do wspotdzia-
tania z funkcjonariuszem odpowiedzialnym za zagadnienie, uzgadniania z nim planow
przedsiewzigé i1 przekazywaniu mu do teczki zagadnieniowej wazniejszych informa-
¢cji, analizy sprawy i wynikow przedsigwzigé.
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Rowniez odwrotnie, w przypadku gdy figurant sprawy — pracownik kluczowe-
go zaktadu — prowadzi wroga dziatalno$¢ poza zaktadem pracy i niemajaca zwiaz-
ku z tym zaktadem, sprawa powinna znajdowac si¢ u funkcjonariusza prowadzacego
dane zagadnienie i on obowiazany jest informowac¢ funkcjonariusza prowadzacego
sprawy zwiazane z zaktadem.

Funkcjonariusz lub funkcjonariusze organizujacy prace operacyjna na kluczo-
wych zaktadach przemystu i kolejnictwa prowadzi¢ winni teczki podreczne oddzielnie
na kazdy tego rodzaju zaktad.

W teczkach tych nalezy grupowac:

—  materialy wstepne wymagajace wyjasnien;

—  materiaty 1 informacje przesytane do kierownictwa stuzbowego, instancji partyj-
nych administracji;

—  wykaz spraw aktualnie prowadzonych;

— wykaz czynnych jednostek sieci oraz jednostek eliminowanych i kontaktow oso-
bistych;

—  korespondencjg z jednostkami Stuzby Bezpieczenstwa.

Teczka ta podlega rejestracji w Wydziale Ewidencji Operacyjne;.

Poza systemem zagadnieniowym pozostaje réwniez w zasadzie problematyka
pracy wynikajaca z zakresu dziatania pionu II.

Obejmuje ona nastepujace dziatania:

—  ujawnianie i rozpracowywanie lub obserwacje 0sob podejrzanych o prowadzenie
dziatalnosci szpiegowskiej;

— dokonywanie czynnosci ustaleniowo-rozpoznawczych w stosunku do oséb zbie-
glych za granice Iub odmawiajacych powrotu do kraju i ewentualnie zebranie
materialow umozliwiajacych przeprowadzenie dochodzenia;

— nadzdr operacyjny nad cudzoziemcami z panstw kapitalistycznych przyjezdzaja-
cymi do kraju.

Podstawa dla organizacji pracy po linii pionu II jest charakterystyka kontrwywia-
dowcza (rozdziat I). Stosownie do sytuacji i potrzeb przedstawionych w charaktery-
styce okresli¢ nalezy, jakie zadania istotnie wystgpuja w danym powiecie, czy i ktore
z nich z uwagi na zakres stanowig problemy dla powiatu i w zaleznosci od tego wyzna-
czy¢ trzeba badz jednego funkcjonariusza na caty odcinek pracy pionu I1, badz kilku
funkcjonariuszy, przydzielajac im do pracy odpowiednie problemy (np. osoby zbiegte
za granicg, nadzor operacyjny nad cudzoziemcami itp.).

Kazdy referat do spraw bezpieczenstwa KP MO prowadzi teczke dotyczaca ca-
tego odcinka pracy po linii II pionu, w ktorej znajdowac si¢ beda: charakterystyka
kontrwywiadowcza, biezace materialy uzupeitniajace, materialy wstgpne wymagajace
wyjasnienia itp. Jezeli w powiecie odcinek pracy pionu II podzielony jest na poszcze-
goblne problemy, dla kazdego z nich powinna by¢ prowadzona odrgbna tzw. teczka
zagadnieniowa (teczka na zbiegtych za granice, teczka na cudzoziemcow przyjezdza-
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jacych do kraju — przewidziane instrukcjami Departamentu II). Teczki te podlegaja
rejestracji w Wydziale Ewidencji Operacyjnej] KW MO.

Powazng rolg w realizacji zadan referatéw do spraw bezpieczenstwa KW MO
moze i powinna odegra¢ pomoc terenowych ogniw MO. Zakres i sposéb korzystania
z tej pomocy reguluje zarzadzenie nr 0034/59 MSW z dnia 24 lutego [19]59 r. (DO -3,
WO -3, PO - 3) i inne szczegodtowe przepisy w tej mierze.

Z dniem wydania niniejszej instrukcji traca moc obowiazujaca:

1. Zarzadzenie nr 0121/55 b[ytego] Komitetu do spraw Bezpieczenstwa Publicznego
z dnia 23 XTI 1955 r. (DO — 88, WO — 84, PO — 47);

2. Rozdziat II pisma MSW z dnia 1 VII 1958 r. nr AZ-582/58 (DO — 14, WO — 14,
PO -17).

dyrektor Departamentu 11 dyrektor Departamentu I1I
(-) R[yszard] Matejewski', ptk (-) Zb[igniew] Paszkowski?, ptk

Za zgodnos¢ z oryginatem:

(J[adwiga] Mierzwinska, por.)

Zrédlo: AIPN Kr, 0179/1502, t. 1, Instrukcja nr 001/59 o zasadach organizacji pracy refe-
ratow ds. bezpieczenstwa KP MO, k. 1-7.

! Ryszard Matejewski, ur. w 1923 r., w aparacie bezpieczenstwa od pazdziernika 1945 r., m.in. w dy-
rektor Departamentu Il MSW (28 X1 1956 —29 1 1965). Z resortu zwolniony dyscyplinarnie w 1971 .
i aresztowany pod zarzutem dziatalno$ci w zorganizowanej grupie przestgpczej dokonujacej niele-
galnego obrotu warto$ciami dewizowymi. Wyrokiem Sadu Wojewoddzkiego dla m.st. Warszawy
w 1972 r. skazany na 12 lat pozbawienia wolnosci (Katalog pracownikéw, funkcjonariuszy, zotnierzy
organow bezpieczenstwa panstwa — art. 52a, pkt 6 ustawy z 18 XII 1998 r. o Instytucie Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, http:/katalog.bip.ipn.gov.
pl/showDetails.do?idx=MA &katalogld=2&subpageKatalogld=2&pageNo=1&nameld=13039&o0sob
ald=22711& [20 11 2013]).

2 Zbigniew Paszkowski, ur. w 1913 r., w aparacie bezpieczenstwa od lipca 1945 r., m.in. dyrektor De-
partamentu III MSW (28 X1 1956 — 28 11 1963). Zwolniony z resortu w 1963 . (ibidem, http://katalog.
bip.ipn.gov.pl/showDetails.do?idx=P&katalogld=2&subpageKatalogld=2&pageNo=1&nameld=42
14&o0sobald=22930& [20 11 2013]).
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