Tomasz Pgczek

Ochotnicza Kezerwa
Milic}i Obywatelskie}
w latach 1646-1686,
Kozwd) organizacyjny i rola
w aparacie represji PKL

Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej byta jednym z najbardziej trwa-
tych ogniw aparatu represji w Polsce Ludowej. Formacja ta rozpoczeta dziatalno$é
w 1946 1., a zakonczyta w roku 1989!. Wprawdzie byta to organizacja ochotnicza
o mniejszych mozliwo$ciach opresyjnych anizeli aparat bezpieczenstwa, ale w $wia-
domosci spotecznej trwale wpisala si¢ w peereclowska rzeczywisto$¢. Dzisiaj trudno
naukowo zweryfikowa¢ do§¢ powszechne negatywne nastawienie spoteczenstwa do
ormowcow. Mozna nawet postawiC tezg, ze milicja cieszyla si¢ wigkszym spotecz-
nym zaufaniem niz ORMO. Wydaje sig, ze wplyw na to miala niechg¢ spoteczefistwa
w PRL do przejawow aktywnosci spotecznej kontrolowanej w wigkszo$ci przez czyn-
niki panstwowe i partyjne oraz charakter stuzby ORMO, ktéra mogta by¢ dotkliwa dla
spoteczenstwa popehiajacego drobne naruszenia prawa. Nie bez znaczenia byla tez
postawa ormowcow, a szczegbdlnie wybryki natury dyscyplinarne;.

Ochotniczej Rezerwie Milicji Obywatelskiej w dotychczasowych badaniach nie
poswigcono szczegbdlnej uwagi. Lista prac odnoszacych si¢ do dziejow ORMO jest
bardzo skromna. Prace powstate przed 1989 r. w wigkszo$ci mialy charakter przy-
czynkarski i hagiograficzny?. Po 1989 r. otworzyt si¢ nowy okres badawczy nad dzie-
jami aparatu represji PRL. Uwaga historykéw skoncentrowata si¢ jednak na aparacie
bezpieczenstwa publicznego. Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelska pojawiala sig

! Ustawa z 23 XI 1989 r. 0 rozwiazaniu Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej, DzU PRL 1989,
nr 64, poz. 388.

Bogate zestawienie publikacji z tego okresu zawiera ksigzka: W. Frazik, B. Kopka, G. Majchrzak,
Drzieje aparatu represji w PRL (1944—1989). Stan badan, Warszawa — Krakow 2004. Podstawowe
opracowania to: J. Pytel, Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej w latach 1946—1948, Warszawa
1979; idem, Organizacja i dziatalnos¢ Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej w latach 1946—
1983, Warszawa 1984 (Studia z dziejow organow resortu spraw wewnetrznych, z. 6); E. Ura, Udzial
czynnika spotecznego w ochronie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Warszawa 1976.
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w tych badaniach w tle funkcjonowania owego aparatu®. Opublikowano tez kilka ar-
tykutéw o dziatalnosci wojewoddzkich i powiatowych struktur tej organizacji‘. Jedyna
monografia ORMO, ktora ukazala si¢ po 1989 r., jest praca Jana Pytla Ochotnicza
Rezerwa Milicji Obywatelskiej 1946—1989, Warszawa 2009. Ksiazka ta nie spetnia,
niestety, wszystkich kryteridow opracowania naukowego®. Mimo wielu mankamentow
zawiera jednak warto$ciowe ustalenia faktograficzne.

Niniejszy artykul jest proba przedstawienia rozwoju organizacyjnego ORMO
w latach 1946-1989 i funkcjonowania organizacji w aparacie represji PRL. Autor sta-
rat si¢ wykorzystac jak najszersza bazg zrodtowa: archiwa Instytutu Pamigci Narodo-
wej, Archiwum Akt Nowych, archiwa panstwowe, Gloéwne Archiwum Policji.

Pierwsze organizacje wspomagajace Milicje Obywatelska

Komunisci, przejmujac wiadzg w Polsce, nie byli przygotowani do zorganizo-
wania shizby policyjnej zabezpieczajacej porzadek publiczny oraz zwalczajacej
przestepczo$¢ kryminalng®. Milicja Obywatelska, ktora miata spelnia¢ te zadania, do
7 pazdziernika 1944 r. dziatata bez umocowania prawnego’. Chaos na terenach wy-
zwolonych, demoralizacja wojna, stabos¢ aparatu policyjnego wywotaly ogromna falg
przestepczosci kryminalnej. To za§ spowodowalo reakcje obronng ludnosci. W miastach
1 wsiach powstawaty spontanicznie roznego rodzaju organizacje i grupy samoobrony.
Pierwsza proba prawnego usankcjonowania samoobrony spolecznej byto zarzadzenie

3 W szczegblno$ci mozna wymienié prace: Aparat bezpieczenstwa w latach 1944-1956. Taktyka, stra-
tegia, metody, cz. 1: Lata 1945—1947, oprac. A. Paczkowski, Warszawa 1994; Aparat bezpieczenstwa
w latach 1944-1956. Taktyka, strategia, metody, cz. 2: Lata 1948—1949, oprac. A. Paczkowski, War-
szawa 1996; Aparat bezpieczenstwa w Polsce w latach 1950—1952. Taktyka, strategia, metody, oprac.
A. Dudek, A. Paczkowski, Warszawa 2000; Aparat bezpieczenstwa w Polsce w latach 1953—1954.
Taktyka, strategia, metody, oprac. G. Majchrzak, A. Paczkowski, Warszawa 2004; H. Dominiczak,
Organy bezpieczenstwa PRL 1944—1990. Rozwdj i dziatalnosé¢ w swietle dokumentow MSW, Warsza-
wa 1997. P. Majer, Milicja Obywatelska w systemie organow wiadzy PRL. Zarys problematyki i zro-
dta, Torun 2003; idem, Milicja Obywatelska 1944-1957. Geneza, organizacja, dziatalnos¢, miejsce
w aparacie wiadzy, Olsztyn 2004.

4 Z.Zblewski, Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej na terenie wojewodztwa krakowskiego w la-

tach 1946-1947, ,,Przeglad Historyczny” 1996, nr 1; K. Sychowicz, Ochotnicza Rezerwa Milicji Oby-

watelskiej i MO na ziemi tomzynskiej wobec inwazji na Czechostowacje w 1968 r., ,,Ziemia Lomzyn-

ska” 2004, nr 8; A. Jaremek, Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej w wojewddztwie lubelskim

w latach 1946-1956, ,,Przeglad Policyjny” 2004, nr 1.

Krytyczne uwagi wymagalyby napisania recenzji publikacji. Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze ustalenia

autora nie odbiegaja zbytnio od tych prezentowanych przed 1989 i nie daja si¢ obroni¢ w $wietle

dokumentow zgromadzonych w AIPN, ktérych autor rzekomo nie moégt odnalez¢. Wiele do zyczenia

pozostawia aparat naukowy publikacji.

¢ Na temat koncepcji i sporow w obozie komunistycznym dotyczacych powotania stuzby policyjnej
zob. T. Paczek, Struktura organizacyjna Milicji Obywatelskiej w Stupsku i powiecie stupskim w latach
1945-1954, ,,Aparat Represji w Polsce Ludowej 1944—-1989” 2009, nr 1 (7), s. 41-46.

7 Dekret PKWN z 7 X 1944 r. o Milicji Obywatelskiej, DzU RP 1944, nr 7, poz. 33.
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wojewody biatostockiego z 19 kwietnia 1945 r. o powotaniu Wiejskiej Stuzby Porzad-
kowej?. Inicjatywa wojewody zyskata aprobat¢ Ministerstwa Administracji Publicznej,
ktore rozestato 16 czerwca 1945 r. pismo do wojewodow z dotaczonym wzorem za-
rzadzenia o powotaniu WSP. Wczesdniej, 23 kwietnia 1945 r., komendant glowny MO
w rozkazie nr 89 polecit komendantom wojewddzkim udzieli¢ pomocy wojewodom
w organizowaniu oddziatéw WSP?. Brak materiatéw Zrédlowych nie pozwala jedno-
znacznie stwierdzi¢, czy zdotano zorganizowac¢ oddzialy WSP w kazdym wojewodz-
twie. Na pewno powstaly one na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych!’. Na przyktad
w okrggu gdanskim WSP zostata powotana 8 sierpnia 1945 r.!' Pelnomocnik rzadu RP
na okreg Gdansk, ktory wydat w tej sprawie stosowane rozporzadzenie, stwierdzat ze
WSP jest organizacja pomocnicza MO i ma za zadanie czuwac¢ nad bezpieczenstwem
osobistym polskich przesiedlencow i ich mienia. Pelnomocnik polecat, by straznikow
rekrutowaé z osiedlencow, najlepiej bytych podoficerow i szeregowych Wojska Pol-
skiego cieszacych si¢ zaufaniem spotecznym mieszkancéw gromady. Kandydatow do
WSP przedstawiat staroscie soltys lub wojt gminy. Starosta za§ mianowat kandydata
straznikiem WSP w porozumieniu z wiasciwym komendantem MO i Urze¢du Bezpie-
czenstwa Publicznego. Sie¢ placowek WSP miata powsta¢ we wspodtpracy starosty,
MO i UBP. Na czele placowki stal komendant, ktory podlegal wtadzom administracji
ogoblnej w powiecie i gminie oraz Milicji Obywatelskiej. Sprawy przeszkolenia straz-
nikow 1 wyposazenia ich w bron palng nalezaty do kompetencji MO. Stuzba w WSP
byta bezptatna. Straznicy pehili ja w ubraniach cywilnych z opaska biato-czerwona na
lewym ramieniu, z napisem WSP i nazwa gminy.

Na podstawie rozporzadzenia pelnomocnika rzadu komendant wojewodzki MO
w Gdansku pismem okoélnym z 13 wrze$nia 1945 r. nakazat komendantom powiato-
wym MO tworzenie placowek WSP we wspoétdziataniu ze starostami'?. Jednocze$nie
uszczegotowit zadania MO wzgledem WSP. Kandydat na straznika miat sktada¢ do
komendanta powiatowego MO podanie o przyjecie w szeregi WSP, opiniowane przez
wladze administracji og6lnej. Po wstepnym zakwalifikowaniu zdawat egzamin z prze-
piséw stuzbowych i obchodzenia si¢ z bronig. Pozwolenie na bron otrzymywat z Po-
wiatowego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego!'.

Z raportéw komendanta powiatowego MO w Stupsku wynika, ze w styczniu
1946 r. w powiecie stupskim stuzbg pehito 173 straznikow WSP. Wszyscy zostali

8 P. Majer, Milicja Obywatelska 1944-1957...,s. 232-233.

> Ibidem.

10 Ibidem, s. 233.

" Archiwum Panstwowe w Koszalinie Oddziat w Stupsku [dalej: APK O. Stupsk], Powiatowa Rada
Narodowa i Wydzial Powiatowy [dalej: PRN i WP], 31, Utworzenie Wiejskich Strazy Porzadkowych
i organizacja wart nocnych, 1945-1946r., k. 2.

12 Ibidem, k. 8.

13 AIPN Gd, 05/54/50, Sprawozdanie komendanta powiatowego MO w Stupsku za styczen 1946 r.,
k. 27-28.
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wyposazeni w bron palna. Komendant krytycznie wypowiadat si¢ o tej formacji,
stwierdzajac, ze straznicy naduzywaja wtadzy, lekcewaza obowiazki stuzbowe i roz-
kazy komendantéw posterunkow gminnych MO. Niektorzy ze straznikoéw za popel-
nione przestgpstwa zostali aresztowani'*. Nie ma powodoéw podwaza¢ wiarygodnosci
tej oceny, ale nalezy pamigta¢ o sporach migdzy administracja zespolong a admini-
stracja niezespolona, m.in. Milicja Obywatelska'>. Do odpowiedzialnosci za bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny na Ziemiach Zachodnich poczuwaly si¢ trzy osrodki
decyzyjne — Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego, Ministerstwo Administracji
Publicznej oraz Ministerstwo Ziem Odzyskanych'®. Nie bez znaczenia byta obsada
personalna tych ministerstw, w szczegdlnosci po utworzeniu Tymczasowego Rzadu
Jednos$ci Narodowej. MBP i MZO zalazto si¢ w r¢kach Polskiej Partii Robotniczej,
a MAP — w r¢kach opozycyjnego Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Zywot Wiejskiej Strazy Porzadkowej byt bardzo krotki — zostata rozwiazana
w 1946 .7 Wydaje sig, ze powodem tej decyzji moglo by¢ monopolizowanie przez
PPR zadan zwiazanych z bezpieczefistwem i porzadkiem publicznym. Likwidacja
WSP zbiegta si¢ z data powotania dwoch innych organizacji wspomagajacych milicjg
— Strazy Obywatelskiej i Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskie;.

Geneza utworzenia SO nie jest do konca jasna 1 wymaga poglebionych studiow.
Bez odpowiedzi pozostaje zasadnicze pytanie, dlaczego wladze komunistyczne zde-
cydowaty sig na taki krok, przy zatozeniu, ze ORMO miato by¢ gtdéwna i $cisle wspot-
pracujaca sita z aparatem bezpieczenstwa. W sprawie tej mozna snu¢ jedynie przy-
puszczenia. Straz Obywatelska, ktora powstata na mocy dekretu z 1 marca 1946 r.'8,
objeta dziataniem tylko Ziemie Odzyskane. Administracja zespolona na tym obszarze
podlegata MZO, ktérym kierowat Wiadystaw Gomutka. Ze sprawozdan i raportow
wojewodow oraz starostow doktadnie znal on stan bezpieczenstwa na tych obszarach

14 Ibidem.

Na odprawie z komendantami wojewdodzkimi MO w 1945 r. premier Edward Osobka-Morawski zwro-
cit si¢ do zebranych z nastgpujacym apelem: ,,Apeluj¢ do was o bliska wspotpracg i wspoldziatanie
MO z administracja publiczna. Dotychczas stosunki migdzy MO i bezpieczenstwem publicznym z jed-
nej strony a administracja z drugiej pozostawiaja wiele do zyczenia. Zdarzaja si¢ wypadki, ze MO i BP
uwazaja si¢ za czynniki nadrzgdne, niepodporzadkowane zadnej wtadzy. Nieporozumienia te musza
by¢ w jak najkrotszym czasie usunigte. Gospodarzem w terenie sa w wojewodztwie — wojewoda, w po-
wiecie — starosta, w miescie — burmistrz albo prezydent; organa bezpieczenstwa [sa] za$ sita zbrojna
administracji i maja shuzy¢ pomoca w petnieniu funkcji tych czynnikow. Migdzy MO i administracja
nie ma zadnych sprzecznosci politycznych i programowych. Migdzy administracja a MO nie ma miej-
sca na zadne nieporozumienia, musi zaistnie¢ jak najdalej idaca wspolpraca i harmonia” (AAN, Urzad
Rady Ministrow [dalej: URM], 5/26, Sprawy wymiaru sprawiedliwosci i MO, 1945 r., k. 25.

Zob. szerzej T. Biatecki, J. Macholak, Zrédla do dziejéw Pomorza Zachodniego, t. 6: Bezpieczeristwo
i porzqdek publiczny w latach 1945—1950, Szczecin 1995, s. 34, 38, 40, 50-51, 57, 59, 100, 244.

W wojewodztwie gdanskim rozwiazanie WSP nastapito rozkazem komendanta wojewodzkiego MO
z 28 lutego 1946 r. (AIPN Gd, 05/54/50, Sprawozdanie komendanta powiatowego MO w Stupsku
z 4 111 1946 1. za luty 1945 r., k. 41).

8 DzU RP 1946, nr 10, poz. 71.
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oraz niedomagania aparatu bezpieczenstwa, ktory zupehnie nie radzit sobie ze zwalcza-
niem ogromnej fali przestgpczosci. Wiedziat takze o konfliktach migdzy wtadzami ad-
ministracji ogolnej a aparatem bezpieczenstwa w kreowaniu polityki bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na Ziemiach Zachodnich, dlatego mogt si¢ obawia¢ monopolu
MBP w kreowaniu tej polityki. Zdawat sobie tez sprawg, ze ORMO zostato powola-
ne, rowniez z jego decydujacym glosem, przede wszystkim do spraw o charakterze
politycznym — ,,zabezpieczenia” referendum ludowego 1 wyboréw do Sejmu Ustawo-
dawczego. Kolejna r6znicq migdzy SO i ORMO byt sposéb naboru. Stuzba w SO byta
obowiazkowa, natomiast w ORMO — ochotnicza. W tamtym czasie nie wiadomo byto,
czy uda sig stworzy¢ dos¢ szybko struktury ochotniczej organizacji.

Zgodnie z postanowieniami dekretu Straz Obywatelska powolywat starosta w po-
rozumieniu z komendantem powiatowym MO na wniosek zarzadu gminnego lub miej-
skiego. Do zadan SO nalezato wspoéldziatanie z organami MO w zapewnieniu bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego oraz ochrony mienia panstwowego i osobistego
obywateli. Kandydaci do stuzby musieli by¢ petnoletni, mieszkaé na terenie gminy,
w ktorej mieli podjaé stuzbe, posiadaé pozytywna opinig. Straz Obywatelska byta pod-
porzadkowana staro$cie, a w zakresie pelnionej stuzby — wlasciwym komendantom
MO. Straznicy mieli prawo do legitymowania i zatrzymywania oséb podejrzanych,
a takze do noszenia i uzycia broni palnej. W czasie shuzby przystugiwata im ochrona
prawna jak funkcjonariuszom MO. Podlegali réwniez odpowiedzialnosci karnej i dys-
cyplinarnej na tej samej zasadzie co milicjanci.

Straz Obywatelska wykorzystywano przede wszystkim do stuzby wartownicze;.
Na przyktad w powiecie stupskim w kwietniu 1946 r. penito stuzbg 85 straznikow,
ktérzy ochraniali 51 obiektow panstwowych 1 partyjnych!®. Raczej nie jest to wykaz
pehy, gdyz z pisma wojta gminy Lupawa z 14 kwietnia 1946 r. wynika, Ze w gminie
bylto 37 cztonkéw SO chronigcych osadnikéw w 11 gromadach®. Z raportow milicyj-
nych mozna wnioskowaé, ze wladze milicyjne nie przywiazywaly wigkszej wagi do
tej formacji po powstaniu ORMO. Straz byta organem samorzadowym o mniejszym
podporzadkowaniu milicji anizeli ORMO, dlatego komendanci MO mieli mniejszy
wplyw na kreowanie dziatalnosci tej organizacji?'. Straz Obywatelska prawdopodob-
nie zostata wchlonigta przez Straz Przemystowa i ORMO. Formalne jej rozwigzanie
nastapito dopiero w 1967 r.

1  AIPN Gd, 05/54/50, Sprawozdanie komendanta powiatowego MO w Stupsku z 30 IV 1946 1. za
kwiecien 1946 r., k. 50-51.

APK O. Stupsk, PRN i WP, 31, Utworzenie Wiejskich Strazy Porzadkowych i organizacja wart noc-
nych, 1945-1946 r., k. 10.

Po powstaniu i uformowaniu sig ORMO komendanci stupskich jednostek MO w sprawozdaniach
iraportach w ogole nie wspominaja o istnieniu SO.

Straz Obywatelska zostata rozwigzana na mocy ustawy z 13 VI 1967 r. o Ochotniczej Rezerwie Mili-
cji Obywatelskiej (DzU PRL 1967, nr 23, poz. 108).
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Powstanie Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej
Pierwsze struktury i zadania

Budowa ORMO byta dla wtadzy komunistycznej swoistym ,,oczkiem w glowie”.
Organizacja ta od poczatku pomyslana byta jako sktadowa aparatu represji. Na koniec
1945 r. Milicja Obywatelska liczyla 56 203 funkcjonariuszy, przy stanie etatowym
64 439%, aparat bezpieczenstwa publicznego za$ ok. 24 tys. osob*. Wiadystaw Go-
mutka w referacie wygloszonym na plenum KC PPR 10 lutego 1946 r. stwierdzit,
ze sily aparatu bezpieczenstwa sg za szczupte, a na ich rozbudoweg nie ma pienigdzy.
Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej miata znaczaco wspomoc aparat repre-
sji®*. Trzeba pamigtaé, ze Milicja Obywatelska byta juz po dwoch weryfikacjach ka-
drowych, lecz wladze pafstwowe 1 partyjne nadal nie byty zadowolone z jej kadr®.
ORMO miata zapewni¢ wigksza ,,czysto$¢ klasowa”, a tym samym lojalno$¢ wobec
PPR, dlatego miata by¢ budowana przez organizacje partyjne. Nie ukrywano réwniez,
ze ma by¢ uzyta do ,,utrwalenia wtadzy ludowej”. Wiele wysoko postawionych w pan-
stwie i partii 0s6b o tym jawnie mowito?.

21 lutego 1946 r. Rada Ministréw przyjeta uchwate o powotaniu Ochotniczej Re-
zerwy Milicji Obywatelskiej®s. We wstepie uchwaty stwierdzono, ze przestanka tej
decyzji jest konieczno§¢ wzmozenia walki z bandytyzmem i innego rodzaju przestep-
stwami oraz wzmocnienie ochrony spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Organiza-
cja miata by¢ usytuowana przy Milicji Obywatelskiej, a przynalezno$¢ do niej — hono-
rowa i bezplatna. Jej zadania okreslono w trzech punktach:

e wzmacnianie szeregdw Milicji Obywatelskiej przy zwalczaniu bandytyzmu, ra-
bunku i innych przestgpstw;

e udzielanie pomocy organom MO;

e przygotowanie rezerw dla uzupetnienia szeregdéw MO w celu utrzymaniu spokoju

i porzadku publicznego.

Na podstawie uchwaty minister bezpieczenstwa publicznego wydat zarzadze-
nie nr 2 z 22 lutego 1946 r. o utworzeniu Ochotniczych Oddzialow Rezerwy Milicji

3 P. Majer, Milicja Obywatelska..., s. 123.

Aparat bezpieczenstwa w Polsce. Kadra kierownicza, t. 1: 1944-1956, red. K. Szwagrzyk, Warszawa

2005, s. 20.

% AAN, Komitet Centralny Polskiej Partii Robotniczej [dalej: KC PPR], 295/11/5, k. 19-21.

Szerzej zob.: P. Majer ,, Oczyszczanie” szeregow Milicji Obywatelskiej w latach 1944—1954 [w:]

Miedzy I a IV Rzeczpospolitq. Z dziejow lustracji na ziemiach polskich w XIX i XX w., red. M. Ko-

rybut-Marciniak, P. Majer, Olsztyn 2009, s. 119-140; T. Paczek, Weryfikacja funkcjonariuszy Milicji

Obywatelskiej w powiecie stupskim w latach 1945—1949...,s. 165—184.

27 W tym duchu wypowiadali si¢: I sekretarz KC PPR Witadystaw Gomutka, premier Edward Osobka-
Morawski, cztonek Biura Politycznego KC PPR Jakub Berman, sekretarz KC PPR Roman Zam-
browski, cztonek KC PPR i poset Zenon Kliszko (J. Pytel, Ochotnicza Rezerwa, s. 39—43).

2 AIPN, MBP, 33, Uchwata Rady Ministrow z 21 11 1946 1., k. 5.
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Obywatelskiej”. Zarzadzenie rozwijato zadania ORMO o obrong i utrwalenie ustroju
demokratycznego. Oddziaty ORMO miaty by¢ tworzone przy komendach wojewo6dz-
kich i powiatowych MO oraz podlega¢ im organizacyjnie. Zgodnie z zarzadzeniem
komendant gléwny MO powotywat wojewddzkich komendantow ORMO. Minister
nie precyzowal, w jaki sposob mieli by¢ powolywani powiatowi komendanci ORMO,
okreslil natomiast kryteria naboru do organizacji. Kandydat na ormowca musiat si¢
by¢ w wieku 1845 lat, posiada¢ obywatelstwo polskie oraz nieskazitelna przeszto§é
i postawe demokratyczna. W celu przyjecia do ORMO powotano komisje kwalifi-
kacyjne w sktadzie: komendant ds. ORMO, przedstawiciel urzedu bezpieczefistwa
publicznego, przedstawiciel komendy MO. Kandydatow na ormowcow mogly zgta-
sza¢ partie polityczne i organizacje mlodziezy demokratycznej, zwiazki zawodowe
oraz Samopomoc Chtopska. Komendanci MO mieli za zadanie wej$¢ w porozumienie
z kierownictwem zaktadow pracy w celu uregulowania zwolnien na ¢wiczenia i stuzbg
Ormowcow.

Na podstawie zarzadzenia ministra komendant gtéwny MO 1 marca 1946 r. wy-
dat instrukcj¢ o organizacji i stuzbie Ochotniczych Oddziatow Rezerwy Milicji Oby-
watelskiej*®. W instrukcji w zasadzie powielono uregulowania z zarzadzenia Minister-
stwa Bezpieczenstwa Publicznego. Rozszerzono usytuowanie organizacyjne ORMO
na pozostate jednostki MO — komisariaty i posterunki. Komendantow powiatowych
ORMO i réwnorzednych mianowaty wojewddzkie komisje kwalifikacyjne, a komen-
dantoéw oddziatéw przy komisariacie i posterunku gminnym MO — komendant powia-
towy ORMO po zatwierdzeniu przez wojewodzka komisje kwalifikacyjna. W instruk-
¢ji dodano, ze ormowiec powinien dbaé¢ o sprawnos¢ fizyczna poprzez uprawianie
sportow, turystyki i wyszkolenie wojskowe. Kandydat na ormowca byl obowiazany
ztozy¢ w odpowiedniej komendzie deklaracj¢ o zamiarze wstapienia do ORMO, a po
przyjeciu przyrzeczenie o tresci: ,,Ja... przyrzekam sumiennie i gorliwie wykonywac
obowiazki cztonka ORMO, ze wszystkich sit pomagac organom Milicji Obywatelskiej
w utrzymaniu spokoju i porzadku publicznego, zwalczaniu i $ciganiu przestgpstw,
a w szczegolnosci przestgpstw przeciwko ustrojowi demokratycznemu, wykonywaé
rozkazy swoich przetozonych, zachowywac¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiem
si¢ w zwiazku ze shuzba w ORMO, oraz strzec godnosci i honoru cztonka ORMO™!.

Po przyjeciu do organizacji ormowiec otrzymywat zaswiadczenie o cztonkostwie.
W zaswiadczeniu zaznaczano, ze ormowiec nie jest uprawniony do samodzielnego
aresztowania, przeprowadzania rewizji i sporzadzania protokotow.

¥ AIPN, MBP, 33, Zarzadzenie nr 2 ministra bezpieczefistwa publicznego z 22 11 1946 r. o utworzeniu
Ochotniczych Oddziatéw Rezerwy Milicji Obywatelskiej (ORMO), k. 6-7.

0 AIPN, KG MO, 0342/7, t. 2, Instrukcja komendanta gldownego MO z 1 III 1946 r. o organizacji
i stuzbie Ochotniczych Oddziatow Rezerwy Milicji (ORMO), k. 326-331. Opublikowano Protokoty
posiedzen Sekretariatu KC PPR 1945—-1946, oprac. A. Kochanski, Warszawa 2001, s. 195-198.

31 AIPN, KG MO, 0342/7, t. 2, Instrukcja komendanta glownego MO z 1 III 1946 r. o organizacji
i stuzbie Ochotniczych Oddziatéw Rezerwy Milicji (ORMO), k. 329.
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Szkolenie ormowcoéw opierato si¢ na programie szkolenia milicyjnego. Shuzbg
ormowcy mogli pehi¢ tylko z funkcjonariuszami MO, wyjatkowo samodzielnie. Na
czas shuzby mozna byto przydziela¢ im bron. Podczas petnienia stuzby ormowcy byli
obowiazani nosi¢ na lewym ramieniu opaski koloru bialo-czerwonego z pieczecia
jednostki MO i osobistym numerem porzadkowym. Ormowcy mieli pierwszenstwo
w przyjeciu do milicji, mogli korzysta¢ z instytucji, urzadzen i przedsigwzig¢ kul-
turalnych, sportowych i rozrywkowych przeznaczonych dla funkcjonariuszy MO na
réwnych prawach z milicjantami, otrzymywac nagrody i odznaczenia za dobra shuzbg
1 bohaterskie czyny.

Wewngtrzne akty prawne odno$nie do organizacji ORMO nie rozwiazywaty wie-
lu kwestii, ktore pojawily si¢ w praktyce. Pierwsza sprawa, ktora réznie interpreto-
wano, byto powotywanie komendantow ORMO. Ministerstwo Bezpieczenstwa Pu-
blicznego stato na stanowisku, ze komendantow ORMO nalezato rekrutowaé sposrod
funkcjonariuszy MO. Innego zdania byt Franciszek Jozwiak, komendant gtéwny MO,
ktory widzial na tych stanowiskach cywiléw. Wobec braku aprobaty MBP zgodzit si¢
na rozwiazania ministra®*>. Niespodziewanie w sukurs Jozwiakowi przyszedt Sekreta-
riat KC PPR, ktory w okdlniku z 8 marca 1946 r. stwierdzit: ,,Na komendantéw i do-
wodcow Ochotniczych Oddziatéw Rezerwy Milicji Obywatelskiej nalezy wysuwac
najlepszych aktywistow — cztonkéw wojewodzkich, powiatowych i dzielnicowych
komitetoéw, jak rowniez aktywistow zwiazkowych i aparatu panstwowego, ktorzy
w swojej pracy okazali si¢ dobrymi organizatorami i posiadaja zdolno$¢ bojowych
kierownikdéw™*3. W praktyce znaleziono salomonowe rozwigzanie — na komendantéw
wojewodzkich 1 powiatowych mianowano funkcjonariuszy MO, ktorzy de facto pehi-
li funkcje zastepcow komendantow MO ds. ORMO, a na komendantéw ORMO przy
komisariatach i posterunkach MO wyznaczano cywilow?.

Kolejna kontrowersyjna kwestia byta budowa struktur ORMO. Wspomniane akty
prawne mowily jedynie o oddziatach ORMO usytuowanych przy jednostkach MO.
W zarzadzeniu minister bezpieczenstwa publicznego wskazywat na komendy woje-
wodzkie i powiatowe. Komendant gtowny MO rozszerzat usytuowanie oddziatow
ORMO przy jednostkach nizszego szczebla (komisariaty i posterunki MO). Komen-
danci ORMO natomiast widzieli jednostki ORMO jako odwzorowanie struktury tere-
nowej MO, dlatego w sprawozdaniach oddziaty nazywali komendami oraz placowkami
ORMO, co mogto sprawia¢ wrazenie, ze byly to jednostki organizacyjne administracji

32 J. Pytel, Ochotnicza Rezerwa..., s. 43.

¥ Zafacznik 1 do protokotu posiedzenia Sekretariatu Komitetu Centralnego PPR z 8 IIT 1945 r. [w:]
Protokoly posiedzen Sekretariatu...,s. 192.

3 Taka interpretacje mozna wyczyta¢ z instrukcji komendanta gtéwnego MO z 1 III 1946 1. Z pierw-
szych sprawozdan centralnych oraz wojewodztwa szczecinskiego i powiatu stupskiego wynika, ze
taka praktyka miata miejsce (AP Szczecin, KW PPR, 502, Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatel-
skiej, Sprawozdania, k. 18; AP Szczecin, UWSz, 1233, Sprawozdanie komendanta powiatowego
ORMO w Stupsku z 2 IX 1946 r. za sierpien 1946 r., k. 49).
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niezespolonej. Pomimo uzywania takiego nazewnictwa samodzielne jednostki ORMO
tego typu nigdy nie powstaty*. Ochotnicza Rezerwe Milicji Obywatelskiej w struktu-
rach aparatu bezpieczenstwa na 1 marca 1946 r. przedstawiaja schematy 1 i 2.

Ministerstwo
Bezpieczenstwa
Publicznego

Komenda Gtéwna
Milicji Obywatelskiej

Komenda Wojewo6dzka | | oddziat ORMO
Milicji Obywatelskiej

Komenda Powiatowa
/miejska/ — Oddziat ORMO
Milicji Obywatelskiej

Komisariat Posterunek
/Posterunek/ MO gminny MO
Oddziat ORMO Oddziat ORMO

Schemat 1. Usytuowanie jednostek ORMO w strukturze aparatu bezpieczenstwa na 1 marca
1946 1.

Zrodto: AIPN, MBP, 33, Zarzadzenie nr 2 ministra bezpieczefstwa publicznego z 22 lu-
tego 1946 r. o utworzeniu Ochotniczych Oddziatéw Rezerwy Milicji Obywatelskiej (ORMO),
k. 6-7; AIPN, KG MO, 00342/7, t. 2, Instrukcja komendanta gléownego MO z 1 marca 1946 .
o0 organizacji i stuzbie Ochotniczych Oddzialow Rezerwy Milicji (ORMO), k. 326-328.

35 J. Pytel w opracowaniu Ochotnicza Rezerwa... powiela swoj btad merytoryczny z wcze$niejszych
prac, utrzymujac, ze w kraju powstaly samodzielne jednostki organizacyjne typu komendy wojew-
odzkie i powiatowe ORMO oraz komisariaty i posterunki ORMO. Takie jednostki nigdy nie powstaty,
gdyz byloby to sprzeczne z zarzadzeniem ministra bezpieczenstwa publicznego z 22 11 1946 r.
i instrukcja komendanta glownego MO z 1 111 1946 r. (ibidem, s. 67).
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Minister
Bezpieczenstwa
Publicznego

v

Komendant Gtéwny
Milicji Obywatelskiej

v

Komendant Wojewo6dzki
Milicji Obywatelskiej

v

Komendant Powiatowy

Komendant Wojewddzki /miejski/
ORMO Milicji Obywatelskiej
Komendant Powiatowy Komendant komisariatu
/miejski/ - /posterunku/

ORMO Milicji Obywatelskiej

Dowdédca Oddziatu Dowddca Oddziatu Dowddca Oddziatu
ORMO ORMO ORMO przy komisariacie

przy KW MO przy KP /M/ MO /posterunku/ MO
Ormowcy Ormowcy Ormowcy

Schemat 2. Podlegtos¢ stuzbowa ormowcow na 1 marca 1946 r.

Zrédto: AIPN, MBP, 33, Zarzadzenie nr 2 ministra bezpieczenstwa publicznego z 22 lu-
tego 1946 r. o utworzeniu Ochotniczych Oddziatéw Rezerwy Milicji Obywatelskiej (ORMO),
k. 6-7; AIPN, KG MO, 00342/7, t. 2, Instrukcja komendanta gtownego MO z 1 marca 1946 .
o organizacji i stuzbie Ochotniczych Oddziatow Rezerwy Milicji (ORMO), k. 326-328.

Rozwoj organizacyjny i zadania ORMO w okresie referendum

Pierwszym zadaniem ORMO miato by¢ ,,zabezpieczenie” referendum ludowego
30 czerwca 1946 r. W zwiazku z tym w szybkim tempie rozpoczgto budowe organi-
zacji w kraju. Wspomniany okélnik Sekretariatu KC PPR z 8 marca 1946 r. o budo-
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wie ORMO zostat rozestany do wszystkich komitetow wojewodzkich PPR*. Wzy-
wano w nim do wytgzonej pracy na rzecz jak najszybszego powstania organizacji.
Zalecano w tej sprawie nawiazanie wspotpracy z Polska Partia Socjalistyczna, a takze
,»Z lepszymi elementami” w Stronnictwie Ludowym i Stronnictwie Demokratycznym.
W pierwszej kolejnosci zalecano przyjmowanie bylych partyzantow sposrod robot-
nikéw, chtopow, inteligentow, cztonkéw PPR i Zwiazku Walki Mtodych. Jednocze-
$nie partia przestrzegala, ,,aby szeregi ORMO nie zostaly za§miecone przez elementy
niepewne, reakcyjne, przestgpcze”. Sugerowano, by w kazdym miescie powiatowym
zostat utworzony oddziat w sile 50-300 ormowcow, a w gminie 30—-50 ormowcow.

W mysl okélnika komitety wojewoddzkie PPR rozsytaty informacje do nizszych
instancji partyjnych o werbunku do ORMO. W powiecie stupskim komitety gminne
kierowaty do Komendy Powiatowej MO tego rodzaju pisma: ,,Niniejszym za§wiadcza
si¢, ze ob. Binkowski Piotr urodzony [...] zamieszkaty [...] jest cztonkiem PPR, kto-
rego polecamy do przyjecia w szeregi ORMO bez zastrzezenia™’. Budowa organizacji
przebiegata w r6znym tempie na terenie kraju. Na 15 maja 1946 r. w calym kraju byto
40 508 ormowcow*. Najstabiej co do liczby pozyskanych cztonkéw ORMO prezen-
towaly si¢ wojewodztwa biatostockie, olsztynskie i szczecinskie (w wojewddztwie
szczecinskim do ORMO wstapity tylko 883 osoby).

Stabe tempo rozwoju organizacyjnego ORMO zaniepokoito wladze partyjne i pan-
stwowe. Przyczyne¢ upatrywano przede wszystkim w braku centralnej struktury tej orga-
nizacji. Tuz przed referendum 22 czerwca 1946 r. utworzono w KG MO Glowny Inspek-
torat ORMO, na ktérego czele stanat mjr Jan Kwiatkowski**. Krotki czas, jaki pozostat
do glosowania ludowego, nie pozwolil na przyspieszenie prac organizacyjnych. Po refe-
rendum za$ nabor i rozbudowa struktur organizacyjnych w ogéle zamarty.

Usprawnieniem dzialalno$ci ochotniczej organizacji zajat si¢ Sekretariat KC PPR
na posiedzeniu 19 sierpnia 1946 r.** Na spotkanie zaproszono komendanta gtoéwne-
go MO Franciszka Jozwiaka i1 gtownego inspektora ORMO Jana Kwiatkowskiego.
W trakcie dyskusji ustalono, ze nalezy wprowadzi¢ w organizacji system sprawoz-
dawczosci, przyzna¢ odpowiednia liczbg etatow dla kierownictwa ORMO na szczeblu
centralnym, wojewodzkim i powiatowym, umundurowac i dozbroi¢ cztonkéw ORMO,
dokona¢ przegladu kadr, znowelizowa¢ dekret z 13 listopada 1945 r. o zasitkach i po-
mocy dla wdéw i sierot po ofiarach wrogéw demokratycznego ustroju Polski*!, $cislej

% Zatacznik 1 do protokotu posiedzenia Sekretariatu Komitetu Centralnego PPR z 8 III 1945 r. [w:]
Protokoly posiedzen Sekretariatu. .., s. 192-193.

37 Archiwum Panstwowe w Koszalinie [dalej: AP Koszalin, Komitet Powiatowy Polskiej Partii Robot-
niczej w Stupsku [dalej: KP PPR Stupsk], 680/11/33, Wspotpraca z MO 1 UB, k. 4.

3 AAN, KC PPR, 295/1X/417, k. 55.

J. Pytel, Ochotnicza Rezerwa..., s. 50

Protokoly posiedzen Sekretariatu...,s. 293-301.

41 Zalecenie zostalo zmaterializowane w postaci dekretu z 3 II 1947 r. o odszkodowaniach dla funk-
cjonariuszy shuzby bezpieczenstwa publicznego, zolierzy Wojska Polskiego i cztonkow Ochotni-
czej Rezerwy Milicji Obywatelskiej, ktorzy utracili zdolnos¢ do pracy w walce z wrogami Polski
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podporzadkowa¢ ORMO milicji, rozpoczaé wydawanie dwutygodnika ,,Ormowiec”,
wyposazy¢ organizacje w samochody.

Whioski wyciagnigte w czasie posiedzenia Sekretariatu KC PPR byty podstawa
do wydania przez komendanta glownego MO rozkazu nr 187 z 17 wrzes$nia 1946 r.
w sprawie organizacji i zakresu dziatania Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatel-
skiej*?. Rozkaz ten zmienit dotychczasowa strukturg i organizacj¢ ORMO. Komendant
polecit utworzenie oddziatow ORMO na wzér wojskowy, z podziatem na druzyny,
plutony, kompanie i bataliony zwiazane terytorialnie z jednostkami wykonawczymi
MO. Pododdziatami kierowali dowodcy powolywani sposrod czionkéw tych od-
dziatow przez komendantow ds. ORMO. Ormowcy mieli uzywaé stopni uzyskanych
w wojsku lub stuzbie bezpieczenstwa publicznego. Aparat kierowniczy ORMO na
szczeblu centralnym, wojewodzkim 1 powiatowym zostal wkomponowany w struktu-
r¢ organizacyjna jednostek MO. Na czele Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej
w kraju stat glowny inspektor ds. ORMO, ktéry podlegat bezposrednio komendantowi
glownemu MO. Aparatem pomocniczym gldwnego inspektora byl Inspektorat ORMO
usytuowany w strukturach Komendy Gléwnej MO. Do zadan gtoéwnego inspektora
nalezat zwierzchni nadzor nad wyszkoleniem i petnieniem stuzby przez ormowcow,
przeprowadzanie inspekcji na terenie calego kraju oraz dobdr dowddcow, oficeréw
i szeregowych ORMO. Odpowiednio takie same zadania mieli na podleglym terenie
komendanci ORMO w wojewddztwie 1 powiecie. Za catoksztalt spraw zwiazanych
z funkcjonowaniem organizacji w terenie byli odpowiedzialni komendanci MO, m.in.
komendanci powiatowi, ktorzy kierowali wszelkimi akcjami z uzyciem oddziatow
ORMO. Rozkaz nie okreslat doktadnie kompetencji komendantow komisariatow i po-
sterunkow MO odnosnie do ORMO. Wydaje sig, ze mogli oni dziata¢ samodzielnie
w tym zakresie z upowaznienia komendanta powiatowego, a takze mie¢ posredni
wplyw na oddziaty zorganizowane na terenie dziatalnosci ich jednostek.

Rozkaz szczegdlny nacisk ktadt na wyszkolenie i mobilno$¢ oddziatow na wypa-
dek ich uzycia do operacji milicyjnych. Zalecal wykorzystanie ormowcoéw do zbierania
informacji przydatnych w pracy §ledczej MO. Komendanci poszczegolnych jednostek
organizacyjnych MO mieli meldowa¢ w raportach miesigcznych o stanie wyszkolenia
i wynikach stuzby ormowcow. W rozkazie uregulowano takze szczegdtowo wydawanie
broni dla ormowcow na potrzeby shuzby. Zgode na posiadanie broni podczas stuzby
musiat wydaé¢ komendant wojewddzki MO w porozumieniu z kierownikiem WUBP.

Demokratycznej, oraz dla 0séb pozostatych po poleglych w tej walce (DzU RP 1947, nr 14, poz.
54) oraz dekretu z 14 IV 1948 r. o zasitkach i pomocy dla zolierzy Wojska Polskiego, zotnierzy
i funkcjonariuszy stuzby bezpieczefistwa publicznego, cztonkéw Ochotniczej Rezerwy Milicji Oby-
watelskiej — oraz ich rodzin (DzU RP 1948, nr 21, poz. 139). Ormowcom na podstawie dekretow
przystugiwato jednorazowe odszkodowanie w zaleznosci od procenta utraty zdrowia oraz miesigczny
zasitek wyplacany przez rok. Prawa te nie naruszaty praw do renty inwalidzkie;j.

42 AIPN, KG MO, 0342/7, t. 1, Rozkaz nr 187 komendanta gtéwnego MO z 17 IX 1946 r. w sprawie
organizacji i zakresu dzialania Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej, k. 72—77.
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Dopetnieniem zmian organizacyjnych w ORMO byto wydanie przez komen-
danta gtéwnego MO zarzadzenie nr 460 w sprawie umundurowania kadr tej stuzby*.
Mundur ormowca byt w kolorze khaki z dystynkcjami w kolorze czerwonym. Oznaki
stopni na naramiennikach przyjeto zgodnie z przepisami wojskowymi. Na kotnierzu
znajdowaty si¢ inicjaly z bialego metalu ,,ORMO”, a na lewej kieszeni bluzy odznaka
ORMO. Struktur¢ ORMO po wprowadzeniu rozkazu nr 187 komendanta glownego
MO prezentuje schemat 3.

Minister
Bezpieczenstwa
Publicznego
Komendant Gtéwny Gtéwny inspektor
Milicji Obywatelskiej d ORMO
Komendant Wojewodzki a| Komendant wojewddzki
Milicji Obywatelskiej ORMO

v v

Komendant Powiatowy
/miejski/ »
Milicji Obywatelskiej

v

Komendant komisariatu
/posterunku/
Milicji Obywatelskiej

v

Dowdédca Oddziatu
ORMO

v

Oddziat ORMO

Komendant Powiatowy
ORMO

Schemat 3. Struktura organizacyjna ORMO po wprowadzeniu rozkazu nr 187 z 17 wrze$nia
1946 1.

Zrodlo: AIPN, KG MO, 00342/7, t. 1, Rozkaz nr 187 komendanta gléwnego MO
z 17 wrzeénia 1946 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania Ochotniczej Rezerwy Milicji
Obywatelskiej, k. 72-77.

4 AIPN,KG MO, 0342/7, t. 2, Zarzadzenie nr 460 komendanta gtéwnego MO z 20 III 1948 r. w sprawie
umundurowania cztonkoéw Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej, k. 86—87.
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Po reorganizacji ORMO nastapit przyspieszony naboér do organizacji w zwiazku
ze zblizajacymi si¢ wyborami do Sejmu Ustawodawczego, jednoczes$nie eliminowano
z szeregow ,.element obcy klasowo”. W listopadzie 1946 r. organizacja liczyta ponad
80 tys. cztonkow*. 31 lipca 1947 r. gtowny inspektor ORMO wydat polecenie dotycza-
ce struktury 1 stanowisk cztonkow ORMO®. Zgodnie z poleceniem druzyna sktadata
sig¢ z 11 ormowcow, pluton — z trzech druzyn, kompania — z trzech plutonéw, batalion
— z trzech kompanii, czyli — z 297 0s6b. W oddziatach wprowadzono state stanowiska.
Oprocz dowddcoéw wymienionych w rozkazie komendanta gldéwnego MO, stworzo-
no stanowiska zastgpcy dowddcy ds. polityczno-wychowawczych, gonca bojowego,
kierownika wyszkolenia i kierownika sportowego w powiecie. We wrzesniu 1947 r.
stan cztonkow ORMO wyniost 108 002, w tym 1707 kobiet*. W kolejnym roku na
30 wrze$nia liczebnos$¢ organizacji wzrosta do 143 377 os6b*’. 10 listopada 1948 .
w Milicji Obywatelskiej rozpoczeta sig kolejna weryfikacja kadrowa. Miata ona wy-
facznie polityczny charakter. Wptyw na nig mialy plena lipcowe i sierpniowo-wrze-
sniowe KC PPR z 1948 r., na ktérych przyjeto tezy o zaostrzeniu si¢ walki klasowe;,
wyzszo$ci wlasnosci panstwowej w gospodarce, kolektywizacji rolnictwa oraz walce
z odchyleniami prawicowo-nacjonalistycznymi w kierownictwie partii. W mysl roz-
kazu nr 312 komendanta gtownego MO weryfikacji mialy podlega¢ wszystkie osoby
w przesztosci zwiazane z administracja II RP, Polskim Panstwem Podziemnym, kuta-
cy, osoby zwiazane z elementami kapitalistycznymi badz bedace pod ich wptywem,
osoby wykluczone z PPR, osoby nieakceptujace postanowien plenum sierpniowo-
wrzesniowego, osoby pozostajace pod wptywem kleru®®,

Weryfikacja ormowcow byla szersza, obejmowala osoby ,,niepewne politycznie”,
jak réwniez nieangazujace si¢ w stuzbe z roznych powoddéw oraz naruszajace dyscy-
pling. Do 30 wrzeénia 1949 r. zwolniono z powoddéw politycznych 30 286 osodb, z po-
wodu nieangazowania si¢ w stuzbg — 36 888 cztonkow, z powodow dyscyplinarnych
— 5490 ormowcow*. Pomimo weryfikacji nastapit przyrost liczby cztonkéw organiza-
cji, ktora na 30 wrzesnia 1949 r. skupiata 151 213 oso6b*.

4 J. Pytel, Ochotnicza Rezerwa..., s. 66.

4 AP Szczecin, KW PPR, 502, Polecenie nr 2 gtéwnego inspektora ORMO z 31 VII 1947 r. dla komen-
dantow wojewddzkich ORMO, k. 146-148; ANN, KC PPR, 295/VI1/172, Projekt planu gldwnego
inspektora ORMO w sprawie reorganizacji i wyszkolenia ORMO, k. 8-11.

4 AAN, KC PPR, 295/VII/172, Stan i dorobek ORMO ujety cyfrowo za czas od poczatku istnienia do
wrze$nia 1947 r., k. 20.

47 AAN, KC PZPR, 237/VIl/2681, Piate sprawozdanie gtéwnego inspektora ORMO z 1 X 1949,
k. 7.

4% P. Majer, Milicia Obywatelska 1944-1957..., s. 248.

4 AAN, KC PZPR, 237/VIl/2681, Piate sprawozdanie gtdéwnego inspektora ORMO z 1 X 1949,
k. 6.

0 Ibidem, k. 7.
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Zmiany organizacyjne i nowe zadania w czasach stalinowskich

18 marca 1949 r. Milicja Obywatelska zostata zespolona z aparatem bezpieczen-
stwa publicznego®!. Jednostki MO na szczeblu wojewodzkim 1 powiatowym podpo-
rzadkowano odpowiednim jednostkom bezpieczenstwa publicznego. Komendanci
MO stali si¢ zastegpcami szefow UBP ds. MO, zachowujac dotychczasowa tytulature.
Jednoczesnie uporzadkowano struktur¢ ORMO. Jak juz wspominano, komendanci
ORMO de facto byli zastepcami komendantow MO ds. ORMO. Tan stan zostat za-
twierdzony w rozkazach organizacyjnych’2.

Postepujaca stalinizacja kraju legta u podstaw wydania w 1951 r. przez gtéwnego
inspektora ORMO Komendy Gtéwnej MO w Warszawie szczegotowej instrukcji o or-
ganizacji i pracy Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej**. W instrukcji wyeks-
ponowano zadania o charakterze politycznym. We wstepie glowny inspektor ORMO
stwierdzat, ze w okresie mobilizacji Frontu Narodowego do walki o pokoj i realizacje
sze$cioletniego planu budowy socjalizmu w Polsce oraz zaostrzajacej si¢ w zwiazku
z tym walki klasowej przed ORMO stoja nowe zadania, tj. docieranie do najdalszych
zakatkéw wrogiej dziatalnosci reakcyjnej, spekulantow i ztodziei dobra narodowego.
ORMO okreslono jako organizacj¢ spoteczna, rekrutujaca si¢ z najbardziej ofiarnych
i oddanych obywateli Polski Ludowej — robotnikow, mato- i §redniorolnych chtopow
oraz inteligencji pracujacej, partyjnych i bezpartyjnych, mgzczyzn i kobiet. ORMO
pozostawalo organizacja ochotnicza, zorganizowana na wzor wojskowy. Miato sta-
nowi¢ baze¢ rezerw osobowych dla MO, UPB, KBW i innych organow bezpieczen-
stwa publicznego. W instrukcji wydzielono zadania dla organizacji w miescie i na wsi.
W miescie ormowiec mial przede wszystkim walczy¢ na terenie swojego zakladu pra-
cy ze szkodnictwem, marnotrawstwem i sabotazem, ze spekulacja, wroga propaganda
i kradziezami, ponadto wykrywaé, paralizowac i unicestwia¢ zakusy wroga klasowe-
go. Jego obowiazkiem bylo powiadamia¢ MO i organy bezpieczenstwa publicznego
o faktach w $rodowisku pracy godzacych w produkcje, dyscypling pracy, wypehia-
nie planu, udziela¢ pomocy przy ochronie obiektow panstwowych i akcjach przeciw-
pozarowych. Cztonkowie ORMO na wsi mieli za zadanie pomaga¢ MO w ochronie
panstwowych gospodarstw rolnych, obiektow spotdzielczych i panstwowych, udzielaé
pomocy mato- i sredniorolnym chtopom w walce z kutakami, wspotpracowac z Ochot-
nicza Straza Pozarna, bra¢ udzial w walce z bandytyzmem, sabotazem, kradziezami

31 Rozkaz nr 13 ministra bezpieczenstwa publicznego z 18 II1 1949 r. [w:] P. Majer, Milicja Obywatelska
w systemie..., s. 216-219.

2. Byly to: rozkaz organizacyjny nr 4/50/M komendanta gtownego MO z 26 V 1950 r. wprowadzajacy
nowe etaty dla Milicji Obywatelskiej (AIPN, MBP, 2696 k. 8), rozkaz organizacyjny nr 030 ministra
bezpieczenstwa publicznego z 21 IV 1952 r. (P. Majer, Milicja Obywatelska 1944—1957...,s.263 in.).

53 AIPN, KG MO, 00342/28, Rozkaz nr 11/51 zastgpcy komendanta glownego MO z 10 X 1951 r.
wprowadzajacy do uzytku stuzbowego instrukcje nr 18/51 glownego inspektora ORMO z 10 X
1951 r. o organizacji i pracy ORMO, k. 287-341.
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1 szeptang propaganda, petni¢ warte, zabezpiecza¢ imprezy. Ponownie zmieniono
strukturg podlegtosci oddziatow ORMO. W komendach wojewddzkich i powiatowych
zorganizowano inspektoraty ORMO, na ktoérych czele stali zastgpcy komendantow
ds. ORMO. Gléwny inspektor oraz komendanci ds. ORMO przy pomocy inspektora-
tow sprawowali funkcje nadzorcze i kontrolne, organizowali szkolenie i koordynowali
dziatalno$¢ organizacyjna. Zadania wykonawcze zostaly powierzone komendantom
komisariatow i posterunkow MO. To im podlegali bezposrednio dowodcy oddziatow
ORMO. Jednostki ORMO zostaty zorganizowane tylko przy jednostkach wykonaw-
czych, tj. komisariatach i posterunkach MO. Komendanci tych jednostek byli odpo-
wiedzialni za wychowanie ideologiczne i szkolenie ORMO, prawidlowy werbunek
1 czystos¢ szeregow oraz dyscypling organizacji, prawidtowe planowanie 1 wykony-
wanie zadan przez ormowcow, wlasciwe prowadzenie dokumentacji.

Struktura organizacyjna ORMO pozostata niezmieniona. Tworzyly ja oddziaty
sktadajace si¢ z druzyn, plutonéw, kompanii i batalionow. Dowddca oddziatu ORMO
mogl zosta¢ ormowiec o dostatecznej §wiadomosci politycznej, majacy wolg walki
z wrogiem klasowym, zamilowanie do pracy w ORMO i aktywny, co najmniej roczny
staz organizacyjny. Dowodcy poddziatlow mieli za zadanie nie tylko pomagac¢ w wal-
ce z przestepczoscia milicji, ale takze wypetia¢ zadania Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej, szczegolnie w budowie gospodarki socjalistycznej. Cztonkiem ORMO
mogla zosta¢ osoba majaca obywatelstwo polskie, o nieskazitelnej przesztosci, po-
stawie demokratycznej, w wieku od 18 do 45 lat, cieszaca si¢ dobrym zdrowiem.
Ormowcami nie mogli zosta¢ cztonkowie Narodowych Sil Zbrojnych, Zrzeszenia
»Wolno$¢ 1 Niezawisto$¢”, Ukrainskiej Powstanczej Armii, Zwiazku Walki Zbrojnej,
Armii Krajowej, byli oficerowie i podoficerowie armii hitlerowskiej, armii Andersa,
brygady Maczka, wojska sanacyjnego, byli funkcjonariusze Policji Panstwowej oraz
inne osoby obce klasowo i politycznie, a takze kryminali$ci. Do komisji kwalifikacyj-
nych przyjmujacych cztonkow ORMO dodano przedstawicieli PZPR odpowiedniego
szczebla.

Osoba przyjeta w poczet cztonkow ORMO musiata przejs¢ wstgpne przeszkole-
nie z obowiazkdw ormowca, przepiséw o tajemnicy panstwowej i stuzbowej, nauki
o0 broni oraz warunkow jej uzycia. Po pomy$lnym zdaniu egzaminu ormowiec skladat
przyrzeczenie i otrzymywat legitymacj¢. Oprocz wymienionych we wczesniejszych
przepisach przywilejow mogt korzystaé z pomocy lekarskiej na rowni z funkcjonariu-
szami MO, tj. leczenia w poliklinikach.

W instrukcji unormowano odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng ormowcow. Z prze-
winien wymieniano pijanstwo, obrazg kolegi, naruszenie tajemnicy stuzbowej, tcho-
rzostwo, ugodowo$¢ wobec wroga i inne niewlasciwe zachowania. Za przewinienia
dyscyplinarne grozita krytyka kolektywu (i samokrytyka ormowca), upomnienie, na-
gana, nagana z ostrzezeniem, wydalenie z organizacji. Strukturg organizacyjna ORMO
po wprowadzonych zmianach prezentuje schemat 4.
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Minister
Bezpieczenstwa
Publicznego

v

Komendant Gtéwny Gtéwny inspektor
Milicji Obywatelskiej d ORMO

v v

Zastepca komendanta

Kon?gnfiant Wojewé.dgki P wojewddzkiego MO
Milicji Obywatelskiej ds. ORMO
Komendant Powiatowy Zastepca komendanta
/miejski/ > P.O\{Vla.towego
Milicji Obywatelskiej /miejskiego/ MO
ds. ORMO

v

Komendant komisariatu
/posterunku/
Milicji Obywatelskiej

v

Dowédca Oddziatu
ORMO

v

Oddziat ORMO

Schemat 4. Umiejscowienie oddzialow ORMO w strukturze aparatu bezpieczenstwa na
10 pazdziernika 1951 r.

Zrodto: AIPN, KG MO, 00342/28, Rozkaz nr 11/51 zastepcy komendanta gléwnego MO
z 10 pazdziernika 1951 r. wprowadzajacy do uzytku stuzbowego instrukcjg¢ nr 18/51 gtdéwnego
inspektora ORMO z 10 pazdziernika 1951 r. o organizacji i pracy ORMO, k. 287-341.

0d 1949 r. w zwiazku z kolektywizacja wsi zwrocono uwage na organizowanie jed-
nostek ORMO w gromadach typowanych do zatozenia rolniczych spotdzielni produk-
cyjnych*. Rozbudowywano oddziaty ORMO w zaktadach przemystowych oraz rozpo-
czgto tworzenie struktur formacji w pafistwowych gospodarstwach rolnych®. Istotnym

*  AAN, KC PZPR, 237/V11/2681, Piate sprawozdanie gtéwnego inspektora ORMO z 1 X 1949 ., k. 4.
Zadania dla ormowcow w tym zakresie zostaty okreslone w instrukcji nr 16/50 komendanta gldwnego
MO z26 IV 1950 r. 0 zadaniach jednostek MO w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa spotdzielniom
produkcyjnym (P. Majer, Milicja Obywatelska w systemie..., s. 188—195).

% AAN, KC PZPR, 237/VII/2681, Piate sprawozdanie gtdéwnego inspektora ORMO z 1 X 1949 r,, k. 4.
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zagadnieniem bylo przenikanie ormowcow do Ochotniczej Strazy Pozarnej (na 31 grud-
nia 1950 r. w OSP bylo 18 569 ormowcow, co stanowito 16,26 proc. ogoétu strazakdw)*.

Oczyszczenie ormowskich szeregéw przybralo na sile w latach stalinizacji Pol-
ski. Minister Stanistaw Radkiewicz w przeméwieniu 5 wrzesnia 1950 r. na odprawie
z szefami WUBP stwierdzil, ze do ORMO przedostat sig ,,element mikotajczykowski
i witosowski”. Polecit w zwiazku z tym przeprowadzi¢ weryfikacj¢ oraz odebraé bron
osobom podejrzanym politycznie, ale w taki sposob, by nie ucierpiata zdolno$¢ orga-
nizacji do walki z kutakami®’.

Z powodow politycznych od 1 pazdziernika 1949 do konca 1950 r. usunigto ponad
1/3 stanu osobowego, tj. 50 756 cztonkdéw>®. W sumie z r6znych powoddéw z organizacji
przez 15 miesigcy ubyto 81 719 0s6b*. Byta to ponad potowa stanu osobowego (54,04
proc.) z 30 wrze$nia 1949 r. Na koniec 1951 r. organizacja liczyta 96 891 os6b®. Znacz-
ny spadek liczebnosci ORMO zaniepokoit kierownictwa MO. W czasie kampanii wy-
borczej do Sejmu PRL w 1952 1. zastgpca komendanta gtéwnego MO wydat zarzadzenie
o masowym werbunku do ORMO®'. Zarzadzenie zmieniato kryteria naboru. W poczet
cztonkéw mozna byto przyjmowac osoby w wieku 17-55 lat. Wyjatkowo mogli by¢
przyjmowani starsi kandydaci, jesli wykazali si¢ dobrym zdrowiem. Po wydaniu zarza-
dzenia nastapit wzrost liczby cztonkéw do 148 013 oséb na koniec 1954 1.2

Lata 1955-1966

Reorganizacja resortu bezpieczenstwa publicznego i zmiany w Milicji Obywatel-
skiej, ktore rozpoczely si¢ w 1954 1., dotkngly roéwniez ORMO. Nowa organizacja
etatowa w MO wprowadzana 15 maja 1955 r. przyniosta likwidacje¢ stanowisk zastep-

% AAN, KC PZPR, 237/VI1/2681, Szoste sprawozdanie gtéwnego inspektora ORMO za okres od 1 X
1949 do 31 XII 1950 r., k. 54.

37 Przemdwienie ministra bezpieczenstwa publicznego Stanistawa Radkiewicza na odprawie z szefami
WUBP 5 IX 1950 r. [w:] Aparat bezpieczenstwa w Polsce w latach 1950-1952. Taktyka, strategia,
metody, oprac. A. Dudek, A. Paczkowski, Warszawa 2000, s. 53.

8 AAN, KC PZPR, 237/VII/2681, Szbste sprawozdanie glownego inspektora ORMO za okres od 1 X
1949 do 31 XII 1950 ., k. 57.

3 Ibidem.

% AIPN, MBP, 1572/4040, Sprawozdanie glownego inspektora ORMO za 1951 r., k. 6.

¢ AIPN, KG MO, 0342/33, Zarzadzenie nr 76/52 zastgpcy komendanta gléwnego MO z 17 IX 1952 1.
w sprawie aktywizacji pracy i zwigkszenia stanu ORMO w okresie kampanii wyborczej do Sejmu
PRL, k. 133-135.

2 J. Pytel, Ochotnicza Rezerwa..., s. 135.

6 21 VII 1954 r. wszedt w zycie dekret o Milicji Obywatelskiej (DzU PRL 1954, nr 34, poz. 143), a 14
XII 1954 r. — dekret Rady Panstwa o naczelnych organach administracji panstwowej w zakresie spraw
wewngetrznych i bezpieczenstwa publicznego (DzU PRL 1954, nr 54, poz. 269). Na mocy tego os-
tatniego aktu prawnego zlikwidowano Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego, a w jego miejsce
powotano dwa odrgbne organy administracji panstwowej: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Komitet
ds. Bezpieczenstwa Publicznego. Nadzor nad Milicja Obywatelska zostal powierzony ministrowi spraw
wewngetrznych. Kolejny dekret z 21 XII 1955 r. o organizacji i zakresie dziatania Milicji Obywatelskiej
(DzU PRL 1955, nr 46, poz. 311) m.in. regulowal ustawowo strukturg organizacyjna MO.
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cy komendanta MO ds. ORMO oraz inspektoratow ORMO w komendach powiato-

wych®. Zmiany te zostaly potwierdzone w statucie ORMO z 19 listopada 1955 1.
Zgodnie ze statutem dziatalnoscia ORMO w kraju kierowata KG MO przy po-

mocy Glownego Inspektoratu ORMO, w wojewoddztwach — KW MO przy pomocy

inspektoratéw ORMO, na terenie powiatu, miasta i dzielnicy — wlasciwy komendant

MO przy pomocy kierownikdéw komisariatow, komendantéw posterunkéw, dzielnico-

wych 1 posterunkowych. Jednostki ORMO w miescie tworzono wedlug podziatu na

rejony stuzbowe MO, tzw. dzielnice, natomiast na wsi — wg podziatu administracyj-
nego na gromady. Jednostki ORMO zostaly podzielone na druzyny, ktére tworzono

w miescie wedtug ulic i blokéw, a na wsi — przy gromadzkich radach narodowych,

PGR-ach, o$rodkach maszynowych oraz spotdzielniach produkcyjnych.

Na czele ORMO w dzielnicy lub na wsi stali komendanci wybierani spos$rod
cztonkow organizacji. Poszczegolne szczeble organizacyjne ORMO podlegaty dziel-
nicowym i posterunkowym, a wyzej w hierarchii — komendantom posterunkéw, ko-
misariatow, komend powiatowych (miejskich). Zgodnie z regulaminem organizacji
i dziatania komendy powiatowej MO z 11 stycznia 1956 1. nadzoér nad ORMO miat
sprawowaé komendant powiatowy, mogl jednak przydzieli¢ to zadanie swojemu za-
stepcy. W praktyce nadzér nad ORMO sprawowali zastgpcy komendanta powiatowe-
2o MO ds. prewencji. Zadania ORMO zostaty ujete w czterech punktach:

e ochrona fabryk, panstwowych gospodarstw rolnych i osrodkéw maszynowych,
spotdzielni produkcyjnych oraz wszelkich innych obiektow gospodarki narodo-
wej przed dziatalnoscia bandycka, dywersyjna, sabotazowa, zlodziejska i kutac-
ko-spekulancka;

e  zabezpieczenie akcji panstwowych zgodnie z zasadami sojuszu robotniczo-chtop-
skiego;

e zapewnienie bezpieczenstwa zycia, zdrowia i mienia obywateli;

e  zabezpieczenie porzadku w czasie imprez i uroczystosci.

Ormowcem mogla zosta¢ osoba, ktdra ukonczyta 18 lat, wyrdzniala si¢ postawa
moralno-polityczng oraz miata dobra opini¢ w miejscu pracy i zamieszkania. Statut
pozbawial ormowcow umundurowania. Zewngtrznym oznaczeniem cztonka ORMO
byta biato-czerwona opaska z napisem ,,ORMO” noszona na przedramieniu. Odebra-
no réwniez ormowcom prawo do noszenia i uzywania broni w czasie stuzby.

W potowie 1956 r. wprowadzono korekty w strukturze ORMO, a mianowi-
cie zlikwidowano Gtowny Inspektorat ORMO w KG MO oraz inspektoraty ORMO

¢ AIPN, MSW, 10/1787, Etaty woj. koszalifiskiego z lat 1955-1961. Zestawienie liczbowe, b.p.

¢ Glowne Archiwum Policji w Warszawie (GAP), 185x/1, Zarzadzenie nr 223/55 ministra spraw
wewngtrznych z 19 XI 1955 r. w sprawie statutu Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej, DzUrz
MSW, nr 7, poz. 48.

% GAP, 4/58, Rozkaz nr 1/56 komendanta gtéwnego MO z 11 1 1956 r. wprowadzajacy do uzytku
stuzbowego regulamin organizacji i zakresu dziatania komendy powiatowej MO, k. 7-23.
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w komendach wojewddzkich. Nadzor nad formacja na tych szczeblach przekazano za-
stgpcom komendantow MO ds. prewencji®. Struktur¢ ORMO po przeprowadzonych
zmianach organizacyjnych w latach 1955-1956 prezentuje schemat 5.

Minister
Spraw
Wewnetrznych

v

Komendant Gtéwny

Zastepca Komendanta

» <
Milicji Obywatelskiej 7 Gtownego MO
ds. prewengji
L, . Zastepca Komendanta
Komendant Wojewdédzki p|  Wojewsdzkiego MO

Milicji Obywatelskiej

ds. prewencji

v

v

Komendant Powiatowy Zastepca komendanta
/miejski/ pf)‘{\llafowego
Milicji Obywatelskiej /miejskiego/ MO

ds. prewencji

Komendant komisariatu /
/posterunku/

Milicji Obywatelskiej

v

Dzielnicowy
/Posterunkowy/
MO

v

Komendant dzielnicowej
/gromadzkiej/ jednostki
ORMO

v

Dowddca Druzyny
ORMO

v

Druzyna ORMO

Schemat 5. Struktura ORMO na 31 grudnia 1956 1.

Zrodio: GAP, 185x/1, Zarzadzenie nr 223/55 ministra spraw wewnetrznych z 19 listopada
1955 r. w sprawie statutu Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej, DzUrz 1955, nr 7, poz. 48).

Pomimo wydania nowego aktu prawnego w Wydziale Administracyjnym KC
PZPR powstatl pomyst likwidacji ORMO. Najprawdopodobniej to tam zaprojekto-

7 J. Pytel, Ochotnicza Rezerwa..., s. 185
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wano uchwal¢ Rady Ministrow rozwiazujaca organizacj¢ z dniem 31 lipca 1956 r.®
W preambule i uzasadnieniu aktu normatywnego podano, ze za rozwigzaniem ORMO
przemawia zlikwidowanie zbrojnych band reakcyjnego podziemia, stabe wykorzysta-
nie ormowcow do stuzby przez MO, niemal catkowita likwidacja brakow kadrowych
w milicji oraz niska dyscyplina w organizacji.

Komendant gtéwny MO w pismie z 9 lutego 1956 r. odnidst si¢ do tych propo-
zycji krytycznie. Stwierdzil, ze pomimo wielu niedociagnie¢ ORMO udziela duzej
pomocy milicji. Przedstawit propozycje, by w przypadku likwidacji ORMO podjac
$rodki, ktore zrekompensuja brak tej organizacji, i powotaé¢ przy GRN pelnomocni-
kow ds. bezpieczenstwa, ktorzy zorganizuja pomoc MO w walce z chuliganstwem,
kontrola przeciwpozarowa i sanitarna. Ponadto nalezatoby zwigkszy¢ stan etatowy
MO w miastach o 3—4 tys. funkcjonariuszy®. Po tych uwagach w KC PZPR zrezygno-
wano z pomystu likwidacji ORMO.

Sprawa kondycji ORMO i jej dalszej przydatnosci powrécita po wydarzeniach po-
znanskich. Dziatalno$¢ milicji i ORMO podczas powstania w Poznaniu zostata ocenio-
na bardzo krytycznie. Na posiedzeniu Biura Politycznego KC PZPR 24 pazdziernika
1956 r. postanowiono zorganizowa¢ obok ORMO druga ochotnicza organizacj¢ wspo-
magajaca MO — Milicje Robotnicza’™. W zatozeniach Milicja Robotnicza miata by¢
tworzona i podporzadkowana organizacjom partyjnym. Organizowaé ja miano przede
wszystkim w duzych zaktadach pracy. Gtéwne zadania projektowanej organizacji sku-
pialy si¢ na tlumieniu spotecznych wystapien wolnosciowych”. Pomysl utworzenia
Milicji Robotniczej zostat zarzucony z uwagi na normalizacj¢ sytuacji w kraju.

Negatywne nastawienie spoleczenstwa do cztonkéw ORMO po 1956 r.”> oraz
krytyczny stosunek do tej organizacji komisji Wydziatu Administracyjnego KC PZPR
spowodowaty znaczny spadek liczby cztonkéw i zastd] w dziatalno$ci. Na polecenie
KG MO w catym kraju przeprowadzono weryfikacje cztonkéw ORMO, ktora miata
by¢ ukonczona 30 marca 1957 r.”* Przeglad kadr ormowskich trwat znacznie dtuzej
1 zakonczyt sig dopiero w roku 1960. Na 30 marca 1957 r. organizacja liczyta 107 876
cztonkéw, a w maju 1960 r. — 86 965 0sob™.

68

AIPN, MSW, 1584/112, Projekt Uchwaty Rady Ministrow w sprawie rozwigzania Ochotniczej Rezer-

wy Milicji Obywatelskiej, k. 3—4.

% AAN, KC PZPR, 237/XIV/107, Pismo komendanta glownego MO z 9 1T 1956 r. do tow. Szymanskie-
go — Wydziat Administracyjny KC PZPR, k. 1.

0 Protokot posiedzenia Biura Politycznego 24 X 1956 r. [w:] Centrum wiadzy. Protokoly posiedzen kie-

rownictwa PZPR, wybor z lat 1949—1970, oprac. A Dudek, A. Kochanski, K. Persak, Warszawa 2000,

s.221-222.

P. Majer, Milicja Robotnicza — niezrealizowany wariant wsparcia Milicji Obywatelskiej, ,,Dzieje

Najnowsze” 2004, nr 4, s. 227-230.

2 Wniektorych wojewodztwach usuwano placowki ORMO z zaktadow pracy, a takze GRN rozwiazywaty
t¢ organizacj¢ na swoim terenie (J. Pytel, Organizacja i dziatalnos¢ Ochotniczej Rezerwy Milicji Oby-
watelskiej w latach 1946—1983, Warszawa, 1984, s. 32).

3 Ibidem, s. 33.

" J. Pytel, Ochotnicza Rezerwa..., s. 203-204.
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W latach 1957-1960 nadal trwata dyskusja nad przyszitoscia ORMO. 23 paz-
dziernika 1957 r. sprawami organizacji zaj¢to si¢ kolegium MSW. W trakcie zebrania
potwierdzono konieczno$¢ utrzymania formacji, podporzadkowania ORMO radom
narodowym i utworzenia stanowisk inspektorow ds. ORMO w ogniwach stuzby ze-
wngtrznej”. Na kolejnym kolegium MSW 8 czerwca 1959 r. rozwazano $ciste podpo-
rzadkowanie ORMO radom narodowym oraz zmiang nazwy organizacji na Spoteczna
Milicje Porzadkowa. W odnowionej formacji mialty przewazac¢ zadania o charakterze
prewencyjnym. Ostatecznie zdecydowano si¢ na pozostawienie nazwy organizacji,
wyeksponowanie zadan o charakterze prewencyjnym oraz zwigkszenie roli rad naro-
dowych w kreowaniu dziatalno$ci formacji’.

Decyzje podjete na kolegiach MSW spowodowaty przetamanie impasu w dziatal-
nos$ci ORMO. Kolejnym krokiem w celu zwigkszenia atrakcyjnosci stuzby w ORMO
byto zalecenie tworzenia specjalistycznych druzyn i placowek ORMO, a takze zwar-
tych oddziatow przeznaczonych do wykonywania zadan w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego”. Oddzielnie zostata potraktowana sprawa
uprawnien ormowcoOw do kontroli ruchu na drogach. Na podstawie zarzadzenia mini-
stra spraw wewngetrznych z 22 sierpnia 1962 r.”® Milicja Obywatelska mogla upowaz-
ni¢ ormowcow do kontroli pojazdéw i uzytkownikéw drog publicznych, sprawdzania
i zatrzymywania dokumentow pojazdu i dokumentéw uprawniajacych do kierowania
pojazdem, sprawdzania stanu trzezwosci uczestnikow ruchu drogowego, wydawania
polecen uzytkownikom drog. W ten sposob na drogach pojawili si¢ spoteczni inspek-
torzy ruchu drogowego. Ich kompetencje okreslono w zarzadzeniu komendanta glow-
nego MO z 10 kwietnia 1963 r.”° oraz zarzadzeniu ministra spraw wewngtrznych z 17
marca 1971 1.3

Zgodnie z wymienionymi zarzadzeniami spotecznym inspektorem mogt zostaé
ormowiec w wieku 25 lat, kierujacy pojazdami samochodowymi co najmniej przez
dwa lata oraz wykazujacy si¢ biegla znajomoscia obowigzujacych przepisow o ru-
chu drogowym. Po zdaniu odpowiedniego egzaminu otrzymywat on upowaznienie do
samodzielnej stuzby w postaci wktadki do legitymacji ormowskiej z napisem ,,Spo-
teczny Inspektor ds. Ruchu Drogowego”, a takze tarcz¢ milicyjna, latarke ze Swiattem
czerwonym, bloczek zawiadomien o wykroczeniu, dowody zastgpcze w zamian za za-
trzymane dowody rejestracyjne, probierze trzezwosci i protokoty ich uzycia. Pozostali

> GAP, 4/63, t. 2, Protokot kolegium MSW z 23 X 1957 r., b.p.

76 J. Pytel, Ochotnicza Rezerwa..., s. 198-201.

7 AIPN, KG MO, 061/2, Zarzadzenie nr 94/61 komendanta gtéwnego MO z 27 XII 1961 r. w sprawie
zakresu dziatania inspektorow ds. ORMO, k. 119.

® MP 1962, nr 68, poz. 314.

7 AIPN, MSW, 1585/10647, Zarzadzenie nr 18/63 komendanta gldownego MO z 10 IV 1963 r. w sprawie

zasad i trybu upowaznienia cztonkéw ORMO do kontroli ruchu na drogach publicznych.

GAP, 76x/3, Zarzadzenie nr 73/71 ministra spraw wewngtrznych z 17 111 1971 r. w sprawie wykony-

wania przez cztonkéow ORMO kontroli ruchu na drogach publicznych, k. 3-9.
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cztonkowie grup ds. ruchu drogowego mogli samodzielnie kontrolowa¢ przestrzega-
nie przepisdéw w ruchu pieszym, rowerowym i pojazdow zaprzggowych oraz reagowac
na wszelkie wykroczenia popetniane w ruchu drogowym.

Decyzje o utworzeniu w ORMO jednostek specjalistycznych okazaty si¢ celne,
gdyz trafiaty do indywidualnych zainteresowan ormowcow i kandydatéw na ormow-
cow. Przekazanie cztonkom ORMO szerokich kompetencji, np. w zakresie ruchu
drogowego, powodowato dowarto$ciowanie ich stuzby. Swiadczy o tym najwicksza
liczba grup ds. ruchu drogowego, ktére zostaty utworzone w catym kraju. W powiecie
stupskim np. w 1963 r. dziatato osiem druzyn ds. ruchu drogowego, cztery druzyny
ds. wodnych, dwie druzyny ds. nieletnich, druzyna ds. PKP, sze§¢ druzyn zaktado-
wych, trzy placéwki ORMO przy GRN, 15 druzyn dzielnicowych®.

Rozwojowi organizacji sprzyjaty rowniez czynniki lokalne. W mysl instrukcji KG
MO prezydia wojewodzkich rad narodowych tworzyty spoteczne rady ORMO. Rady
narodowe braty odpowiedzialnos$¢ za rozwoj organizacyjny formacji, ale jednoczesnie
wzmacniaty nad nig kontrolg. Stawiano przede wszystkim na dalszy rozwoj specjali-
stycznych grup ORMO. Postulaty te zostalty uwzglednione w aktach normatywnych
wydawanych przez komendanta gldownego MO, w szczego6lnosci wytycznych z 1966 r.
w sprawie dziatalno$ci zakladowych organizacji ORMO?®. Wytyczne oprocz organiza-
cji zakladowych wymieniaty grupy ds. ochrony przeciwpozarowej, sanitarnej, ruchu
drogowego, bezpieczenstwa i porzadku na wodach oraz dzieci i mtodziezy. Sukcesyw-
nie ukazywaly si¢ instrukcje milicyjne dotyczace dzialalno$ci poszczegdlnych grup
specjalistycznych — przeciwpozarowych®, samoobrony spotecznej®, ds. nieletnich®,
wodnych?®, kolejowych®”. Na koniec 1966 r. organizacja liczyta 260 932 cztonkow.
W kraju powstato 6099 grup specjalistycznych, 496 pododdziatéw zwartych, 3190
organizacji zaktadowych®.

81 AIPN, KW MO Koszalin, 17/611, Sprawozdanie komendanta powiatowego MO w Shupsku
z 611964 r.za 1963 r., k. 220; ibidem, 17/612, Sprawozdanie komendanta miejskiego MO w Stupsku
2811964 r. za 1963 1., k. 161.

8 AIPN, KG MO, 061/2, Wytyczne komendanta gtownego MO z 15 VIII 1966 r. w sprawie dziatalnosci
zaktadowych organizacji ORMO, k. 27-30.

8 AIPN, MSW, 1044/42, Pismo komendanta gtéwnego MO z 9 IV 1962 r. w sprawie zapobiegania
pozarom, b.p.

8 AIPN, KG MO, 061/2, Zarzadzenie nr 41/63 komendanta gtéwnego MO z 3 VII 1963 r. w sprawie
wspotdziatania ORMO ze spotecznymi oddziatami samoobrony, k. 104.

8 AIPN, KG MO, 061/2, Rozkaz nr 11/66 komendanta gtéwnego MO z 31 XII 1966 r. zatwierdzajacy
wytyczne o pracy ORMO w dziedzinie zapobiegania demoralizacji i przestgpczosci nieletnich oraz
ochrony dzieci i mlodziezy przed nieszczg$liwymi wypadkami, k. 48-50.

8 AIPN, MSW, 000735/1741, Zarzadzenie nr 50/68 komendanta gtéwnego MO z 7 VI 1968 r. w sprawie
wytycznych dla ORMO w sprawie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na wodach i terenach
przywodnych, b.p.

8 GAP, 185x/26, Zarzadzenie ministrow spraw wewngtrznych i komunikacji z 19 VII 1968 r. w sprawie
wspoldziatania ORMO z organami ochrony kolei w zakresie ochrony porzadku na kolejach uzytku
publicznego, b.p.

8 J. Pytel, Ochotnicza Rezerwa..., s. 208.
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Ustawa 0 ORMO z 13 czerwca 1967 r.
i rozwoj organizacyjny w latach siedemdziesiatych

Najwigksze znaczenie dla organizacji mialo uchwalenie ustawy o ORMO z 13
czerwca 1967 1. Celem aktu prawnego bylo osiagnigcie jeszcze wigkszego rozwoju
organizacyjnego formacji oraz umocnienie jej znaczenia w éwczesnych strukturach
aparatu represji®®. W $wietle zapisow ustawy ORMO stala si¢ organizacja o bardzo
szerokich kompetencjach. Zadania te okreslono nastgpujaco:

e rozwijanie i umacnianie w$rdd szerokich rzesz spoleczenstwa poszanowania dla
zasad wspotzycia spotecznego oraz ksztattowanie wlasciwego stosunku do mie-
nia spotecznego;

e uczestniczenie w czynach spotecznych i akcjach ratowniczych oraz w usuwaniu
skutkéw klgsk zywiotowych;

e  popularyzowanie przepiséw prawnych dotyczacych ochrony porzadku publiczne-
£0;

e  wspotdziatanie z organami Milicji Obywatelskiej i innymi organami administracji
panstwowej w ochronie porzadku publicznego oraz mienia spolecznego i mienia
obywateli;

e  wspotdziatanie z organami obrony terytorialnej oraz z organizacjami spotecznymi
W rozwijaniu powszechnej samoobrony.

W celu realizacji wymienionych zadan ormowcy mieli prawo legitymowania
0s6b, stosowania pouczen, kontroli w ruchu drogowym, sporzadzania wnioskow o uka-
ranie do kolegium karnoadministracyjnego, wstgpowanie w charakterze oskarzyciela
publicznego przed kolegium, doprowadzania oséb podejrzanych do funkcjonariusza
MO lub jednostki MO, stosowania $srodkoéw przymusu bezposredniego w postaci sity
fizycznej®!. Czlonkowie ORMO mogli petnié¢ stuzbg samodzielnie, wspdlnie z mili-
cjantami albo z funkcjonariuszami innych stuzb powotanych do ochrony porzadku pu-
blicznego. W czasie stuzby ormowcy wystgpowali w umundurowaniu lub postugiwali
si¢ oznaka organizacyjna. Podczas wykonywania obowiazkow stuzbowych przystugi-
wala im taka sama ochrona prawna jak funkcjonariuszom MO.

Ustawa oraz wydany na jej podstawie statut ORMO?? porzadkowaly istniejacy
stan organizacyjny. Jednostki ORMO zostaly podzielone na zaktadowe, terytorialne

% DzU PRL 1967, nr 23, poz. 108.

% Bezposrednio wskazywata na to preambula ustawy, ktora brzmiata: ,,W celu jak najszerszego
wlaczenia spoteczenstwa do realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem tadu i porzadku public-
znego stanowi si¢ co nastgpuje”, a takze zadania i uprawnienia ormowcoéw okre$lone w art. 1, 2
i 10 ustawy.

%1 Uprawnienia ormowcow zostaly rozwini¢te w rozporzadzeniu ministra spraw wewngtrznych
z 15 VII 1967 r. w sprawie sposobu postgpowania cztonkow ORMO przy wykonywaniu powier-
zonych im zadan (DzU PRL 1967, nr 32, poz. 159).

2 MP 1967, nr 45, poz. 227.
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(miasta, osiedla, gromady i wsie) oraz specjalistyczne. Na czele jednostek ORMO stali
komendanci wybierani sposrdd cztonkéw ORMO. Dziatalno$cia formacji w terenie
kierowali komendanci wojewodzcy, powiatowi, miejscy oraz dzielnicowi ORMO przy
pomocy sztabéw ORMO. Funkcje nadzorujaca, kontrolna i koordynujaca sprawowaty
spoteczne komitety ORMO przy prezydiach rad narodowych. Milicja Obywatelska
kierowata organizacja tylko w zakresie wykonywania zadan ochrony porzadku pu-
blicznego. Zwierzchni nadzor nad catoscia spraw zwiazanych z ORMO sprawowat
minister spraw wewngtrznych. Struktur¢ ORMO po przeprowadzonych zmianach pre-

zentuje schemat 6.

v

Minister ,
Spraw Komenda Gtéwna
Wewnetrznych MO
Spoteczny komitet ORMO ) Komendant wojewddzki Komenda Wojew6dzka
przy WRN ORMO MO
Wojewodzki Sztab
ORMO
. Komendant Powiatowy Komenda Powiatowa
Spoteczny komitet ORMO St felTod m OWle
przy PRN /MRN, DRN/ —{ /miejski, dzielnicowy/ /miejska, dzielnicowa/
ORMO MO
Powiatowy
/miejski, dzielnicowy/
sztab ORMO

Spoteczny komitet ORMO ) Komendant jednostki Komisariat /Posterunek/
przy GRN ORMO MO
Jednostka ORMO

Schemat 6. Struktura organizacyjna ORMO po wprowadzeniu ustawy z 13 czerwca 1967 r.

Zrodto: Ustawa z 13 czerwca 1967 r. o Ochotniczej Rezerwie Milicji Obywatelskiej, DzU

PRL 1967, nr 23, poz. 108; Zarzadzenie ministra spraw wewngtrznych z 15 lipca 1967 r. w spra-
wie nadania statutu Ochotniczej Rezerwie Milicji Obywatelskiej, MP 1967, nr 45, poz. 227.
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Ustawa, jak zaznaczylismy, potwierdzita powstajace po 1956 r. spoteczne komi-
tety 1 sztaby ORMO. Byly to zupetnie nowe ciata organizacyjne w strukturze formacji.
Spoteczne komitety ORMO sktadaty si¢ z przedstawicieli prezydium rady narodowej,
organizacji politycznych i spotecznych oraz funkcjonariuszy MO. Na czele spotecz-
nego komitetu stat przewodniczacy, zazwyczaj wywodzacy sie z PZPR®. Do szcze-
gotowych zadan spotecznych komitetow nalezaty: propagowanie dziatalno§ci ORMO,
pozyskiwanie nowych cztonkow, wspotdziatanie z MO, ustalanie zasad wspotdziata-
nia ORMO z sadami spolecznymi, organami obrony terytorialnej, strazami pozarnymi,
Liga Obrony Kraju oraz innymi organizacjami politycznymi i spotecznymi, powoly-
wanie komendantow ORMO i ich sztabow, dbanie 0 wzorowa postawe ormowcow
i nadzor nad dyscyplina, rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ cztonkéw ORMO, wyda-
lanie z organizacji na wniosek komendanta jednostki ORMO.

Sztaby ORMO sktadaty si¢ z szefa sztabu (zastepcy komendanta jednostki
ORMO), zastepcy szefa sztabu, sekretarza sztabu oraz z kierownikow sekcji. Zada-
nia poszczegodlnych stanowisk byty okreslane w regulaminach dziatania spotecznych
wiadz ORMO%. Spoteczne witadze ORMO w wojewoddztwie prezentuje schemat 7.

Istotnym novum ustawowym byto wprowadzenie wymogu odpowiednich kwa-
lifikacji do pehienia stuzby w okres§lonych grupach specjalistycznych. Najprawdo-
podobniej spowodowane byto to naptywem do jednostek specjalistycznych 0sob bez
odpowiednich kompetencji. Zmiany ustawowe w tym zakresie spowodowaly poczat-
kowo spadek liczebnosci grup specjalistycznych. Jednak juz w potowie 1970 r. grup
specjalistycznych w ORMO byto az 9083 i zrzeszaly 113 920 ormowcow na ogdlna
liczbe 363 tys. cztonkow™.

Oddzielnego omdéwienia wymaga rozwoj organizacyjny pododdziatéw zwartych
ORMO. Dyskusja nad potrzeba stworzenia takich jednostek, zarowno w milicji, jak
1w ORMO, rozpoczeta si¢ po wydarzeniach poznanskich w 1956 r. Jak juz wspomina-
no, rozwazano powolanie zupetnie nowej formacji ochotniczej przeznaczonej m.in. do
thumienia wystapien wolno$ciowych — Milicji Robotniczej. Zarzucenie tego pomystu
motywowano normalizacjg sytuacji w kraju. Zapewne nie bez znaczenia bylo utwo-
rzenie Zmotoryzowanych Odwodow Milicji Obywatelskiej®. Do pomystu powrdcono

% W wojewoddztwie koszalinskim funkcjg t¢ petnit Zdzistaw Kanarek, sekretarz KW PZPR (AP Kosza-
lin, KW PZPR, 3158, Informacja KW MO w Koszalinie o rozwoju i dziatalnosci koszalinskief ORMO
7 16 XI 1967 r., k. 72). Podobnie byto w innych wojewddztwach, por. M. Grzegorczyk, O niektorych
postanowieniach ustawy o ORMO, ,,Problemy Kryminalistyki” 1967, nr 69, s. 628.

AP, Koszalin, KW PZPR, 3158, Ramowy regulamin dziatania spotecznych wtadz Ochotniczej Rezer-
wy Milicji Obywatelskiej, k. 61-72.

% AIPN, MSW II, 1585/61/1, Zestawienie potroczne stanu ewidencyjnego ORMO na 30 VI 1970 r.,
k. 29.

ZOMO powotano decyzja prezesa Rady Ministrow z 4 X1I1 1956 1. (Ochrona bezpieczenstwa panstwa
i porzqdku publicznego w Polsce 1944—1988, red. T. Walichnowski, Warszawa 1989, s. 152). Do
1 VII 1957 r. powotano jednostki ZOMO w kazdym miescie wojewddzkim (E. Dzieciatkowski,
T. Jakubczyk, ZOMO — wazne ogniwo w systemie ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego
[w:] Czterdziestolecie Milicji Obywatelskiej i Stuzby Bezpieczenstwa, Warszawa 1984, s. 184). Zob.
tez. A. Dudek, T. Marszatkowski, Walki uliczne w PRL 19561989, Krakow 1999, s. 59-60.
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Przewodniczacy
Spotecznego
Komitetu ORMO

v

Spoteczny Komitet
ORMO

v

Komendant ORMO

v

Szef Sztabu ORMO
/zastepca komendanta
ORMO/

v

Zastepca Szefa Sztabu

Sekretarz Sztabu

Zastepca Szefa Sztabu

ORMO ORMO ORMO
Kierownicy Sekgji
Sekcja ds. ogéino- Sekcja ds.

-organizacyjnych

Sekcja ds. organizacji
zaktadowych
i samodzielnych

szkolenia i propagandy

Sekcja ds.
ruchu drogowego

Sekcja ds. Sekcja ds.

bezpieczenstwa bezpieczenstwa
pozarowego na wodach
Sgkqa c’is. Sekcja ds.

bezpieczenstwa . X
N nieletnich
na kolei
Sekcja ds.
terenowych oddziatéw
samoobrony

Schemat 7. Struktura organizacyjna spotecznych wladz ORMO na przyktadzie wojewodztwa
koszalinskiego

Zrédto: AP Koszalin, KW PZPR, 3158, Schemat organizacyjnego ustawienia spolecznych
wladz Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej, k. 73.
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wraz z inicjatywa tworzenia w ORMO grup specjalistycznych. Mozliwo$¢ tworzenia
ormowskich pododdziatéw zwartych zostala zawarta w cytowanym zarzadzeniu nr
94/61 komendanta glownego MO z 27 grudnia 1961 r.

Wydaje sig, ze do 1968 r. ormowcy korzystali z instrukcji i wzoréw dziatania od-
dziatow ZOMO na zasadzie dowolnos$ci. W programie szkolenia ORMO na rok 1968
nie ujeto w ogole poddzialow zwartych, gdy tymczasem omawiano szczegdtowo tre-
Sci ksztalcenia pozostatych grup specjalistycznych. Zmiang w tym zakresie przynio-
sty wydarzenia marcowe 1968 r. Uzycie oddziatdw ORMO wobec demonstrujacych
studentow wywotalo powszechne wzburzenie spoteczne. Nie wdajac si¢ w oceng
moralng dziatan ormowcow, ktéra jest jednoznacznie negatywna, nalezy stwierdzic,
ze oddziaty ORMO w ogdle nie byly przygotowane do tego typu interwencji. Braki
w wyszkoleniu nadrabiaty za$ brutalno$cia czy wrecz sadyzmem®. Podczas rozpra-
szania thamow zawiodta takze koordynacja dziatan migdzy poszczegdlnymi stuzbami
aparatu represji, o czym w sposob delikatny pisat dowodzacy akcja w Warszawie ptk
Henryk Stabczyk®”. Wyciagajac wnioski z takiego stanu rzeczy, kierownictwo MSW
wydato zarzadzenie nr 00104/68 z 24 pazdziernika 1968 r., zmienione zarzadzeniami
nr 027/69 z 18 marca 1969 r.!% oraz nr 076/69 z 4 listopada 1969 r.!”!, dotyczacy-
mi m.in. oddziatéw zwartych ORMO. Zgodnie z tymi przepisami oddziaty te zostaty
przewidziane do dziatan w wypadku powaznych naruszen porzadku i bezpieczenstwa
publicznego — obok grup interwencyjnych MSW, rezerwowych oddziatéw MO, od-
dziatow ZOMO, szkoét centralnych MSW, rezerwy osobowej jednostek MSW, oddzia-
tow Strazy Pozarnej. Okre§lone zostato takze wyposazenie ormowcow w oddziatach
zwartych, na ktoére sktadaly sig: ubiér stuzbowy typu ,,moro”, hetm i kask, indywi-
dualny opatrunek osobisty, okulary przeciwgazowe, jedna jednostka ognia granatow
Izawiacych, torba na granty 1zawiace. Szkolenie oddziatéw miato si¢ odbywa¢ wg
programu szkolenia ZOMO.

Wydarzenia grudniowe 1970 r. zastaty sity ORMO nadal nieprzygotowane do
rozpraszania ttuméw. Burzliwe i krwawe zajscia w Gdyni, Gdansku i Szczecinie wy-
kluczyly mozliwos¢ uzycia oddziatow zwartych ORMO na ulicy. Dowodzacy akcjami

9 AIPN, MSW, 1585/10647, Program szkolenia Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej na rok
1968, b.p.

% Na temat dzialan ormowcow w czasie tlumienia wystapien w marcu 1968 r. zob. szerzej: J. Eisler,

Polski rok 1968, Warszawa 2006, s. 234 i n.; W. Suleja, Dolnoslgski Marzec '68. Anatomia protestu,

Warszawa, 20006, s. 77 i n., 114 i n.; Oblicza Marca 1968, red. K. Rokicki, S. Stgpien, Warszawa 2004,

s. 73 in.; A. Dudek, T. Marszatkowski, Walki uliczne...,s. 145 in.

H. Stabczyk, Dziatania MO i SB w czasie wydarzen marcowych 1968 r. w Warszawie, Departament

Szkolenia i Wydawnictw MSW 1969, http://www.marzec1968.pl/portal/m68 [28 X1 2010].

100 Archiwum Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku (dalej: AKWP Gdansk), 1776/73/1:
Zarzadzenie nr 027/69 ministra spraw wewngtrznych z 18 111 1969 r. w sprawie powotania i orga-
nizacji nieetatowych oddziatéw Milicji Obywatelskiej, b.p.

101 AKWP Gdansk, 1776/73/1, Zarzadzenie nr 076/69 ministra spraw wewngtrznych z 4 XI 1969 .
w sprawie dziatan jednostek resortu spraw wewnetrznych w wypadku powaznego naruszenia porzadku
i bezpieczenstwa publicznego, b.p.

99
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wykorzystali ormowcoéw przede wszystkim do ochrony zaktadéw pracy i obiektow
uzyteczno$ci publicznej oraz stuzby patrolowej'®. Inaczej sytuacja przedstawiata si¢
w Elblagu i Krakowie, gdzie ormowcy wspotdziatali z milicja w thumieniu zamie-
szek!®,

Oceng udzialu ORMO w wydarzeniach grudniowych oraz jej dalszym rozwo-
jem zajeto si¢ kolegium MSW 2 lutego 1971 r.!* Zastgpca komendanta glownego
MO ptk Henryk Piotrowski stwierdzil, ze w czasie wydarzen grudniowych ormow-
cy byli bardzo przydatni, szczegolnie w jednostkach terenowych, gdzie petnili stuzbe
patrolowa, podczas gdy milicjantow zmobilizowano do ROMO. Wielu dyskutantow
postulowalo, by ormowcy w czasie tzw. zaburzen pilnowali porzadku w zaktadach
pracy, przeciwdziatali strajkom, zabezpieczali urzadzenia przed zniszczeniem. Dys-
kusje podsumowatl minister spraw wewnetrznych Franciszek Szlachcic, mowiac, ze
w warunkach wydarzen w Gdansku ORMO nic nie moglo zrobi¢. Duzy nacisk ktadt
na prawidtowa dyslokacje¢ oddziatéw, ktora miata polegaé na przerzucaniu oddziatéw
w inne $rodowiska niz te, z ktérych si¢ wywodzili ormowcy, ,,poniewaz wtedy dziata
element obcosci”'®. Ministrowi zapewne chodzito o to, ze cztonkowie ORMO w ob-
cym $rodowisku beda dziata¢ bez skruputow, nie majac obawy, ze spotkaja na swej
drodze znajomych czy kogos$ z rodziny.

W przedstawionej na kolegium informacji sporzadzanej 20 pazdziernika 1970 r.
dyrektor Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KG MO ptk Michat Syczewski przed-
stawit zagadnienie poddziatéw zwartych ORMO w nastegpujacy sposob: ,,W ostatnich
latach utworzone zostaty pododdziaty zwarte ORMO do wspierania dziatan w razie
powaznego zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, liczace obecnie ok. 20
tys. ludzi. W poczatkowym okresie powstawaty one zywiotowo i bez doktadnej ana-
lizy lokalizacji i doboru cztonkéw. W tej sytuacji nie ustrzezono si¢ wielu bledow.
W szeregu wypadkéw zorganizowano je rOwniez w powiatach na bazie terenowych
jednostek ORMO. Bylo to sprzeczne z dyrektywa, w mysl ktérej pododdziaty zwar-
te powinny by¢ organizowane w wigkszych osrodkach miejskich i na bazie duzych
zaktadow pracy. Obecnie istnieje potrzeba dokonania poprawek w organizacji i loka-
lizacji tych sit. Do najlepiej wyposazonych i najliczniejszych pododdziatéw naleza
zorganizowane w Katowicach, Warszawie, Szczecinie, Gdansku i Lodzi”'%.

12 J. Eisler, Grudzienn 1970. Geneza, przebieg, konsekwencje, Warszawa 2000, s. 111; A. Dudek,
T. Marszatkowski, Walki uliczne...,s. 172 in.

163 Sprawozdanie KW MO w Gdansku z grudnia 1970 1., Rozwdj i przebieg dziatan porzqdkowych
w Elblqgu, s.4, 6-9, http://www.grudzien70.ipn.gov.pl [11 1 2011]; T. Balbus, L. Kaminski,
Wydarzenia grudniowe 1970 roku poza Wybrzezem, ,,Pamig¢ i Sprawiedliwo$¢” 2002, nr 1, s. 150;
A. Dudek, T. Marszatkowski, Walki uliczne..., s. 198; J. Eisler, Grudzien 1970...,s. 199, 260-261.

104 AIPN, MSW 11, 1585/61/1, Protokét nr 1/71 posiedzenia kolegium MSW z 2 11 1971 r., k. 5-17.

15 Jbidem, k. 16.

106 AIPN, MSW 11, 1585/61/1, Informacja z 29 X 1970 r. o realizacji ustawy o Ochotniczej Rezerwie
Milicji Obywatelskiej, k. 22-23.
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Rozwazania o oddziatach zwartych ORMO snute na kolegium MSW w 1971 r.
mialy wplyw na opracowanie Wytycznych w sprawie struktury i przeznaczenia pod-
oddziatow zwartych ORMO'”. Zgodnie z zawartymi tam dyspozycjami pododdziaty
zwarte ORMO przeznaczone zostaty do:

e  ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego w czasie i rejonach trwania akcji
panstwowych, imprez i uroczystosci;

e pelnienia shuzby prewencyjnej na terenie miast i wigkszych osiedli w ramach
wzmozonych akcji ogolnoporzadkowych badz problemowych;

e ochrony porzadku i zabezpieczenia mienia w przypadkach likwidacji skutkéw
klesk zywiotowych, katastrof i epidemii;

e  dziatan poszukiwawczych za osobami zaginionymi oraz rzeczami badz $ladami;

e dziatan na wypadek powaznego zagrozenia porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego.

W oddziatach zwartych mogli stuzy¢é ormowcy w wieku do 40 lat, sprawni fizycz-
nie, z uregulowanym stosunkiem do stuzby wojskowej, wyksztalceniem co najmniej
podstawowym, posiadajacy pozytywna opini¢ zaktadu pracy.

Glownym rejonem operowania pododdziatéw zwartych miaty by¢ zaklady pracy
ochrona urzadzen, linii produkcyjnych, magazynow itp., ale rowniez mogly by¢ kiero-
wane na inne tereny. O uzyciu poddzialdéw w warunkach powaznego zagrozenia (PZ)
decydowat I sekretarz KW PZPR.

Pododdzialy zostaty zorganizowane w druzyny (7-10 oséb), plutony sktadajace
si¢ z trzech druzyn (23-32 osoby), kompanie w sktadzie trzech lub czterech plutonow
(73-132 osoby), bataliony zawierajace od trzech do pigciu kompanii (225—666 0s6b).
Druzyny zostaty umiejscowione w zakladach pracy, osiedlach i na wsiach, plutony
— w zaktadach pracy, dzielnicach, rejonach komitetow osiedlowych, miastach i na te-
renie gminy, kompanie — w wigkszych zaktadach pracy lub w kilku mniejszych, na
terenie dzielnic, miast oraz powiatu. Bataliony swoim dziataniem miaty obejmowac
duze zaktady pracy, powiat, miasto wojewddzkie oraz wojewodztwo. W wytycznych
okreslono réwniez system alarmowy oraz sposob szkolenia.

W programie szkolenia ORMO na rok 19741 umieszczono tresci dla poddziatow
zwartych, ktore zawieraly musztre zwarta, musztr¢ na pojazdach samochodowych,
szyki porzadkowe, ochrong i obrong obiektow.

Wraz z nowym podziatlem administracyjnym panstwa w 1975 r. oddziaty zwarte
ORMO zorganizowano w kazdym wojewddztwie!®. W nowo powstatym wojewddz-

197 AIPN, KG MO, 002026/46, Wytyczne szefa Inspektoratu Operacyjnego KG MO z 29 XII 1973 .
w sprawie struktury i przeznaczenia pododdziatow zwartych ORMO, k. 182—187.

108 ATPN, MSW, 00495/1992, Program szkolenia ogolnego i specjalistycznego Ochotniczej Rezerwy
Milicji Obywatelskiej na rok 1974, b.p.

19 AIPN, KG MO, 002066/46, Dokumenty dotyczace struktury organizacyjnej i sktadow osobowych
oraz kadry dowddczej ORMO i NOMO w kraju, 1975 r.
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twie shupskim utworzono np. trzy kompanie — jedna w Stupsku, druga w Leborku,
trzecia za§ w Czluchowie, oraz trzy samodzielne plutony, operujace w Stawnie, Miast-
ku i Ustce. Stupski batalion liczyt 380 ormowcow!''°.

W wydarzeniach Czerwca ’76 oddziaty zwarte ORMO nie braly udziatu, w tym
sensie, ze nie uzyto ich do thumienia wystapien robotnikéw. Operacja ,,Lato 76 za-
ktadata koncentracje oddziatow, pozostawanie w odwodzie i wspdlne z milicja patro-
lowanie miast'".

W calej organizacji w latach siedemdziesiatych nie zaszlty powazniejsze zmiany
strukturalne. Nowy statut ORMO z 28 maja 1973 r.""* wzmacniat rol¢ Milicji Obywa-
telskiej w nadzorze i koordynacji dziatan organizacji wzgledem administracji publicz-
nej. Nowym rozwigzaniem byta mozliwo$¢ tworzenia samodzielnych jednostek ORMO
— tzw. placowek. Placowki ORMO mogly powstawaé w rejonach odlegtych od siedzib
jednostek MO. Rola placowek przypominata nieco dziatalno$¢ posterunkéw MO. W pla-
cowce ormowcey pehili dyzury, stuzbe patrolowa oraz wykonywali zadania w ramach
swoich kompetencji. Na koniec 1979 1. organizacja zanotowata 457 600 cztonkow!''.

Kryzys organizacyjny po sierpniu 1980 r.
i odbudowa ORMO w okresie stanu wojennego

Zadania postawiane przed ORMO w latach siedemdziesiatych, m.in. pilnowa-
nie porzadku w zaktadach pracy i przeciwdzialanie strajkom, poniosty fiasko w cza-
sie strajkow lipcowo-sierpniowych 1980 r. W raportach aparatu represji w ogole nie
wspomina si¢ o organizacjach zaktadowych ORMO w strajkujacych zaktadach pracy.
Najwyrazniej nie przejawiaty one jakiejkolwiek dziatalno$ci. Potwierdza to analiza
dyrektora Biura Prewencji KG MO pik. Eugeniusza Grabowskiego'. W analizie tej
dyrektor stwierdza, ze ormowcy w znaczacej wigkszosci podporzadkowali si¢ polece-
niom komitetow strajkowych, gdyz ,,prowadzenie dziatalnosci wbrew decyzjom ko-
mitetow strajkowych grozito cztonkom ORMO zwolnieniem z pracy i pozbawieniem
prawa do wynagrodzenia za czas strajku [sic/]”'". Pulkownik przestrzegal kierow-
nictwo MSW, Ze nie mozna mie¢ gwarancji, iz czlonkowie ORMO begda popierali

10 Ibidem, k. 112-114.

! Takie zadania dla ORMO zostaly okre$lone w zarzadzeniu nr 040/76 ministra spraw wewngtrznych
210 VI 1976 r. i zataczonym do niego programie ¢wiczen ,,Lato *76” (AIPN, Komenda Wojewodzka
Milicji Obywatelskiej w Stupsku (dalej: KW MO Shupsk), 01044/47, Cwiczenia ,,Lato *76” w woje-
wodztwie stupskim, b.p.; Czerwiec 1976 w materiatach archiwalnych, wybor, wstgp 1 oprac. J. Eisler,
Warszawa 2001, s. 35-36.

12 MP, nr 26, poz. 159.

13 AIPN, MSW, 1585/90, Informacja dyrektora Biura Prewencji KG MO z 19 1 1981 r. w sprawie struk-
tury i zadah ORMO w obecnej sytuacji spoteczno-politycznej, k. 47.

14 Ibidem, k. 51-54.

15 Ibidem, k. 51-52.
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i realizowali wszystkie postawione przed nimi zadania. Decydenci milicyjni nie posia-
dali statystyki odno$nie do przynaleznosci ormowcoé6w do NSZZ ,,Solidarno$¢”. Z roz-
poznania (zapewne prowadzonego przez funkcjonariuszy SB) wynikalo, ze wigkszo$¢
ormowcow skupiona w zaktadowych jednostkach ORMO zapisata si¢ do nowego
zwiazku zawodowego.

Na koniec 1980 r. organizacja zanotowata niewielki wzrost liczebnosci swoich
szeregéw (o 0,8 proc.). Stan cztonkéw ORMO wyniost 461 394 osob!'s. W drugim
potroczu 1980 r. do organizacji przyjeto 7634 cztonkoéw, a zwolniono w wyniku ko-
lejnej weryfikacji 12 623 o0sob'’’. Powodem zwolnien byly przede wszystkim — brak
aktywnosci oraz nieidentyfikowanie si¢ z celami ORMO. W Katowicach i Gdansku
odnotowano przypadki wystepowania z organizacji. W ten sposob odeszto z ORMO
w drugim pétroczu 1980 r. w Katowicach 215, a w Gdansku 185 ormowcow!'®

Przed wprowadzeniem stanu wojennego kierownictwo MSW 1 KG MO usitowato
wypracowa¢ nowa koncepcj¢ funkcjonowania ORMO i wprzegnaé ja w zwalczanie
ruchu ,,Solidarno$¢”. Pierwsze projekty funkcjonowania ORMO w nowej rzeczywi-
stosci polityczno-spotecznej zostaty przedstawione podczas posiedzenia Zespotu Bez-
pieczenstwa i Porzadku Publicznego Sztabu MSW Operacji ,,Lato 807! 2 grudnia
1980 r. Zakladano stworzenie nowej struktury ORMO, rozw6j pododdzialow zwar-
tych, utworzenie w zaktadach pracy Milicji Robotniczej'®.

Ostatecznie w Biurze Prewencji KG MO miano opracowaé wytyczne'?!:

e organizowania i dziatan podpodziatow zwartych ORMO na wypadek PZ;
e dziatalnosci jednostek ORMO w zaktadach pracy;

e dziatalnosci ORMO w miejscach publicznych;

e  organizowania i dzialalno$ci grup samoobrony na terenach wiejskich.

Nie wiadomo, czy takie wytyczne na piSmie powstaty'?2. Pewne jest, ze kierow-
nictwo MSW i1 KG MO przejawiato zainteresowanie wzrostem liczebno$ci i wyszko-
leniem pododdziatow zwartych ORMO.

16 Ibidem.

"7 Ibidem.

"8 Jbidem, k. 48.

9 Sztab MSW Operacji ,,Lato ’80” zostal powotany zarzadzeniem nr 031/80 ministra spraw
wewngtrznych z 16 VIII 1980 r. W jego sktad wchodzili przedstawiciele MSW i KG MO. W ramach
sztabu powotano zespoty robocze: Zespot Rozpoznania i Dzialan Operacyjno-Politycznych, Zespot
Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego, Zespdt Zabezpieczenia Technicznego i Materialowego,
Zespot Informacyjny, Sekretariat Sztabu (AIPN, MSW, 35/12, k. 62-63, 65-66, http://www.ipn.gov.
pl/ftp/sierpien80 [10 11 2011]; Stan wojenny w dokumentach wtadz PRL (1980—1983), wybor, wstep
i oprac. B. Kopka, G. Majchrzak, Warszawa 2001, s. 14).

120 AIPN, MSW, 00/133/200, Protokot nr 23 posiedzenia Zespolu Bezpieczenstwa i Porzadku Publicz-
nego Sztabu MSW Operacji ,,Lato *80” z 2 XII 1980 r., k. 220-226, http://www.ipn.gov.pl/ftp/sier-
pien80 [10 1T 2011].

21 AIPN, MSW, 00/133/200, Notatka urzedowa z 21 VIII 1981 dotyczaca realizacji przedsiewzigé

wynikajacych z dyrektywy nr 01/80 ministra spraw wewngtrznych, k. 89-90, http://www. ipn.gov.

pl/ftp/sierpien 80 [10 11 2011].

Autor nie na trafil na tego rodzaju wytyczne, pomimo wnikliwej kwerendy w archiwach wymienio-

nych we wstgpie artykutu.
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W opracowanej w KG MO informacji dla ministra MSW gen. Czestawa Kiszcza-
ka zestawiono sity 1 srodki na wypadek dziatan jednostek MO w sytuacjach szczegol-
nych. Na okres sytuacji normalnej (P), powaznego zagrozenia (PZ) i stanu wojennego
(W) zamierzano wykorzysta¢ 28 152 ormowcow zorganizowanych w pododdziatach
zwartych'?. W miar¢ post¢powania prac nad przygotowaniem wprowadzenia stanu
wojennego aktualizowano sity ORMO, ktore mialy zosta¢ wykorzystane. W zesta-
wieniu z 15 pazdziernika 1981 r. zamierzano wykorzysta¢ 28 152 ormowcow w pod-
oddziatach zwartych i 48 544 w wiejskich grupach samoobrony, czyli razem 70 696
ormowcOw'*. Do ochrony obiektow gospodarki Zywno$ciowej przewidziano 2516
cztonkow ORMO'™. Wykorzystanie pododdziatow zwartych ORMO w pierwszych
dniach stanu wojennego obrazuje tabela!?.

Tabela 1. Dziatania pododdziatéw zwartych ORMO w pierwszych tygodniach stanu wojennego

Lp. | Dzien dzialan Rejon dzialania Charfl kter,' dzna?an/ LICZba,
Uzyte Srodki 0rmowcow
1 |14 x11 1981 Huta ,,thowwe delo'kowame. Nie stosowano 170
w Katowicach $rodkdéw przymusu
5> |14 x11 1981 Huta ,,Ba}ldon 'Odblo'kowame. Nie stosowano 170
w Katowicach $rodkdéw przymusu
3 |14-20 x11 1981 |O1080W, Lubin, Polkowice, |y racia sity 100
Legnica
KWK Jastrzebie”, Odblokowanie. Srodki che-
4 (15 XII1 1981 ,,Moszczenica”, ,,Manifest miczne, armatki wodne, paltki, |370
Lipcowy” bron palna
5 [1sxi1og)  [Polnoslaska Fabryka Instru- ey oonie paiki 15
mentoéw ,,Defil” w Lubinie
e Odblokowanie. Srodki che-
6 (16 XII 1981 KWK ,,Wu] ek miczne, armatki wodne, patki, {370
w Katowicach i
bron palna

12 AIPN, MSW, 00133/201, Pismo zastepcy komendanta gtéwnego MO z 13 X 1981 r. do ministra
spraw wewngtrznych gen. Czestawa Kiszczaka, k. 108, http://www.ipn.gov.pl/ftp/sierpien80 [15 XI
2011].

124 AIPN, MSW, 00/133/201, Zestawienie sit Milicji Obywatelskiej i innych pozostajacych w dyspozycji
KW MO oraz odwoddéw centralnych w okresie obowiazywania stanu wojennego, k. 142, http://www.
ipn.gov.pl/ftp/sierpien80 [12 V 2011].

125 AIPN, MSW, 00133/201, Wykaz obiektow gospodarki zywno$ciowej ochranianych przez MO i Straz
Przemystowa oraz sit przewidzianych do zabezpieczenia, k. 145, http://www.ipn.gov.pl/ftp/sierpien80
[15 X1 2011].

126 Zob. tez: A. Paczkowski, Wojna polsko-jaruzelska. Stan wojenny w Polsce 13 XII 1981 — 22 VII 1983,
wyd. 2, Warszawa 2007, s. 91, 93-95.
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Odblokowanie. Srodki
chemiczne, armatki wodne, 80
palki, bron palna

Zaktady Gornicze ,,Rudna”

7|17 XIL1981 w Polkowicach

Dziatania rozpraszajace.
8 |18 XII 1981 Elblag Srodki chemiczne, armatki 200
wodne, patki

Huta ,, Katowice” Odblokowanie. 130 czotgow,
9 |23 XIL198I w Katowicach 47 bojowych wozdéw piechoty, 500
10 23X 1981 |Huta.Katowice Blokada 200

w Katowicach

Zrédto: AIPN, MSW, 00/133/201, Dziatania porzadkowe MO i WP po ogloszeniu stanu
wojennego, k. 178-191, http://www.ipn.gov.pl/ftp/sierpien80 [12 IV 2011].

Wydaje sig, ze milicyjne dane odnosnie do dziatan poddziatow zwartych ORMO
W pierwszym miesigcu stanu wojennego sa niepelne. Zestawienie byto sporzadzone
wojewoddztwami. Wiele wojewddztw w ogdle nie uwzglednito dziatan ORMO. Tytut
informacji pozwala na przypuszczenie, ze KG MO zwroécita si¢ do komend wojewddz-
kich MO o zestawienie jedynie dzialan milicji i wojska. Udziat ORMO uwzglednity
jedynie KW MO w Katowicach, Elblagu i Legnicy.

Oddzielnym zagadnieniem bylo tworzenie na czas PZ, a nastgpnie stanu wojen-
nego (W) grup samoobrony sktadajacych si¢ z emerytowanych funkcjonariuszy MSW.
Pierwsze koncepcje ich wykorzystania do dziatan porzadkowo-ochronnych i rozpo-
znawczych pojawity si¢ na posiedzeniu Zespolu Bezpieczenstwa i Porzadku Publicz-
nego Sztabu MSW Operacji ,,Lato *80” 14 listopada 1980 . W grudniu 1980 r. na
kolejnym posiedzeniu zespotu dyskutowano nad zakresem zadan dla przysztych grup
samoobrony. Przedstawiono trzy propozycje: wykorzystania grup do ochrony obiek-
tow MSW, do niektorych prac w jednostkach MO oraz do ochrony wlasnych rodzin'?.
Ostatecznie 13 stycznia 1981 r. przyjeto Zasady systemu samoobrony rodzin funk-
cjonariuszy oraz emerytow i rencistow MO i SB w miejscu zamieszkania garnizonu
warszawskiego'?.

127 AIPN, MSW, 00/133/200, Protokot nr 20 konsultacji zatozen sztabowych przewidzianych do real-
izacji przez Biura KG MO w wypadku strajku generalnego z 2 XII 1980 r., k. 204, http://www.ipn.
gov.pl/ftp/sierpien80 [12 IV 2011].

122 AIPN, MSW, 00/133/200, Protokét nr 23 posiedzenia Zespotu Bezpieczenstwa i Porzadku Publicz-
nego Sztabu MSW Operacji ,,Lato *80” z 2 XII 1980 r., k. 220-222, http://www.ipn.gov.pl/ftp/sier-
pien80 [12 TV 2011].

129 AIPN, MSW, 00/133/201, Pismo zastepcy kierownika Sztabu MSW gen. Jozefa Beima do dyrektoréw
departamentow MSW z 21 I 1981 r., k. 6-14, http://www.ipn.gov.pl/ftp/sierpien80 [12 IV 2011].
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Grupy miaty zosta¢ zorganizowane w kazdym rejonie shuzbowym (dzielnicy)
dziatania dzielnicowego w miescie oraz posterunkowego na wsi. W sktad grup mo-
gli wchodzi¢ pracownicy, emeryci i renci§ci MO, SB, Wojsk Ochrony Pogranicza,
Nadwislanskich Jednostek MSW oraz szkot resortowych garnizonu warszawskiego.
Na czele grupy stal najstarszy stopniem emerytowany milicjant. Nadzor nad grupa-
mi samoobrony powierzono dzielnicowym i posterunkowym MO. Emeryci i rencisci
MSW podczas patroli, posterunkéw!'*’, dyzuréw oraz punktow obserwacji mieli zwra-
cac¢ uwage na miejsca zamieszkania rodzin funkcjonariuszy oraz emerytéw i rencistow
resortu spraw wewnetrznych, rozpoznawa¢ wrogie zjawiska i1 nastroje wobec ochra-
nianych $rodowisk, ujawniaé ulotki i wrogie napisy, udziela¢ pomocy organom MO
1 innym stuzbom porzadkowym w zakresie przestrzegania porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, udziela¢ pomocy przy ewentualnym rozsrodkowaniu i ewakuacji zagro-
zonych rodzin funkcjonariuszy MSW.

Przyjete ,,zasady samoobrony” zostaly rozciagnigte na pozostale czesci kraju.
W planach przygotowujacych wprowadzenie stanu wojennego uwzgledniono uzycie
grup samoobrony w kazdym wojewodztwie. W calym kraju do dziatan planowano
wykorzysta¢ 17 428 emerytéw i rencistow MSW13L,

Wprowadzenie stanu wojennego przyniosto zmiang ,zasad samoobrony”.
14 grudnia 1981 r. zastgpca ministra spraw wewngtrznych gen. Bogustaw Stachura
wydat nowe ,,zasady”, rozszerzajac zaplecze mobilizacyjne o cztonkow ORMO oraz
aktywistow partyjnych'*2. W zawarto$ci nowego aktu normatywnego niewiele zmie-
niono. Postawiono jednak nowy cel samoobrony — ochrona miejsc zamieszkania ro-
dzin funkcjonariuszy, emerytow i rencistow MSW, cztonkéw ORMO oraz aktywistow
PZPR przed ewentualnymi atakami, aktami terroru, réznymi formami napasci i szy-
kanami. Dowo6dcami grup zostali mianowani dzielnicowi w mie$cie i posterunkowi
na wsi. Osoby dziatajace w grupach samoobrony zostaty wyposazone w bron palna,
reczne miotacze gazu lzawiacego oraz palki. Zastgpca ministra zezwalal na uzycie
srodkéw przymusu bezposredniego, z bronia wlacznie, w razie odpierania atakow
przeciwnika zgodnie z obowigzujacymi przepisami's.

130 Posterunek uliczny byt statyczna forma stuzby prewencyjnej. Funkcjonariusze MO najczgsciej petnili

taka stuzbg w budkach milicyjnych ustawionych w zagrozonych rejonach miasta. Zob. GAP, 4/50,
Rozkaz nr 6/55 komendanta gtéwnego MO z 2 IV 1955 r. wprowadzajacy tymczasowy regulamin
o zasadach organizacji i wykonywaniu shuzby funkcjonariuszy MO na posterunkach ulicznych i pa-
trolach, k. 113.

AIPN, MSW, 00/133/201, Zestawienie sit Milicji Obywatelskiej i innych pozostajacych w dyspozycji
KW MO oraz odwoddéw centralnych w okresie obowiazywania stanu wojennego, k. 142, http://www.
ipn.gov.pl/ftp/sierpien80 [12 V 2011].

AIPN, MSW, 1585/16448, Zasady systemu samoobrony i ochrony rodzin funkcjonariuszy oraz em-
erytow i rencistow MO i SB, cztonkéw ORMO i aktywistow partyjnych zamieszkatych na terenie
garnizonu warszawskiego, k. 1-3.

W 6wczesnym czasie uzycie broni palnej regulowato rozporzadzenie ministra spraw wewngtrznych
z 21 XII 1955 r. w sprawie okreslenia przypadkow, w ktorych dopuszczalne jest uzycie broni przez
Milicj¢ Obywatelska oraz trybu postgpowania przy uzyciu broni (DzU PRL 1955, nr 46, poz. 313);
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Z udziatu w grupach samoobrony wyltaczono ormowcow, ktorzy przydzieleni byli
do pododdziatéw zwartych. Grupy samoobrony mogty jednak by¢ wspierane przez te
pododdziaty, jak rowniez przez pododdziaty ZOMO. O dziatalno$ci grup samoobrony
podczas stanu wojennego niewiele wiadomo. W zestawieniach dotyczacych dziatan
bojowych jednostek MSW i ORMO nie wyszczegodlniano tych grup. Grupy samoobro-
ny nie miaty zadnego ustawowego umocowania prawnego. W zwiazku z tym decyzja
komendanta gtéwnego MO z 8 lutego 1982 r. zostaly przeksztatcone w specjalistyczne
jednostki ORMO — oddziaty polityczno-obronne!'*.

Ustawa o ORMO i przepisy wykonawcze uniemozliwiaty zupelne podporzad-
kowanie organizacji i wykorzystanie jej przez MO w okresie stanu wojennego.
W 1982 r. w KG MO powstata koncepcja zmiany tego stanu rzeczy'**. Postulowa-
no przede wszystkim zmiany ustawowe, ktore umozliwityby calkowity nadzér mi-
licji nad organizacja ormowska. Krytyce poddano szczegdlnie spoteczne komitety
ORMO, jako niewywiazujace si¢ ze swoich obowiazkdéw. Zarzucano ormowcom
z grup specjalistycznych wchodzenie w kompetencje placoéwek o$wiaty i wychowa-
nia, Strazy Przemystowej, Strazy Ochrony Kolei, Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego. Wytykano wtadzom wojewodzkim ORMO masowy i zupetnie przy-
padkowy naboér cztonkow do organizacji oraz niekorzystanie z ustawowych s§rodkow
dyscyplinarnych.

W zwiazku z taka sytuacja postulowano trzy warianty zmian strukturalnych.
W pierwszym wariancie proponowano powota¢ Centralny Spoteczny Komitet ORMO,
ktéry by okreslat kierunki dziatania organizacji i nadzorowat prace wojewddzkich
spotecznych komitetow ORMO. W drugim wariancie opowiadano si¢ za powotaniem
komendanta gléwnego ORMO oraz centralnego sztabu ORMO umiejscowionego
w KG MO i rozwiazaniem spotecznych struktur organizacji. Wszystkie zadania zwia-
zane z ORMO miaty zostac przejete przez komendantow jednostek terenowych MO.
Trzeci wariant zaktadat rozwiazanie organizacji i powotanie w jej miejsce nowe;j'*
z podziatem na komendy lub zarzady (gtowny, wojewddzkie, miejskie i gminne). Za-
sady dziatania nowej organizacji miaty by¢ oparte na wzorach Zarzadu Ochotniczych
Strazy Pozarnych.

patki stuzbowej — zarzadzenie nr 073 ministra spraw wewngtrznych z 29 III 1956 r. w sprawie wpro-
wadzenia do uzytku stuzbowego w Milicji Obywatelskiej patki gumowej oraz okreslenia zasad jej
uzycia (GAP, 175/3, opublikowane: P. Majer, Pierwsze zarzqdzenie o uzyciu patki gumowej, ,,Poli-
cyjny Biuletyn Szkoleniowy” 1994, nr 1-2, s. 40-42); recznego miotacza gazu Izawiacego — rozkaz
nr 6/68 komendanta gtéwnego MO z 13 IX 1968 r. wprowadzajacy tymczasowo do stosowania przez
organy MO reczny miotacz gazowy — RMG-66 (AIPN, KG MO, 01225/767, k. 99-101).

134 Stan wojenny w Polsce 1981-1983, red. A Dudek, Warszawa 2001, s. 293-294.

135 AIPN, MSW, 1591/54, Koncepcja zmian struktury i zadan Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatel-

skiej dyrektora Biura Prewencji KG MO pptk R. Poczlarka z 28 X1 1982 r., k. 12—-14.

Proponowano nastgpujace nazwy: ,,Ochotnicza Spoteczna Stuzba Porzadkowo-Ochronna”, ,,Spotecz-

na Stuzba Porzadkowa”, ,,Obywatelska Straz Porzadkowa”, ,,Porzadkowa Straz Obywatelska” (ibi-

dem, k. 13).
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W dalszej cze$ci pisma stwierdzano, ze zdecydowana wigkszo$¢ aktywu i czton-
kéw ORMO opowiada si¢ za drugim wariantem. Ponadto proponowano rozszerzy¢
uprawnienia ormowcow o uzywanie srodkéw przymusu bezposredniego (bron palna,
patka shuzbowa, r¢czny miotach gazu tzawiacego, kajdanki), zapewnienie zwolnien
z pracy bez ograniczen na czas zagrozenia porzadku publicznego bez mozliwosci
rozwiazania stosunku pracy z ormowcem. Postulowano tez zobowiazaé zaktady pra-
cy oraz organy administracji panstwowej 1 samorzadowej do zapewnienia jednost-
kom ORMO lokali, srodkéw laczno$ci, transportu oraz czg¢$ciowego finansowania
organizacji. Wsrod udogodnien natury socjalnej proponowano zapewni¢ ormowcom
w umundurowaniu bezptatne przejazdy miejskimi §rodkami komunikacji zbiorowe;j,
objecie lecznictwem MSW, zwigkszenie emerytury o 5 proc. po 20 latach dziatalnos$ci
W organizacji.

Prace nad nowymi rozwigzaniami ustawowymi rozpoczeto po zawieszeniu stanu
wojennego. Kierownictwo MSW i MO doceniato wktad ormowcow w dziatania pa-
cyfikacyjne w okresie stanu wojennego, ale rowniez widziato braki i niedociagnigcia
w organizacji ormowskiej. W latach 1981-1983 zanotowano spadek liczby czlonkéw
o ponad 82 tys., tj. 0 45,2 proc. Na koniec 1983 r. stan cztonkow ORMO wynidst
317 400 os6b'¥.

Postulowano, by w kolejnych latach wzmocni¢ rolg zastgpcow komendantow
ORMO ds. polityczno-wychowawczych oraz wprowadzi¢ nowe, skuteczniejsze meto-
dy pracy ideowo-wychowawczej z ormowcami; usprawni¢ dziatalno§¢ pododdziatow
zwartych i uzupehic ich stany osobowe; rozwija¢ jednostki terenowe ds. prewencji,
rozbudowywac jednostki zaktadowe oraz jednostki specjalistyczne. Procz znanych
z poprzednich lat jednostek specjalistycznych powotano dwie nowe — oddziaty poli-
tyczno-obronne przy komitetach PZPR wszystkich szczebli oraz jednostki ds. walki ze
spekulacja'®®. Pierwsze powstaly z przeksztatcenia grup samoobrony i miaty stuzy¢ do
ochrony obiektow PZPR, zwalczania wrogiej propagandy i dywersji oraz dziatan po-
rzadkowych w poblizu tych obiektow. Drugie jednostki powstaly w zwiazku z wpro-
wadzeniem ustawy o zwalczaniu spekulacji'*.

Pierwsze zmiany ustawowe w zakresie funkcjonowania ORMO przyniosta usta-
wa z 14 lipca 1983 r. o urzedzie ministra spraw wewngtrznych i zakresie dziatania
podlegtych mu organow'#’. Na mocy ustawy w miejsce niektorych terenowych jedno-
stek MO powstaty urzedy spraw wewnetrznych, co obrazuje schemat 8.

37 J. Pytel, Ochotnicza Rezerwa..., s. 301-302.

138 AIPN Wr, 442/2529, Kierunki dziatania ORMO na lata 1983—1986 zatwierdzone przez zastepcg ko-
mendanta gtéwnego MO plk. Zenona Trzcinskiego 16 V 1983 r., b.p.; AIPN, MSW, 1591/51, Wypisy
z wybranych dokumentow i opracowan obowiazujacych kierunkoéw dziatania Ochotniczej Rezerwy
Milicji Obywatelskiej na przestrzeni lat 1982-1986 dla potrzeb zastgpcéw komendantow ORMO
ds. polityczno-wychowawczych, b.p. Zob. tez: Stan wojenny w Polsce..., s. 46-47.

139 Ustawa z 25 IX 1981 r. 0 zwalczaniu spekulacji, DzU PRL 1981, nr 24, poz. 124.

140 DzU PRL 1983, nr 38, poz. 172.
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Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

v

Komenda Gtéwna MO

v

Wojewddzkie Urzedy
Spraw Wewnetrznych

v

Rejonowy Urzad Miejski Urzad Dzielnicowy Urzad
Spraw Wewnetrznych Spraw Wewnetrznych Spraw Wewnetrznych

v

Komisariaty MO

Posterunki MO

Schemat 8. Zmiany w resorcie spraw wewngtrznych wprowadzone ustawa
z 14 lipca 1983 r. 0 urzg¢dzie ministra spraw wewngtrznych i zakresie dziatania podlegtych mu
organow

Zrodto: Ustawa z 14 lipca 1983 r. o urzedzie ministra spraw wewnetrznych i zakresie
dziatania podlegtych mu organéw, DzU PRL 1983, nr 38, poz. 172.

Ustawa stanowita, ze minister spraw wewngtrznych sprawuje nadzoér nad ORMO.
Umozliwiata ponadto uzycie jednostek ORMO w razie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa lub zaktdcenia porzadku publicznego oraz wyposazenie ich w §rodki przymu-
su bezposredniego, z bronig palng wtacznie'!

141 Art. 11 ustawy z 14 VII 1983 1.
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Na podstawie delegacji ustawowej Rada Ministrow wydata rozporzadzenie do-
tyczace uzycia jednostek ORMO'2. Przepisy aktu normatywnego regulowaly przede
wszystkim kwesti¢ uzycia jednostek formacji w czasie PZ. Ormowcy mogli wtedy
dziata¢ indywidualnie, zespotowo, samodzielnie w pododdziatach zwartych oraz ra-
zem z funkcjonariuszami MO. Kierowanie pododdziatami zwartymi ORMO powie-
rzano funkcjonariuszowi MO lub innej osobie majacej odpowiednie kwalifikacje. Szef
WUSW mogt zarzadzi¢ skoszarowanie ormowcoéw. Podczas skoszarowania cztonko-
wie ORMO otrzymywali takie samo uposazenie jak milicjanci. W czasie dziatan or-
mowcy mogli uzywaé na takich samych zasadach co funkcjonariusze MO $rodkow
przymusu bezposredniego oraz broni palne;j.

Schylek dzialalnosci i likwidacja ORMO

Wypracowane koncepcje odnosnie do ORMO w okresie stanu wojennego byty
realizowane takze po jego zniesieniu. Zadania formacji na lata 1983-1985 zatytuto-
wano: ,,Krajobraz po bitwie”'*. Nakreslone kierunki rozwoju organizacji obejmowaty
przede wszystkim rozbudowe jednostek specjalistycznych oraz wspotdziatanie z MO
w akcjach milicyjnych ,,Spokdj” i ,,Porzadek™'*. Trwaly rowniez prace nad zmiang
ustawy o ORMO.

Ocena dziatalno$ci formacji w roku 1984 wypadla raczej negatywnie. Stwierdzo-
no, ze w nastapit regres pod wzgledem liczebnos$ci, wypehiania zadan oraz ideowym.
Pomimo ktopotow kadrowych w listopadzie 1984 r. Rada Ministrow przyjeta uchwa-
t¢ nr 129-318/84 zaakceptowana przez Sekretariat KC PZPR dotyczaca weryfikacji
kadry kierowniczej ORMO'¥. Weryfikacja polegala na ocenie przydatno$ci ormow-
cOw na stanowiskach kierowniczych, eliminacji oséb z rezerwy kadrowej, przenie-
sieniu czlonkéw ORMO niespehiajacych okreslonych warunkéw na stanowiskach

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 22 111 1984 r. w sprawie zasad uzycia jednostek Ochotniczej Re-
zerwy Milicji Obywatelskiej oraz formacji powotanych do ochrony porzadku publicznego lub mienia
spolecznego, a takze zasad uzycia przez cztonkow (pracownikow) tych jednostek i formacji srodkow
przymusu bezposredniego i broni palnej, DzU PRL 1984, nr 19, poz. 89.

AIPN, MSW, 1591/51, Wypisy z wybranych dokumentoéw i opracowan obowiazujacych kierunkow
dziatania Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej na przestrzeni lat 1982—1986 dla potrzeb za-
stgpcow komendantow ORMO ds. polityczno-wychowawczych, b.p.

Glownym zadaniem tych akcji byto oddziatywanie prewencyjne, a wige przeciwdziatanie popelianiu
przestepstw i wykroczen.

AIPN, MSW, 1591/51, Wypisy z wybranych dokumentéw i opracowan obowiazujacych kierunkow
dziatania Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej na przestrzeni lat 1982—1986 dla potrzeb za-
stgpcéw komendantow ORMO ds. polityczno-wychowawczych, b.p.
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kierowniczych na nizsze funkcje. Na koniec 1984 r. stan liczebny formacji wynidst
308 700 cztonkow!'*.

Ozywienia organizacyjnego wiadze milicyjne oczekiwaly poprzez podniesienie
poziomu wyszkolenia politycznego ormowcow. W latach 1985-1986 szkolenie to
miato obejmowac:

e poglebianie znajomosci dyrektyw, uchwat i aktualnych decyzji partii;

e  ksztaltowanie i utrwalanie zaangazowanej postawy;

e usprawnienie umiej¢tnosci dowodczych na wszystkich szczeblach;

e podnoszenie wiedzy politycznej i ideologicznej;

e usprawnienie form i metod zapobiegania oraz zwalczania przestgpczosci krymi-
nalnej i antysocjalistycznej'’.

Istotne zmiany w funkcjonowaniu organizacji przyniosta nowelizacja ustawy
0 Ochotniczej Rezerwie Milicji Obywatelskiej z 19 marca 1987 r.!*8 Uszczegotowienie
rozwigzan ustawowych nastapito w statucie ORMO z 15 lipca 1987 r.'* Akty norma-
tywne wprowadzaty trzy rodzaje cztonkostwa: zwykle, honorowe oraz wspierajace.
Czlonkiem formacji mogt zosta¢ petnoletni obywatel polski wyrdzniajacy si¢ niena-
gnana postawa obywatelska i dajacy rekojmig nalezytego wykonywania obowiazkoéw
cztonka ORMO.

W ustawie i statucie powtoérzono zapisy z ustawy o urze¢dzie ministra spraw we-
wnetrznych o mozliwosci uzycia pododdzialow zwartych ORMO i ich skoszarowaniu.
Nowoscia prawna byto wyposazenie ormowcow w aerozolowe srodki obezwtadniaja-
ce, czyli w reczne miotacze gazu tzawiacego'’, oraz danie im mozliwosci wykonania
czynnosci niecierpiacych zwloki, majacych na celu niedopuszczenie do zatarcia §la-
dow i dowodow popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia.

W kwestiach dyscyplinarnych wprowadzono na wzor milicyjny sady honorowe.
Rozszerzono takze katalog nagrod. W art. 17 ustawy stwierdzano, ze cztonek ORMO,
ktory wykazat si¢ ofiarno$cia i uzyskal dobre wyniki w shuzbie, mogt by¢ wyr6zniony po-
chwala, nagroda pienigzna lub rzeczowa, odznaka honorowa ,,Zastuzonemu Dziataczowi
ORMO?” albo ,,Za Zastugi w Ochronie Porzadku Publicznego” lub tez inna odznaka.

Powazne zmiany zostaty poczynione w sprawach organizacyjnych. Podstawowa
komorka organizacyjng ORMO byta jednostka. Jednostka musiata liczy¢ co najmniej

146 J. Pytel. Ochotnicza Rezerwa..., s. 308.

147 AIPN, MSW, 1591/51, Wypisy z wybranych dokumentoéw i opracowan obowiazujacych kierunkow
dziatania Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej na przestrzeni lat 1982—1986 dla potrzeb za-
stgpcow komendantéw ORMO ds. polityczno-wychowawczych, b.p.

148 DzU PRL 1987, nr 9, poz. 54.

149 AIPN, MSW, 1585/10647, Zarzadzenie ministra spraw wewnetrznych z 15 VII 1987 r. w sprawie

nadania statutu organizacji ,,Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej”, b.p.

Funkcjonariusze MO zostali wyposazeni w ten $rodek przymusu bezposredniego w 1968 r. (AIPN,

KG MO, 01225/767, Rozkaz nr 6/68 komendanta gldownego MO z 13 IX 1968 r. wprowadzajacy

tymczasowo do stosowania przez organy MO rgczny miotacz gazowy — RMG-66, k. 99-101).
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sze$ciu cztonkdéw. Byla powotywana przez wlasciwego komendanta ORMO 1 szefa
urz¢du spraw wewngtrznych lub komendanta komisariatu albo posterunku MO. Jed-
nostki ORMO zostaty podzielone na jednostki terenowe, zaktadowe i specjalistycz-
ne. Wsrod jednostek terenowych wyr6zniano: organizacje gminne, miejsko-gminne,
dzielnicowe oraz miejskie. Jednostki specjalistyczne podzielono na jednostki ds. ruchu
drogowego, ds. porzadku na wodach, ds. porzadku na terenach kolejowych, ds. nie-
letnich, ds. prewencji, ds. ochrony przyrody i $rodowiska, ds. przeciwpozarowych,
ds. ochrony granic oraz w razie potrzeb inne. Nadal mozna bylo tworzy¢ placowki
ORMO na terenach odleglych od siedzib urzedow spraw wewnetrznych, komisariatow
lub posterunkow MO. Wszystkie jednostki dziatajace na terenie wojewodztwa tworzy-
ty wojewddzka organizacjg¢ ORMO.

Jednostki terenowe miaty za zadanie przede wszystkim ochrong porzadku pu-
blicznego, mienia spolecznego, mienia obywateli, zapobieganie zjawiskom patologii
spolecznej, ochrong obiektow panstwowych, uczestnictwo w akcjach ratowniczych
i czynach spotecznych, nadzér nad osobami niedostosowanymi spotecznie. Jednostki
zaktadowe mialy dba¢ o utrzymanie porzadku na terenie zaktadu pracy, uczestni-
czy¢ w akcjach ratowniczych, ujawnia¢ marnotrawstwo, niegospodarnos¢ oraz brak
troski o majatek zaktadowy. Jednostki specjalistyczne wypekiaty zadania stosownie
do swojego przeznaczenia. Pododdzialy zwarte mialy na celu uczestnictwo w dzia-
taniach jednostek resortu spraw wewngtrznych w sytuacjach zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa lub zaklocenia porzadku publicznego, pelienie stuzby patrolowej
w wieloosobowych patrolach, udzial w dziataniach poscigowych, udziat w likwidacji
skutkow klesk zywiotowych i katastrof, zapewnienie porzadku na imprezach i uro-
czystosciach.

Na czele formacji stal komendant gtéwny ORMO, ktory sprawowal swoja funkcje
przy pomocy sztabu. Wiadze terenowe stanowili komendanci ORMO zgodnie z po-
dzialem terytorialnym organizacji. Nadzor nad formacja sprawowat minister spraw
wewnetrznych przy pomocy jednostek terenowych, natomiast nadzor spoteczny petni-
ty spoteczne komitety ORMO.

W sktad Krajowego Spotecznego Komitetu ORMO wchodzili wybrani ormowcy,
przedstawiciele Rady Panstwa, wtadz centralnych PZPR, ZSL, SD, ZSMP, zwiazkow
zawodowych, prokuratury, ministra spraw wewngtrznych, obrony narodowej oraz
sprawiedliwosci. Na szczeblu terenowym za$ — przedstawiciele wiadz odpowiednio do
tego szczebla, z tym ze w miejsce przedstawiciela Rady Panstwa wchodzit przedsta-
wiciel rady narodowej. Zupetie inny sktad miaty spoteczne komitety miejsko-gminne
i gminne, gdyz sktadaty si¢ wytacznie z wybranych cztonkéw ORMO. Tym samym na
najnizszym szczeblu spoleczny nadzor nad organizacja byt iluzoryczny, gdyz ormow-
cy nadzorowali samych siebie.

Strukturg organizacyjna ORMO po wprowadzonych zmianach ustawowych pre-
zentuje schemat 9.
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Schemat 9. Struktura organizacyjna ORMO po wprowadzonych zmianach ustawowych
w 1987 1.

Zrédto: Ustawa z 19 marca 1987 o zmianie z ustawy o Ochotniczej Rezerwie Milicji
Obywatelskiej, DzU PRL 1987, nr 9, poz. 54; AIPN, MSW, 1585/10647, Zarzadzenie ministra
spraw wewngtrznych z 15 lipca 1987 r. w sprawie nadania statutu organizacji ,,Ochotnicza Re-

zerwa Milicji Obywatelskiej”.
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Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej w latach 1946-1989...

Zmiany polityczne zachodzace w Polsce w latach 1988—1989 zahamowaty dzia-
falnos¢ ORMO. Organizacja coraz czgéciej byla poddawana krytyce. Opracowane
kierunki dziatania formacji na rok 1989 pozostaly jedynie na papierze''. Po wybo-
rach parlamentarnych 4 czerwca 1989 r. na tamach prasy i w Sejmie rozpoczela sig
dyskusja nad sensem istnienia organizacji. 24 sierpnia 1989 r. poset Obywatelskiego
Klubu Parlamentarnego (OKP) Bogdan Kopczynski oraz Jozef Kowalczyk zgtosili
interpelacje poselska w sprawie dziatalnosci ORMO!*2, Nastepnie grupa osiemnastu
postow OKP ztozyta do laski marszatkowskiej projekt ustawy o likwidacji ORMO.
Uzasadnienie zawieralo zawyzona liczb¢ ormowcow, gdyz podawato 600 tys. osob,
natomiast na koniec 1988 r. organizacja liczyta 332 tys. cztonkéw. W pozostatej cze-
$ci uzasadnienia autorzy przywolywali uprawnienia ormowcoéw wynikajace z ustawy
z 1967 1. oraz statutu ORMO z 1987 r. Konczac, napisali: ,,jest to organizacja obca
spoteczenstwu polskiemu, bo stanowi z jednej strony relikt stalinizmu wobec spote-
czenstwa, z drugiej za$ — jest to silny element totalitaryzmu panstwowego, a po trzecie
—koszty utrzymania tej armii rezerwowej milicji obciazaja materialnie spoleczenstwo,
jak tez budzet MSW, a to jest nieuzasadnione i dalej niedopuszczalne™'s3.

7 wrzesnia minister spraw wewngtrznych gen. Czestaw Kiszczak spotkat sig
z klubem parlamentarnym PZPR. Na posiedzeniu przedstawiat zarys zmian w resor-
cie spraw wewngtrznych. Na temat dalszych losow ORMO powiedzial m.in., ze be-
dzie goraco apelowal, by nie likwidowa¢ tej formacji, gdyz jest bardzo pozyteczna
i rozwiazuje wiele spraw za bardzo mate pieniadze (przewidziane wydatki na ORMO
w 1989 1. wyniosty 675 mln zl, czyli ok. 1500 zt na ormowca)'*.

We wrze$niu, pazdzierniku i listopadzie ukazato si¢ wiele artykutéw w ,, Trybunie
Ludu” i milicyjnym tygodniku ,,W Stuzbie Narodu” broniacych organizacji. Wsrdd
argumentow za nielikwidowaniem ORMO wysuwano przede wszystkim pozyteczne
aspekty dziatalnos$ci formacji — stuzba prewencyjna (patrolowo-obchodowa), zatrzy-
mywanie przestgpcow na goragcym uczynku, zapobieganie chuliganstwu i patologiom
spotecznym. Przypomniano tez zaangazowanie spoteczne ormowcow, m.in. remonty
i wyposazenie wlasnych lokali'*>.

151 Autor odnalazt tylko dokument w wersji roboczej pisany r¢cznie. Stad przypuszczenie, Ze opraco-

wanych kierunkéw nie wdrozono (AIPN, MSW, 1591/54, Proponowane kierunki wspoétdziatania
z ORMO w 1989 ., k. 15-20).
152 http://orka2.sejm.gov.pl/IZX.nsf [2 TIT 2012]; B. Kopczynski, Moja misja poselska — kulisy, Warsza-
wa 1989, s. 32 in.
E.M., Czas na profesjonalistow, ,,Gazeta Wyborcza”, 5 IX 1989. Powotujac si¢ na to samo zrddto,
Jan Pytel zacytowat nieprawidlowo ,,armii czerwonej milicji” — zamiast ,,armii rezerwowej milicji”
(idem, Ochotnicza Rezerwa..., s. 317).
K.L., O sobie i swoim resorcie, ,,Gazeta Wyborcza”, 9 IX 1989.
J. Bielecki, Straznicy obywatelskiej praworzqdnosci, ,,Trybuna Ludu”, 19 IX 1989; C. Grudzinski,
Potrzebne spoteczne wsparcie milicji, ,,Trybuna Ludu”, 12 X 1989; W. Korab, Chybiona inicjatywa,
,»W Stuzbie Narodu” 1989, nr 40—41; idem, Komu przeszkadza ORMO?, ,,W Stuzbie Narodu” 1989,
nr 42 ; R. Labanow, Komu ORMO przeszkadza, ,,W Shuzbie Narodu” 1989, nr 44.
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W pazdzierniku 1989 r. grupa postow z klubu parlamentarnego PZPR przedsta-
wila projekt ustawy o Porzadkowej Stuzbie Obywatelskiej. Stuzba ta miata zastapié
ORMO. Projekt aktu prawnego wprowadzat niewielkie zmiany w ustawie o ORMO.
W wigkszos$ci zapisow skrot ORMO zastapiono jedynie PSO. Nowa stuzba miata by¢
organizacja spoleczng zrzeszajaca obywateli, ktorzy czynnie i w sposob zorganizo-
wany uczestnicza w ochronie porzadku publicznego. Wsrdd zadan stuzby wymienia-
no przede wszystkim rozwijanie poszanowania zasad wspotzycia spolecznego oraz
ksztattowanie wlasciwego stosunku do mienia spotecznego i mienia obywateli. Nad-
z6r nad PSO mial sprawowac¢ minister spraw wewngtrznych. W projekcie zlikwidowa-
no niektore przywileje ormowcow!',

19 pazdziernika 1989 r. projekt o likwidacji ORMO zostat poddany pod dys-
kusj¢ podczas posiedzenia potaczonych komisji sejmowych — administracji i spraw
wewngetrznych oraz ustawodawczej. W posiedzeniu wzigli udziat m.in. wiceminister
spraw wewngtrznych gen. Zbigniew Pudysz, zastgpca komendanta gléwnego ds. pre-
wencji Zbigniew Nowicki, komendant gtéwny ORMO Henryk Nasitowski, wiceprze-
wodniczacy Krajowego Spotecznego Komitetu ORMO Zbigniew Fortuna.

Referentem projektu byt posel Bogdan Kopczynski, ktory poddat krytyce prawne
oraz faktyczne aspekty dziatalno§ci ORMO. Moéwca podkreslal, ze zgodnie z ustawa
ormowcy sa oddanymi socjalizmowi i Polsce Ludowej obywatelami. Jednostki za-
ktadowe shuza przede wszystkim do rozpoznania nastrojow oraz wystapien pracow-
niczych i ich pacyfikacji, a takze zbierania informacji dla dyrekcji zaktadow pracy
oraz Stuzby Bezpieczenstwa'>’. Krytykowal rdwniez inne jednostki specjalistyczne,
w szczegoblnosci ruchu drogowego 1 ds. nieletnich, za to, ze wchodza w kompetencje
MO i sadow rodzinnych. Odniost si¢ takze do ustawowych przywilejow ormowcow,
specjalnych emerytur i rent oraz zwolnien z pracy'®.

156 K.L., Nowe wyglqda jak stare, ,,Gazeta Wyborcza”, 12 X 1989.

157 Zapisy statutu ORMO z 15 VII 1987 r. stanowity, ze jednostki zaktadowe stuza utrzymaniu porzadku
na terenie zaktadow pracy, a takze podczas imprez, uroczystosci i wycieczek zaktadowych. Ormow-
cy byli zobowiazani do wspoldziatania z kierownictwem zaktadu pracy, organami samorzadu, rada
pracownicza, organizacja partyjna oraz ze Straza Przemystowa. Przedstawione w niniejszym artykule
instrukcje z lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych mowily wprost o infiltrowaniu pracownikow
i pacyfikowaniu wystapien pracowniczych, a takze informowania dyrekcji o nastrojach robotnikow.
Tylko instrukcja z 1951 r. méwila o przekazywaniu informacji UB. W pozostatych latach w aktach
wewngtrznych mowa jest o informowaniu milicji. Nie mozna mie¢ ztudzen, ze dane te nie byly prze-
kazywane SB. Tak stanowito wiele aktow prawnych o wspotpracy MO z SB, np. z 1955 . Zob. GAP,
72x/4, Zarzadzenie nr 065/55 przewodniczacego Komitetu ds. Bezpieczenstwa Publicznego i ministra
spraw wewngtrznych z 19 VII 1955 r. o zasadach wspotpracy organow bezpieczenstwa publicznego
i Milicji Obywatelskiej, b.p.

W tym czasie zgodnie z ustawag 0 ORMO cztonkowi tej organizacji przystugiwato na czas pelnienia
obowiazkéw 12 dni platnego urlopu. W czasie PZ zwolnienie z pracy nie miato zadnych ograni-
czen czasowych. Zob. art. 12 ustawy z 19 III 1967 r. o Ochotniczej Rezerwie Obywatelskiej (DzU
PRL 1967, nr 23, poz. 108). Na podstawie art. 76 ustawy z 31 1 1959 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej oraz ich rodzin (DzU PRL 1959, nr 12, poz. 70) ormowcom
oraz ich rodzinom przystugiwata renta inwalidzka w razie wypadku z zwiazku ze stuzba na zasadach
przyznawanych funkcjonariuszom MO. Ormowcy nie mieli jednak prawa do emerytur milicyjnych.
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W obronie ORMO stanat m.in. gen. Zbigniew Pudysz, mowiac: ,,Nie bronig usta-
wy 0 ORMO z 1967 r., bo w niektérych momentach moze stracita swoja aktualnos¢
W nowej sytuacji panstwa, ale jest to organizacja akceptowana przez szerokie kre-
gi obywateli, spotecznie uzyteczna, czego dowodem jest chocby pomoc ormowcoéw
w czasie ostatniej wizyty papieza. Jesli ORMO bedzie zlikwidowane, co skrzywdzi
wielu uczciwych funkcjonariuszy, trzeba bedzie stworzy¢ kilkanascie tysigcy etatow
w milicji, a na to nas nie sta¢”'®.

Za likwidacja ORMO opowiedzieli si¢ postowie potaczonych komisji OKP,
Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego, Stronnictwa Demokratycznego, Polskiego
Zwiazku Katolicko-Spotecznego oraz czgs$¢ postow z PZPR — w sumie 30 glosow za,
3 przeciw, 2 wstrzymujace si¢'®. Los ORMO zostal przesadzony.

W czasie debaty sejmowej na temat likwidacji organizacji 23 listopada 1989 r.
powtorzone zostaly argumenty z posiedzenia polaczonych komisji sejmowych. Za
uchyleniem ustawy o ORMO glosowato 283 postoéw, przeciw bylo 8, a 35 wstrzymato
si¢ od glosu'®.

Ustawa z 23 listopada 1989 r. o rozwiazaniu Ochotniczej Rezerwy Milicji Oby-
watelskiej's? zawierata zaledwie cztery artykuly. Istotnym postanowieniem bylo, ze
prawa i obowiazki majatkowe organizacji przejmuj¢ Skarb Panstwa'®,

Wydawatoby si¢, ze w tym momencie historia ORMO powinna si¢ zakonczy¢.
Jednak czg$¢ ormowcow nie ztozyta broni i probowata obej$¢ przepisy ustawy, powo-
hujac Stowarzyszenie Wspierania Porzadku Publicznego. Stowarzyszenie zostato zare-
jestrowane przez Sad Wojewodzki w Warszawie 26 pazdziernika 1989 r., a wigc jesz-
cze przed uchwaleniem ustawy likwidujacej ORMO. W lutym 1990 r. stowarzyszenie
posiadato placowki w 37 wojewddztwach i1 skupiato okoto 5500 bytych ormowcow.

Powstanie stowarzyszenia i zapisy statutowe, m.in. ochrona fadu i porzadku pu-
blicznego oraz mienia obywateli, nie budzity zastrzezen w nowym porzadku prawnym.
Obejscie ustawy o likwidacji ORMO polegato na tym, ze de facto stowarzyszenie stato
si¢ sukcesorem rozwiazanej organizacji. Przejeto lokale oraz mienie po ORMO, a tak-
ze zawarto porozumienie z MSW dotyczace przyznania koncesji na handel materiata-
mi wybuchowymi i bronig palna. Cztonkowie stowarzyszenia w ,,normalnym” trybie
uzyskiwali tez pozwolenie na posiadanie broni palnej od szeféw WUSW. W lutym
1990 r. w Warszawie 10 proc. cztonkow posiadato juz bron palna'®.

159 A. Jedrzejczyk, Kto bedzie czuwaé, ,,Gazeta Wyborcza”, 20 X 1989. Zob. tez: B. Kopczynski, Moja
misja..., s. 39.

B. Kopczynski, Moja misja..., s. 54.

161 Glos Pomorza”, 24 XI 1989.

12 DzU PRL 1989, nr 64, poz. 388.

163 Szczegolowe rozwiazania tej kwestii zostaly okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 10 III
1990 r. (DzU RP 1990, nr 16, poz. 97).

J. Jachowicz, Drzyj spokojnie. ORMO czuwa, ,,Gazeta Wyborcza”, 22 11 1990.
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Doniesienia prasowe na temat stowarzyszenia spowodowaty, ze minister sprawie-
dliwosci Aleksander Bentkowski wnidst do Sadu Najwyzszego rewizj¢ nadzwyczajna
o uchylenie decyzji Sadu Wojewddzkiego o rejestracji SWPP. Sad podzielit zdanie
ministra i zdelegalizowal stowarzyszenie w grudniu 1990 r.!'® — i to byt rzeczywisty
koniec dziejow Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej.

165 J. Pytel, Ochotnicza Rezerwa..., s. 331.
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